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1.  Dalla  fine  delle  due  memorabili  guerre 

combattute  tra  le  Americhe  del  Nord  e  del  Sud 

<5  la  Francia  e  T  Alemagna  un  magnanimo  zelo 
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si  è  ridestato  tra  gli  uomini  di  Stato,  i  giuristi 
ed  i  filantropi  di  ogni  contrada  del  mondo  ci- 
vile, per  rannodare  le  fila  interrotte  dell'opera 
del  rinnovamento  del  diritto  delle  genti,  che 
già  da  più  anni  si  va  compiendo  con  gli  ab- 
boccamenti della  diplomazia,  le  assemblee 
parlamentari,  le  associazioni  politiche  e  le  opere 
sociali.  Tra  mezzo  alle  numerose  proposte  ed 
ai  superbi  ed  ideali  disegni,  che  con  grande 
annogazione  verso  il  bene  comune  sono  consi- 
gliati come  perfezionamenti  del  giure  positivo 
delle  nazioni  e  modi  di  conservare  la  buona  e 
leale  amicizia  fra  tutte  le  genti,  due  idee  fanno 
cammino  con  maggiore  agevolezza  nella  uni- 
versalità degl'ingegni  educati  ed  istruiti. 

La  prima  ò  quella  di  riordinare  e  rinnovare  il 
diritto  positivo  delle  nazion  i,  che  ora  si  mantiene 
frazionato  e  sparso  in  molteplici  e  parziali  trat- 
tati, raccogliendolo  in  un  solo  ed  universale 
al  fine  di  far  cessare  quelle  disparità,  dipen- 
denze e  protezioni,  le  quali  non  sono  fondate 
sopra  la  giustizia,  l'autonomia,  la  parità  e 
la  carità  delle  genti,  ma  sopra  privilegi  derivati 
dalle  varie  contingenze  de' vincitori  con  i  vinti 
e  dai  danni  inevitabili  delle  guerre  e  delle  con- 
quiste. Questo  è  il  disegno,  che  comunemente 
si   addomanda   la  codificazione  del  diritto 

INTERNAZIONALE. 

L'altra  idea  consiste  nel  possibile  ordina- 
mento di  un  potere  giudiziario  mondiale,  che 
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sostituisca  al  sanguinoso  ed  incerto  esperi- 
mento delle  armi  la  giustizia  dichiarata  in  nome 
della  legge  internazionale  dopo  gl'incruenti 
certami  delle  procedure  giudiziarie.  Questa  è 
la  proposta  degli  arbitrati  internazionali, 

OVVERO  dell'alta  CORTE  INTERNAZIONALE,  im- 
perocché molti  diversamente  pensando  sona 
fautori  della  prima  forma  di  giustizia,  la  quale 
suppone  giudici  eletti  dalle  parti  e  precedenti 
compromessi,  ed  altri  stimano  più  conducente 
un  tribunale  universale  con  giudici  permanenti 
e  norme  determinate  di  procedura. 

Per  l'amore  ed  il  diletto,  con  i  quali  ho  atteso 
a  tali  studi,  mi  sono  proposto  in  questo  speciale 
libriccino  di  esporre  in  un  quadro  generale 
lo  svolgimento deifatti  più  notevoli  dellascienza 
del  diritto  internazionale,  che  vanno  prepa- 
rando tanto  salutari  riforme  e  di  far  conoscere 
le  nuove  fonti  nazionali  e  straniere  del  più  re- 
cente movimento  scientifico,  le  quali  o  sono 
ignote  o  sono  divulgate  in  opere  varie  e  spe- 
ciali; finalmente  mi  sono  proposto  di  omette- 
re la  forma  sistematica  e  dottrinale,  che  quasi 
sempre  signoreggia  negli  scritti  degli  autori 
italiani  e  di  por  fuora  uno  scritto  piano  e  per- 
suasivo, che  possa  correre  per  le  mani  tanto 
de' profondi  pensatori  quanto  per  quelle  degli 
uomini  di  cuore.  Questo  mi  sembrò  più  condu- 
cente ad  accrescere  favore  a  molti  disegni  di 
riforme,  le  quali  per  trionfare  hanno  mestieri 
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dell'  apparecchio  della  popolare  opinione.  Sarò 
lieto,  se  il  mio  lavoro  basterà  a  vincere  le  ri- 
trosie di  molti  ingegni  preclari  e  diffidenti,  se 
saprà  rispondere  a  non  dispregevoli  obbiezioni 
e  chiarire  la  origine  dei  due  disegni  della  co- 
-dìflcazione  e  della  giustizia  internazionale,  in- 
formando parimenti  il  lettore  intorno  i  segni 
luminosi  della  pubblica  opinione  favorevole  al 
rinnovamento  del  giure  internazionale. 

2.  Nessun  concetto  ardito,  promettitore  di  ri- 
volgimenti e  di  innovazioni  nell'ordine  morale, 
politico  ed  economico  della  società  sfuggì  sulle 
prime  all'accusa  di  temerario  e  paradossastico. 
Imperocché  alla  ignavia  del  maggior  numero , 
alla  prevalente  ignoranza,  agl'interessi  presi- 
stenti  ed  alle  inveterate  consuetudini  torna  as- 
sai confacente  di  condannare  con  facile  accusa 
di  utopia  qualunque  invenzione  o  riforma,  che 
si  discosti  dall'ordinario.  Questo  disprezzo  non 
deve  recare  maraviglia,  specialmente  nel  nostro 
tempo,  in  cui  il  reale  vince  l'ideale,  e  la  specu- 
lazione e  la  scienza  dell'intelletto  cedono  il  cam- 
mino al  facile  oprare  ed  alla  spedita  azione. Una 
grande  discrepanza  di  opinioni  su  questo  pecu- 
liare oggetto  della  riforma  del  diritto  interna- 
zionale riceve  alimento  dallo  strano  contrasto, 
che  si  osserva  nel  nostro  tempo  fra  la  crescente 
solidarietà  internazionale  e  il  rinfocolamento 
delle  arti  bellicose  e  si  rafforza  col  discredito, 
in  cui  caddero  molte  altre  proposte,  le  quali  ve- 
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ramente  erano  difettive  di  ogni  criterio  pratica 
e*  somigliano  alle  stelle ,  che  noi  ammiriamo 
risplendenti  e  belle  sotto  P  immenso  padiglione 
del  firmamento,  ma  che  nessun  mortale  mai 
potrebbe  toccare  (1). 

Nèci  rechi  maravigliache  moltissimi  abbiano 
fede  nella  possibilità  di  un  codice  delle  nazioni 
e  di  una  giustizia  internazionale,  mentre  l'as- 
settamento politico  di  Europa  è  tuttora  compo- 
sto d'armi  e  di  armati,  e  le  terre  sembrano  an- 
cora tinte  d'immensi  rivi  di  sangue  sparsi  in  re- 
centi battaglie.  La  storia  del  diritto  delle  genti 
ne  apprende  che  questa  scienza  ebbe  il  suo  na- 
scimento e  le  sue  età  di  progresso  tra  il  rimu- 
tar degli  stati,  i  tumulti,  le  male  contentezze,  le 
stragi  e  le  sollevazioni,  e  che  quanto  maggiori 
furono  gli  sperimenti  de' mali  efferati  della 
guerra  più  forti  ed  affannosi  furono  gli  sforzi 
perdurati  per  il  trionfo  della  giustizia  sociale. 

La  quale  cosa  apertamente  s'intende,  sia  che 
si  consideri  un  fatto  spontaneo  della  umana  co- 
scienza, la  quale  si  fa  più  ardentemente  a  ricer- 
care il  bene,  quando  è  più  stimolata  da  mali  sen- 
sibili, sia  che  ben  si  ponderi  il  rigore,  onde  pro- 
cedono le  concezioni  scientifiche.  Ogni  scienza 
si  compone  di  fatti  e  di  idee.  Quelli  si  sprigio- 


(1)  Die  Sterne,  die  hegehrt  man  nichtj 

Manfreut  sic  ihrer  PrachL 

Goethe 
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nano  da  queste.  E  poiché  la  scienza  del  diritto 
internazionale  ha  per  suoi  massimi  intendi:- 
menti  di  rimuovere  gli  ostacoli  all'amicizia  ed 
alla  pace  fra  le  genti  per  farle  vivere  nella  co- 
munanza del  diritto,  egli  è  chiaro  che  essa 
debba  accrescere  il  suo  zelo  e  cimentarsi  vi- 
gorosa per  ottenere  maggiore  padronanza  del 
mondo,  quando  in  questo  la  forza  e  l'arbitrio 
minacciano  di  prevalere  alla  ragione  ed  alla  ret- 
titudine. 

3.  Questa  norma  di  esplicamento  del  pensiero 
giuridico  internazionale  è  riaffermata  incon  tro- 
vertibilmente  dagli  annali  della  storia.  Discre- 
panti e  varie  sono  le  sentenze  degli  scrittori  in- 
torno la  origine  prima  della  scienza  del  diritto 
internazionale.  Nei  brevi  limiti  di  questa  scrit- 
tura non  possiamo  fare  una  rassegna,  fosse 
puranche  compendiosa,  degli  opposti  pensa- 
menti. 

I  secoli  e  le  civiltà  passate  ci  presentarono 
monumenti  di  un  ordinamento  politico  univer- 
sale tra  tutti  ipopoli,  anziché  la  ricognizione 
di  un  diritto  internazionale.  L'ideale  del  mondo 
antico  era  la  monarchia  universale  avente  a 
punti  di  sostegno  la  conquista  e  la  forza.  Il 
mondo  antico  aveva  città  più  che  nazioni ,  im- 
perio più  che  libertà.  L'idea  del  dominio  uni- 
versale romano  ,  tenace  proposito  della,  gente 
latina,  fu  ereditata  dalla  Chiesa  romana,  la 
quale  alla  unità  conseguita  per  le  armi  ed  il  giù- 
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re  sostituì  l'altra  della  teocrazia  universale,  fon- 
data sopra  la  credenza  nella  unità  del  genere 
umano  ed  un  sistema  di  esclusive  disciplino  re- 
ligiose. Laonde  sino  a  quando  il  ciclo  medio- 
evale  e  religioso  racchiusela  evoluzione  scien- 
tifica, l'ideale  della  pace  non  si  studiò  nella  coe- 
sistenza e  libertà  delle  nazioni,  ma  negli  arditi 
disegni  di  una  monarchia  universale,  la  quale 
avrebbe  avuto  il  fine  di  ristaurare  la  giustizia 
sulla  terra.  La  Monarchia  di  Dante ,  per  far 
cenno  di  uno  de'maggiori  volumi  della  sapienza 
politica  medioevale,  non  fu  un  originale  e  sin- 
golare concepimento  deliamente  deiraltissimo 
poeta,  ma  un'applicazione  derivata  dalTordina- 
mentodellacristianità^incuirimperatorCjCome 
vicario  temporale  del  Cristo ,  avrebbe  avuto  il 
sommo  ufficio  di  far  regnare  il  diritto  sopra  Tor- 
be credente.  Assai  più  tardi  l'idea  dell'impero 
cedette  il  luogo  all'altra  migliore  dell'associa- 
zione (1). 


(1)  n  Prof.  P.  S.  Mancini  nei  suo  recente  discorso  dal  ti- 
tolo VocaÀilone  del  Nostro  Secolo  per  la  Riforma  e  la  Codi- 
ficojs ione  del  Diritto  delle  Ge/iii  letto  per  la  inaugurazione 
degli  studi  nella  R.  Università  di  Roma  il  2  novembre  1874, 
parlò  del  Trattato  Dantesco  De  Monarchia ,  consideran- 
dolo come  una  teoria  di  Diritto  Pubblico  esterno,  un  siste- 
ma di  relazioni  internazionali,  il  disegno  di  una  Costitu- 
zione mondiale  degli  Stati  e  una  specie  di  Confedera- 
zione umanitaria  fra  tutte  le  nazioni  della  terra.  Sotto  que- 
sto nuovo  aspetto  egli  ben  dice  che  il  libro  dell'Alighieri 
appartiene  più  specialmente  alla  Storia  della  Scien/n  dr'l 
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4.  Sìmiglianle  progresso  dipese  dallo  sfa-, 
scio  della  corrotta  unità  mediovaleedallo  svin- 
colo delia  dottrina  del  gius  naturale  delle  genti 
dalle  pastoie  della  teologia  e  dei  concetti  teocra- 
tici. Queste  opere  si  conseguirono  dalla  grande 
guerra,  che  nel  principio  del  secolo  XVII  ebbe 
per  fine  di  salvare  con  la  diversità  religiosa  le 
varietà  nazionali.  La  Riforma  fu  una  rivoluzione 
politica  e  morale.  Non  insorsero  solamente  ì 
laici  contro  il  clero ,  ma  tutte  le  schiatte  della 
grande  razza  germanica  contro  la  dominazione 
straniera.  La  lotta  ferveva  fra  due  opposti  prin- 
cipi. Dall'un  canto  combatteva  la  casa  d'Austria 
accusata  di  aspirare  alla  dominazione  univer- 
sale di  concerto  col  papato.  Dall'altro  combat- 
tevano i  collegati  contro  i  discendenti  di  Carlo 
V.  e  contro  V  idea  assorbente  del  cattolicismo 
romano.  Se  il  papa  e  l'imperatore  avessero  po- 
tuto debellare  la  riforma  e  restaurare  la  unità 
della  fede  religiosa,  immediatamente  avrebbero 
benanche  tentata  la  restaurazione  della  unità 
politica.  In  mezzo  a  queste  terribili  vicessitu- 
dini  dei  destini  del  mondo  segnò  le  sue  prime 
orme  la  scienza  del  diritto  internazionale  per 


Diritto  delle  Genti.  Le  opinioni  espresse  dal  Professore 
dell'Ateneo  di  Roma  potrebbero  dare  argomento  a  novelli 
studi  sopra  Popera  dantesca  da  parte  degl'italiani,  che  ri- 
cercar volessero  altri  titoli  di  gloria  per  Dante  oltre  quella 
di  essere  stato  il  creatore  della  lingua  e  della  poesia  na- 
2ionale. 
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le  opere  degl'italiani,  Pierino  Bello  ed  Alberigo 
Gentili,  e  dell'olandese  Ugon  Grotius. 

Il  nome  e  l'opera  di  Pierino  Bello  da  Alba 
erano  da  gran  tempo  dimenticati  nella  storia 
della  scienza  del  diritto,  dopo  che  il  Passerino^ 
il  Menochio  ed  il  Pancirolo  lasciarono  lodi  sin- 
cere dell'opera  di  lui. 

Il  Professore  Mancini  li  ritrasse  dall' obblio 
sin  dal  giorno  in  cui  inaugurò  l'insegnamento 
del  diritto  internazionale  in  Torino.  In  una  nò- 
ta apposta  alla  Prolusione  inaugurale  letta  in 
quella  occasione  egli  così  parlò  del  pubblicista 
Piemontese  (1). 

«  Pierino  Bello  di  Alba,  signore  di  Grinzano 
e  di  Bonvicino,  fu  personaggio  di  alto  affare 
ne'suoi  tempi.  Nato  nel  1502,  nell'età  di  tren- 
tatre anni  trovavasi  auditore  di  guerra  negli 
eserciti  di  Carlo  V  nella  guerra  combattuta  in 
Italia  contro  Francesco  I.  ;  fu  benanche  Consi- 
gliere di  guerra  di  Filippo  II  re  di  Spagna, 
avanti  di  essere  adoperato  dal  suo  proprio  prin- 
cipe ne' più  rilevanti  uffici  dello  Stato.  Quando 
Solimano  invitò  Emanuel  Filiberto  Duca  di  Sa- 
voja  a  ricuperare  il  regno  di  Cipro,  di  cui  per 
ereditario  diritto  portava  il  titolo,  tra  i  consi- 
glieri del  Duca  disposti  ad  accarezzare  quella 
tentazione  di  vanità  fu  solo  il  Bello  che  con  au- 


(1)  Vedi  Diritto  Internazionale.  —  Prelazione  I.  La  na- 
jiìonalità  come  fondamento  del  diritto  delle  genti,  pag.  30» 
Marghieri  1871,  Napoli. 
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stera  franchezza  tenne  e  fece  prevalere  Un  con- 
trario avviso,  mostrandosi  egualmente  circo- 
spetto delle  cautele  dello  Stato,  che  tenace  delle 
massime  religiose  onde  allora  la  politica  non 
poteva  senza  pericolo  spogliarsi.  In  una  con- 
tesa di  confini  tra  Fiorentini,  Modenesi,  Luc- 
chesi ed  il  Duca  di  Ferrara  che  stava  per  tra- 
scorrere ad  una  rottura  di  armi,  essendo  stato 
eletto  arbitro  Emanuel  Filiberto,  questi  delegò 
in  sua  vece  il  Bello,  che  pronunziò  la  sentenza 
arbitrale  e  l'autorità  del  Duca  di  Savoja  ebbe 
forza  di  piegare  il  Duca  di  Ferrara  e  le  sue  po- 
polazioni a  rispettarla.  Il  Bello  morì  nel  1575, 
lasciando  un  figlio  Domenico,  che  fu  poi  Gran 
Cancelliere  di  Savoja  sotto  il  Duca  Carlo  Ema- 
nuel I.o  ». 

Il  trattato  del  Bello  fu  scritto  nel  1558,  trenta 
anni  prima  quello  del  Gentili  e  sessantasetle 
anni  innanzi  l'altro  del  Grotius.  Lo  stesso  Man- 
cini scrisse  che  «  per  le  materie  trattate,  per  la 
loro  disposizione,  per  quella  forma  logica  di 
argomentazione  che  era  a  grado  del  suo  secolo 
ed  anche  per  la  erudizione,  di  che  non  ha  di- 
fetto, a  prima  vistasi  riconosce  esser  servito 
all'uno  ed  all'altro  scrittore  di  guida.  «  Il  Tira- 
boschi  lasciò  scritto  che  il  Bello  fu  il  primo  che 
peraoventura  estesamente  applicasse  la  scien- 
za delle  leggi  all'uso  della  guerra. 

E  continuando  a  trascrivere  l'anzidetta  nota: 
«  Il  titolo  del  libro  è  il  seguente:  Petri  Belli  Al- 
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bensis  JurisconsuL  Incliti  et  Sermi  Emanueli 
Philiberti  Sabaudiae  Dticis  Consiliariiy  De  re 
milito.riet  De  Bello ^  Tractatus  (1).  L'autore  di- 
ce di  non  occuparsi  né  dell'arte  della  guerra,  né 
dell'architettura  militare,  ma  che  si  propone  di 
mostrare  secondo  i  principi  del  diritto  le  ra- 
gioni, per  le  quali  è  giusta  la  guerra,  i  modi  che 
si  debbono  tenere  nelle  alleanze  nelle  federa- 
zioni, negli  assedi,  nelle  tregue  e  nelle  paci,  e 
gli  ordini,  che  hanno  da  osservare  i  capi  degli 
eserciti,  i  soldati  e  i  provinciali,  sia  riguardo 
al  principe  cui  obbediscono,  sia  tra  loro  mede- 
simi, sia  verso  i  nemici  coi  quali  combattono.  Il 
trattato  è  diviso  in  undici  parti  :  vi  s'incontra, 
come  più  tardi  fino  all'eccesso  nel  Gentile  e  nel 
Grozio,  l'uso  di  esempì  tratti  dalla  storia  antica 
e  moderna  ed  anche  de' casi  più  notabili  che 
all'autor  stesso  occorre  di  giudicare  o  trattare 
nel  suo  ufficio.  Alcune  delle  gravi  e  delicate  . 
questioni  proposte  nel  corso  del  libro  si  veg- 
gono risolute  dall'autore  con  una  coscienziosa 
ed  anche  ardita  liberalità  di  principi  che  non 
è  senza  maraviglia  nella  posizione  officiale  che 
egli  occupava,  e  fa  splendido  contrasto  con  la 
paurosa  servilità  di  molti  celebri  scrittori  dei 
secoli  seguenti.  Del  rimanente  il  Possevino,  il 


(1)  Fu  stampato  in  Vcnnzia  dal  Portoriari  nul  15G3  e  ri- 
stampato dopo  venti  anni  da  Francesco  Ziluti  nel  volume 
XVI  delia  grande  raccolta  Tractatus  Tractatuuni  liiris. 
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Menochio  e  il  Pancirolo  non  tralasciarono  di 
parlar  con  lode  di  quest'opera  del  Bello  ». 

Essa  adunque  per  le  cose  discorse  appare  di 
alto  pregio  storico ,  perchè  segna  un  grande 
progresso  su  gli  scrittori  anteriori  di  simili  ma- 
terie piuttosto  teologici,  cioè  sopra  Giovanni  da 
Legnano  Milanese  e  Martino  Gara to  da  Lodi,  e 
sopra  alcuno  dei  canonisti  spagnuoli  quali  la 
Scoto  ed  il  D' Ayala,  perchè  fu  studiata  e  con- 
sultata dagli  altri  due  maggiori  precursori,  il 
Gentile  ed  il  Grotius  ed  ancora  più  specialmente 
perchè  segnò  la  prima  divisione  del  giure  in- 
ternazionale dalla  teologia  e  dair  arte  mili- 
tare (1). 

Di  Alberigo  Gentili  ricordarono  mai  sempre 
le  opere  e  la  vita  quei  sommi  italiani,  che  nella 
storia  del  nazionale  pensiero  ricercarono  la 
esistenza  di  una  coscienza  nazionale.  Ma  i 
tempi  calamitosi,  le  varie  sventure^  le  interne 
divisioni  e  la  mancanza  di  libere  istituzioni 
impedirono  che  il  nome  di  lui  fosse  con  monu- 
menti celebrato,  mentre  le  opere  neppur  cor- 
revano per  le  scuole  e  tra  i  patri  consorzi  scien- 
tifici, ma  solamente  per  le  mani  di  solitari  stu- 
diosi. Il  Romagnosi  aveva  già  scritto  che  ad  Al- 
berigo Gentili  si  dovesse  rendere  giustizia  dai 
suoi  connazionali.  Emerico  Amari  nel  Libro: 


(1)  Sopra  Pierino  Bello  leggi  la  mia  storia  degli  studi 
del  Diritto  Internazionale  in  Italia,  1869.  Epoca  prima, 
pag.  35. 
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Critica  di  una  scienza  delle  Legislazioni  com- 
parate ben  a  ragione  dettava:  «  Gli  italiani,  i 
«  primi  pensarono  a  raccogliere  gli  sparsi  ele- 
<i  menti...  e  formarne  quasi  in  un  corpo  solo 
«  una  scienza  del  diritto  internazionale.  Albe- 
«  rigo  Gentili  come  padre  ne  deve  essere  rico- 
<i  nosciuto  pel  suo  famoso  Trattato  de  Jure  Bel-- 
«  li...  sebbene  il  titolo  dell'opera  di  Gentili  sia 
<c  solamente  De  Jure  Belli  pure  io  dico  avere 
«  fondato  la  scienza  del  diritto  della  guerra,  e 
«  della  pace  si  perchè  il  libro  III  di  quello  tratta 
«  interamente  delle  paci,  come  perchè  in  altri 
<*  due  trattati  l'uno  De  Legationibus  e  l'altro 
«  De  Armis  Romanis...  copiosamente  parla  del 
«ye^8  delle  genti  della  pace;  laonde  in  queste 
«  tre  opere  tutto  il  diritto  internazionale  è  com- 
«  preso.  Lo  stesso  Grozio  quantunque  per  de- 
«  bolezza  di  amor  proprio  d'autore  ne  abbassi 
«  il  merito,  pure  per  candore  di  scienziato 
«  confessa  essersene  non  raramente  giovato  e 
«  chi  confronti  le  opere  di  questi  due  grandi 
«  uomini  vedrà  che  Grozio  non  esagerò  gli  ob- 
<c  blighi  suoi  col  nostro  Gentili.  Due  celebri 
«  scozzesi  Dugald  Stewart  e  Mac-Intosh  hanno 
<i  ricordato  i  titoli  del  suo  primato  e  fa  dolore 
<i  come  un'illustre  italiano  il  Carmignani,  forse 
<c  per  eccesso  d' imparzialità  nazionale  viva- 
«  mente  glielo  contesta.  Gli  Italiani  hanno  trop- 
«  pa  ricchezza  e  sono  però  obliosi  ;  ma  ormai 
^  bisogna  come  voleva  Romagnosi  pensare  a 
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«  renderò  a  Gentili  la  giustizia,  clie  sì  lunga- 
«  mente  gli  si  ò  negata  ». 

Il  professore  Mancini  nelle  sue  lezioni  di  di- 
ritto internazionale  valutò  il  merito  delle  opere 
del  Gentili,  paragonandole  all'altra  del  Grotius 
V  le  apprezzò  siccome  quelle,  le  quali  prima  di 
ogni  altro  scrittore  affermarono  la  scienza  del 
diritto  delle  genti  distinta  e  separata  dalla  teo- 
logia e  dal  diritto  di  natura.  Neirinsegnamento 
da  lui  dato  per  molti  anni  nell'Ateneo  subal- 
pino rese  adunque  al  Gentili  l'atto  di  giustizia 
invocato  dal  Romagnosi. 

Il  corso  del  Mancini  è  tuttora  inedito;  ma  le 
sue  dotte  e  valorose  prelezioni  da  me  raccolte 
od  ordinate  in  volume  contengono  già  notevoli 
cenni  delle  opere  del  Gentili. 

Dal  mio  canto  nella  Storia  degli  studì  del 
Diritto  Internazionale  in  Italia,  libro  pub- 
blicato in  Modena  nell'anno  milleottocentoses- 
santanove,  non  mancai,  com'era  mio  debito,  di 
parlare  di  Alberigo  Gentili,  di  commentarne  il 
merito  scientifico,  sia  col  riferire  i  giudizi  na- 
zionali e  stranieri  intorno  le  sue  opere,  sia  ap- 
palesando il  mio  singolare  pensamento. 

La  precipua  e  più  bella  gloria  del  nostro  ita- 
liano, io  scriveva,  essere  stata  quella  di  aver" 
fatto  una  esistenza  a  parte  alla  scienza  del  di- 
ritto internazionale  e  di  avere  arrecato  in  essa 
la  medesima  ardita  innovazione  fatta  dal  Mac— 


—  15  — 

chiavelli  nella  Politica,  quando  la  separò  dalle 
pastoie  della  teologia  (1). 

Vano  sarebbe  e  fuor  di  misura  per  l'indole 
speciale  di  questa  scrittura  il  discorrere  lunga- 
mente del  contenuto  dell'opera  maggiore  del 
Gentili.  Più  conducente  mi  sembra  dare  me- 
moria larga  e  compiuta  della  vita  di  lui  e  dello 
onoranze,  che  ora  gli  italiani  hanno  mente  di 
tributargli,  affinchè  tra  la  gioventù  devota  alla 
scienza  si  accenda  fiamma  di  amore  per  que- 
sta, ch'è  bellissima  parte  dell'albero  giuridico 
del  diritto,  e  per  i  maggiori  intelletti,  che  la  pro- 
fessarono. 

Fino  al  presente  la  maggior  parte  degli  scrit- 
tori si  tenne  paga  di  riferire  intorno  la  vita  di 
Alberigo  Gentili  le  notizie  contenute  in  una 
orazione  funebre  profferita  ad  onore  del  fra- 
tello Scipione  dal  Piccart,  le  quali  sono  tra- 
scritte da  tutti  i  dizionari  bibliografici.  Tuttavia 
non  mancavano  narrazioni  fedeli  e  documenti 
esattissimi  della  vita  del  sommo  giurista  ita- 
liano. 

L'abate  Telesforo  Benigni  la  narrò  con  amore 
e  studio  nell'opera  importantissima  del  Coluc- 
ci.  Le  antichità  Picene  (2).  Questo  elogio  era 


(1)  storia  degli  studi  del  Diritto  Intemazionale  in  Italia, 
Epoca  !.•  p.  21  o  seguenti. 

(2)  Delle  antiche  Picene  dell'abate  Giuseppe  Colucci.  Pa- 
trizio Camerinese.  Tomo  VII.  Alberigo  Gentili  da  San  Gi- 
nesio  ed  altri  illustri  soggetti. 
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Stato  preparato  per  stamparsi  in  Napoli  dal 
Gravier  nella  Raccolta  di  tutte  le  opere  Genti- 
liane  (1).  Il  medesimo  apprestò  argomento  al 
novello  elogio  fatto  dal  Professore  della  Uni- 
versità di  Oxford  Tommaso  Eskine  Holland,  il 
dì  7  novembre  1874  in  una  lezione  inaugurale 
sopra  Alberigo  Gentili  (2).  Ed  io  scrivendo  di- 
chiaro di  seguire  con  speciale  preferenza  la 
narrazione  del  teologo  italiano  rinnovata  dal 
giovane  giurista  inglese. 

La  famiglia  Gentili  fu  chiarissima  sin  dal  se- 
colo XII  per  uomini  valenti  in  pubblici  uffici 
tenuti  a  servizio  della  patria.  Superò  di  gran 
lungo  la  gloria  dei  suoi  antenati  Matteo  Genti- 
li, da  cui  nacque  Alberigo. 

Matteo  nato  nell'anno  1517  in  Sangenesio; 
studiò  le  lingue^  la  medicina  e  la  filosofia  (3)  e 
compiuti  gli  studi  menò  a  moglie  nel  1549  Lu- 
crezia Petrelli,  sorella  del  chiarissimo  giure- 
consulto Niccolò  (4).  Da  queste  nozze  ebbe 


(1)  L'edizione  fu  interrotta  per  l' improvvisa  morte  del 
Cravier  accaduta  in  Calabria,  mentre  inseguiva  un  suo 
debitore. 

(2)  An  inaugurai  lecture  Albericus  on  Gentiiis  delivered 
Bt  ali  Souls  college  november  7,  1874  by  Thomas  Eskine 
Holland  B.  C,  L.  Barrister-at-Law  Chichele  Professor  of  In- 
ternationat  Lato  and  Dìplomacy  in  the  University  of  Oxford 
and  formerly  Fellow  of  Exter  College. 

(3)  Ebbe  a  maestro  in  filosofia  il  Porzio,  notissimo  let- 
terato napoletano. 

(4)  La  famiglia  Petrelli  esiste  tuttora  in  San  Genesio. 
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sette  figliuoli,  maggiore  dei  quali  fu  Alberigo 
e  penultimo  Scipione  (1). 

Matteo  fu  abilissimo  nel  maneggio  dei  pub- 
blici negozi,  e  diventò  in  breve  tempo  l'arbitro 
del  paese.  Nel  1552  per  tema  che  non  abbando- 
nasse la  patria  i  concittadini  lo  elessero  a  loro 
medico  con  generale  piacere.  Però  per  la  fama 
grandissima,  che  corse  del  suo  nome,  fu  ap- 
presso chiamato  a  prestare  l'opera  dell'arte 
salutare  in  Tolentino,  San  Sepolcro  ed  Ascoli. 

In  questo  mentre  ebbe  pure  ad  insegnare  la 
medicina  al  figliuolo  Alberigo,  ma  poiché  lo 
^sperimentò  più  inclinato  alla  giurisprudenza 
lo  fece  andare  a  studio  nella  Università  di  Pe- 
rugia, allora  famosa  per  la  scuola  del  diritto. 

Alberigo  fece  prodigiosi  progressi  negli  stu- 
di, onde  si  meritò  l'amicizia  di  quanti  erano 
celebri  in  quel  tempo  per  dottrina  e  conseguì  la 
laurea  nell'anno  ventesimo  di  sua  vita.  Prece- 
duto da  famainsolita  a  raggiungersi  sulle  pan- 
che della  scuola  fu  subito  eletto  a  giudice  della 
città  di  Ascoli  ed  esercitò  nobilmente  questo 
ufficio  persoli  tre  anni.  Quindi  fece  ritorno  nella 
patria,  ove  appena  giunto  fu  eletto  avvocato  del 
Comune,  e  benché  fosse  in  giovanile  età  ebbe 
senipre  affidato  i  negozi  di  maggiore  impor- 
tanza. Stabilitosi  dal  Generale  Consiglio  di  ri- 
formare le  leggi  municipali,  ebbe  il  mandato 

(1)  Gli  altri  figliuoli  si  chiamarono  Manio,  Matteo,  An- 
tonio, Vincenzo,  Quinto  e  Nevidia. 
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di  compiere  questa  difficilissima  opera,  aliai 
quale  attese  con  somma  cura  e-riuscì  con  gran- 
dissima lode. 

Attese  in  pari  tempo  a  comporre  opere  per- 
tinenti al  diritto  civile  e  specialmente  un  li- 
bro di  Consulti,  un  altro  di  Pubbliche  Que- 
stioni, un  Commentario  sopra  l'Editto  provin- 
ciale dell'Annona  ed  un  Trattato  De  Prohatio- 
nibus.  Quindi  fu  chiamato  Podestà  nella  cittìv 
di  Ascoli. 

Mentre  Alberigo  dava  segni  di  tanta  virtù  il 
padre  suo  Matteo,  eletto  alla  magistratura,  re- 
golava la  cosa  pubblica  del  comune  con  egre- 
gio accorgimento.  Ma  la  invidia  cittadinesca 
prese  a  perseguitare  l'aumento  della  popola- 
rità dei  Gentili  e  le  cittadinesche  sedizioni,  che 
avevano  lacerato  la  terra  di  San  Genesio,  ali- 
mentarono questi  dannosi  livori.  Fioriva  in 
quei  tempi  una  confraternita  dei  SS.  Tomma- 
so e  Barnaba  esente  dalla  giurisdizione  vesco- 
vile. In  essa  si  adunavano  le  persone  più  no- 
tevoli del  paese.  Appo  la  medesima  Matteo  in- 
segnò i  principi  della  riforma,  la  quale  allora 
aveva  seguaci  in  Modena,  Ferrara,  Venezia  ed 
altre  terre  d' Italia.  Moltissimi  cittadini  furono 
per  questa  accusa  arrestati  e  citati  innanzi  il 
Tribunale  della  Inquisizione.  Matteo  decise  di 
mettersi  in  salvo  con  la  famiglia;  ma  essendo 
questa  di  tenerissima  età  non  la  potè  menar  se- 
co, onde  se  negarti  con  la  sola  compagnia  di 
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Alberigo.  Però  pentito  di  aver  lasciato  il  flgliuo-  | 

lo  Scipione  airamatissima  consorte,  commise 
agli  amici  di  toglierlo  dalle  braccia  materne  per 
sorpresa,  avendo  scorto  nell'ingegno  del  fan- 
ciullo quanto  lume  dovesse  recare  un  giorno 
alle  scienze.  Questo  rapimento  ferì  vivissima- 
mente nel  cuore  la  derelitta  madre.  Non  sì  to- 
sto fu  nota  la  precipitosa  fuga,  i  ministri  del  go- 
verno condannarono  Matteo  alla  galera  in  vita 
in  contumacia  e  gli  confiscarono  tutti  i  beni.  A 
simigliante  pena  furono  condannati  Alberigo,, 
suo  figlio,  Pietro  Gentili,  suo  cugino  ed  altri 
concittadini ,  che  ad  esempio  di  Matteo  erana 
pure  fuggiti  dalla  patria. 

All'odio  e  furore  ecclesiastico  seguì  quella 
conterraneo,  imperciocché  nella  confezione  del 
nuovo  bussolo  di  reggimento  i  Sangenesini 
esclusero  Matteo  Gentili  e  tutti  gli  aderenti,  che 
per  sfuggire  alla  Inquisizione  erano  andati  in 
bando,  e  fecero  nel  25  febbraio  dell'anno  1580 
emanar  Decreto  dall'Uditor  Pico,  col  quale  si 
prescriveva  che  i  Gentili  non  potessero  in  av-. 
venire  sotto  qualunque  pretesto  essere  anno- 
verati nel  numero  dei  Priori  e  de'Consiglieri, 
pena  la  infamia  e  la  privazione  di  tutti  gli  onori 
della  patria  a  chi  avesse  ardito  di  riproporre  in 
Consiglio  la  loro  reintegrazione. 

Ordinò  il  Decreto  che  i  nomi  dei  Gentili  e  de- 
gli altri  sfuggiti  alle  ree  persecuzioni  fossero 
cancellati  da  tutte  le  pubbliche  scritture  come 
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decaduti  per  sempre daqualunquedignità,  gra- 
do e  preminenza.cittadinesca. 

Matteo  dalla  terra  di  Lubiana  inviò  Alberigo 
in  Inghilterra  e  Scipione  a  Tubinga,  affinchè  si 
perfezionassero  nelle  scienze,  ch'eglino  predi- 
ligevano. Più  tardi  ei  lasciò  la  terra  del  primo 
.  rifugio,  quando  incominciò  a  sentir  mormora- 
re contro  la  sua  fede  ed  un  Editto  pubblicato 
per  ordine  di  Casa  d'Austria  comandò  che  ne- 
gli Stati  Ereditari  si  dovesse  professare  la  sola 
Religione  Cattolica  e  che  non  vi  potessero  sog- 
giornare persone  sospette  di  altra  religione. 

Alberigo  nelFandare  in  Inghilterra  visitò  Tu- 
binga,  ove  il  Duca  Ludovico  di  Vittemberg  lo 
invitò  a  prendere  stanza  per  dettare  diritto 
nella  Università;  si  condusse  anche  avisitàre 
il  celebre  Ateneo  di  Heidelberg,  ove  fu  segno  a 
moltissimi  onori,  ed  ebbe  simigliante  invito 
scientifico. 

Giunto  in  Londra  intorno  il  1580  acquistossi 
sollecitamente  la  protezione  di  Roberto  Dudley, 
Conte  di  Leceistor,  Cancelliere  della  Università 
di  Oxford.  In  quei  tempi  altri  profughi  italiani 
erano  stati  da  questo  Mecenate  onorevolmente 
ricevuti,  tra  i  quali  TAcontius,  autore  del  Trat- 
tato De  Stratagematibus  SatanaCy  Giulio  Bor- 
garucci,  fisico  di  nome  e  Battista  Castiglioni, 
maestro  di  lingua  italiana  della  regina  Elisa- 
betta. 
Per  commendatizie  del  Conte  di  Leicester  Al- 
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berigo  fa  prima  ricevuto  e  stipendiato  nella  fa- 
coltà di  diritto  di  quella  famosa  Università,  nel- 
l'anno seguente  fu  eletto  professore  nel  collegio 
di  S.  Battista,  ove  tro vivasi  Giovanni  Otto- 
manno,  e  quindi  nel  1584,  per  atto  della  Regina 
ebbe  conferita  la  cattedra  del  diritto  nella  Uni- 
versità in  omaggio  alla  sua  cresciuta  rinoman- 
za. Egli  scrisse  della  sua  onorata  dimora  que- 
ste parole  :  «  In  crudeli  hoc  exilio  ;  si  est  exi- 
liumpotius  quam  beatitudo  ». 

Da  Oxford  il  Gentili  incominciò  la  pubblica- 
zione delle  opere,  che  acquistarono  maggiore 
rinomanza.  NelFanno  1585  fu  consultato  dal  go- 
verno inglese  insieme  con  l'Ottomano  intorno 
la  condotta  che  si  dovesse  tenere  verso  Tamba- 
sciatore  di  Spagna.  Francesco  Trogmonton  ed 
altri  congiurati  avevano  provocata  una  solleva- 
zione contro  la  regina.  Si  scoperse  che  in  essa 
aveva  avuto  la  massima  parte  Bernardino  di 
Mendozza  ambasciatore  della  Corona  di  Spa- 
gna. Il  Parlamento  voleva  che  si  procedesse 
contro  Tambasciatore  col  rigore  delle  leggi  bri- 
tanniche. Provò  Alberigo  che  i  legati  erano  stati 
in  ogni  tempo  inviolabili  ed  affermò  il  diritto 
della  extraterritorialità,  che  in  quel  tempo  non 
era  generalmente  riconosciuto.  Questo  parere 
dopo  sei  mesi  fu  largamente  esposto  in  un  libro 
dal  Titolo  De  Legationibus  dedicato  a  Sir  Fi- 
lippo Sidney. 

Un  anno  dopo  la  promozione  otten  uta  ei  pub- 


'\ 
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blicò  il  primo  libro  De  Jure  Belli,  Gli  altri  due 
libri  furono  pubblicati  nell'anno  1589. 

L'autore  disse  il  diritto  delle  genti,  tal  come 
egli  l'ordinava  diviso  dp^lle  altre  parti  del  diritto, 
Partem  juris  nobilissimam  ab  aliis  intracta- 
tam  et  plerisque  omnibus  minus  sequor. 

Il  Gentili  pubblicò  una  lunghissima  serie  di 
altre  opere  minori,  delle  quali  riferisce  in  ap- 
pendice il  Catalogo  l'Holland.  Altre  scritture 
scientifiche  si  trovano  inedite  nella  Biblioteca 
di  Oxford.  Qui  possiamo  rammentare  tra  quelle 
edite  \e  Hispanicae  Advocationes,  lequali  con- 
tengono i  pareri  da  lui  dati  intorno  molte  con- 
troversie di  diritto  pubblico  e  privato  composte 
amichevolmente  tra  la  Spagna  e  la  Gran  Bre- 
tagna. 

Salito  al  trono  Giacomo  I^e  fatta  la  pace  con 
le  Province  Unite,  fu  mandato  Ambasciatore  a 
Londra  D.  Pietro  Zunica.  Questi  col  consenso 
del  Re  Inglese  fece  nominare  dal  Governo  Spa- 
gnuolo  avvocato  della  Corona  di  Spagna  e  dei 
sudditi  dimoranti  in  Inghilterra  Alberigo  Gen- 
tili, il  quale  per  tre  anni  tenne  con  pubblica  lo- 
de questo  elettissimo  ufiRcio. 

Nel  1582  il  Gentili  pubblicò  sei  Dialoghi  so- 
pra gl'Interpreti  del  Diritto  De  Juris  Interpre- 
tibus  Dialogi  sex.  In  questi  discorsi  prese  a 
difendere  la  vecchia  scuola  dei  Bartolisti  con- 
tro grinnovatori  seguaci  dell'Alciato  e  del  Cu- 
jacio,  che  propugnando  la  critica  e  la  storia 
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€ome  lumi  necessari  del  diritto  avevano  aspra- 
mente vituperato  i  giuristi  della  scuola  antica. 

Certamente  il  Gentili  non  tenne  una  esatta 
misura  in  questa  polemica,  perchè  parlò  per 
ricevuta  offesa  e  propugnò  la  negazione  del 
progresso  degli  studi;  ma  per  con sen  so  dei  dotti 
i  suoi  Dialoghi  assicurano  che  possedeva  in 
sommo  grado  la  storia  e  la  crìtica,  e  che  le 
usava  per  risolvere  intrigate  controversie.  Pe- 
raltro non  a  torto  accusò  di  plagio  il  Cujacio,  il 
Duareno  e  gli  altri  giureconsulti  della  scuola 
deirAlciato. 

II  Gentili  da  Oxford  traeva  spesso  a  Londra 
a  visitare  il  padre  suo,  che  viveva  in  singo- 
lare favore  presso  i  grandi  uomini  del  tempo. 
Corse  voce  calunniosa  che  ivi  insieme  col  padre 
avesse  avuto  parte  in  una  sollevazione  contro 
la  regina  Elisabetta  avvenuta  nel  1599;  ma  que- 
sto sospetto  non  corrispondeva  a  verità,  perchè 
egli  ed  il  genitore  erano  stati  grandemente  be- 
neficati dalla  Regina  e  perchè  Alberigo  aveva 
sostenuto  l'assoluta  potestà  dei  Monarchi  con- 
tro ogni  diritto  di  ribellione.  L'  amicizia,  che 
aveva  col  conte  di  Esse  incolpato  della  con- 
giura accreditò  la  voce;  ma  la  Regina  non  per- 
seguitò i  Gentili.  L'accusa  sparsa  in  Germania 
ferì  nel  cuore  Scipione,  il  quale  in  uno  scritto 
De  maledictis  inprincipem  difese  l'onoratezza 
6  la  innocenza  del  fratello  e  del  padre. 

Il  Gentili  aveva  sposato  nell'anno  1589  Ester 
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de  Peygny  donzella  di  origine  francese,  dalla 
quale  ebbe  due  figli.  Ei  cessò  di  vivere  nel  1608 
nella  sola  età  di  anni  58,  cinque  giorni  dopo  16 
annunzio  della  nnorte  del  padre.  Si  dubitò  del 
luogo  della  morte,  se  in  Londra  od  Oxford:  ora  è 
certo  che  nel  primo  luogo  ebbe  onorata  se- 
poltura. 

La  notizia  della  lettura  fatta  dal  professore 
HoUand  in  Oxford,  la  doverosa  cura  che  hanno 
gl'italiani  di  rendere  onore  ai  loro  grandi  per- 
seguitati hanno  fatto  sorgere  il  pensiero  di  er- 
gerein  Italia  un  monumento  ad  Alberigo  Gentili, 

La  piccola  terra  di  Sangenesio  ha  scritta 
pubblico  indirizzo  di  ringraziamento  al  profes- 
sore inglese,  giusta  e  civile  espiazione  delle 
colpe  de'maggiori,  che  perseguitarono  la  fami- 
glia Gentili.  Cospicui  italiani  e  stranieri  hanno 
preso  impegno  di  concorrere  all'opera  del  mo- 
numento. Ma  maggiore  riparazione  dell'ingiu- 
rie teocratiche  contro  il  glorioso  eretico  di  S. 
Genesio  mi  sembra  quella  pensata  di  voler  ri- 
stampare le  opere  maggiori  e  ricercare  la  uti- 
lità che  ne  ritrassero  gli  scrittori  posteriori^ 
specialmente  il  Grotius,  il  quale  scrisse  ne'pro- 
legomeni  del  suo  Trattato:  Alberigus  Gentili^ 
cu/us  diligentia  sicut  alias  adj avari posseo  et 
me  adjutum  profìteor  (1). 

In  Italia  non  mancano  uomini  capaci  di  que- 


(1)  De  J.  B.  et  P. 
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Sto  paziente  e  crìtico  lavoro ,  che  vuol  essere 
condotto  senza  boria  nazionale  od  eccesso  di 
amore.  E  di  queste  scientifiche  indagini  già  ab- 
biamo i  primi  segni  in  una  divergenza  di  opi- 
nioni espressa  da  due  insigni  giuristi  italiani. 

Il  Vare  limitandosi  a  voler  onorare  il  Gentili 
solamente  come  scienziato  scrisse  in  una  sua 
lettera  particolare  quindi  data  alle  stampe  : 
«  Alberigo  Gentili  non  era  un  liberale  e  chi  Io 
«  vuole  figurare  come  più  liberale  del  Grozio  fa 
«  opera  a  mio  credere  contraria  al  vero.  Albe- 
«  rigo  Gentili  era  in  favore  presso  lord  Pem- 
«  brocke,  presso  lord  Esse^,  difendeva  il  prin- 
«  cipio  monarchico  assoluto,  nei  suoi  libri  di- 
«  fendeva  l'autenticità  dei  libri  dei  Maccabei 
«  contro  i  protestanti ,  serviva  il  Governo  di 
«Spagna,  come  suo  avvocato  in  Inghilterra, 
«  sotto  il  Governo  di  Filippo  II  »  (1). 

Ed  il  Mancini  in  confutazione: 

«  È  grande  errore  quello  di  giudicare  gli  uo- 
«  mini  di  altri  secoli  e  di  altre  situazioni  coi  cri- 
«  terii  e  colle  idee  dell'  età  moderna.  Alberigo 
«  Gentili  come  Lutero,  come  più  tardi  il  grande 
«  ed  infelice  Giannone,  preoccupati  della  lotta 
«  contro  il  Papa  e  il  dispotismo  teocratico ,  fa- 
te cevano  assegnamento  sui  Principi  protettori 
«  del  movimento  riformatore ,  come  in  Inghil- 
«  terra  Arrigo  Vili  ed  i  continuatori  nel  suo  si- 


(l)  Lettera  al  Prof.  Sbarbaro,  Gax^setta  d'Italia,  18  aprile 
1875^  n.  108. 
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t(  stema,  come  in  Germania  i  Principi  elettori, 
t(  come  in  Italia  i  governi  monarchici  anticleri- 
t(  cali  del  secolo  passato.  Dante  stesso  appar- 
t(  tiene  alla  schiera.  Allora  il  problema  dei  di- 
ti ritti  popolari  contro  il  Principato  non  erasi 
t(  ancora  imposto  alle  menti  dei  pensatori;  enei 
t(  secolo  di  Alberigo  Gentili  appena  il  Bardai 
t(  e  con  ben  timide  restrizioni ,  sosteneva  il  di- 
ti ritto  della  resistenza  popolare.  Gentili  anzi 
«  osò  più  degli  altri  e  nel  suo  libro  De  J are  Belli 
t(  ammise  il  diritto  di  resistere  al  Principe  nelle 
t(  Monarchie  non  dispotiche  ed  assolute  addu- 
ci cendoad  esempio  gli  antichi  Re  di  Sparta  e  gli 
t(  Imperatori  di  Germania.  Ammise  la  resisten- 
ti za  da  parte  di  chiunque  esercitasse  un  pub- 
t<  blico  mandato  qualsiasi,  dichiarando  lecito 
t(  muovere  guerra  al  Principe,  non  solo  se  voglia 
t(  opprimere  e  violentare  la  libertà  di  coscienza, 
t<  ma  benanche  come  ultimo  rimedio  per  ogni 
t(  altra  causa:  ut  se  defendere  coatra priaci- 
\(  pera  in  causa  religionis  etiam  per  bellum 
«  possit,..  et  ultimo  loco  et  prò  remedio  ultimo 
t(  potest  se  et  in  aliis  caussis  bello  tuerietquem 
«  non  juvat  ratio  propter  potentiam  domini 
t(  arma  euni  defendant.  (De  jure  belli,  lib.  I, 
t(  cap.  XI).  E  ciò  concede  anche  al  semplice  pri- 
«  vato,  si  eos  privato  inpublicum  sii,  il  che^ 
t(  quando  avvenga ,  spiega  nel  cap.  XXV ,  De 
t(  honestacaussa  belli  inferendi^  cioè  di  quella 
«  che  ex  nulla  nostra  privata  caussa,sed  com- 
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«  muni  ratione  et  prò  aliis  suscepta  coatra  eos 
«  qui  peccarti  evidenter  contra  leges  naturae 
«  et  hominum,  nam  hos  coerceri  bello  posse  a 
«  quolibet,  ego  puto. 

«  Che  dirò  poi  su  tal  proposito  della  dottrina 
i(  del  Grozio?  Si  legga  T  intiero  capo  IV  della 
«  sua  grande  opera  che  ha  per  titolo  De  bello 
«  subditorum  in  saperlo  rem  e  si  troveranno  in- 
«  segnamenti  confornni  anzi  assai  meno  liberali 
«  di  quelli  di  Alberigo,  perchè  Grozio  nega  an- 
«  che  ai  rivestiti  di  pubblico  mandato,  come  a 
«  coloro  che  sedevano  nel  Parlamento  inglese  il 
<t  diritto  di  prendere  le  armi  contro  il  Principe, 
it  Inventi  sunt  nostro  saeculo  viri  eruditi  qui- 
«  dem,  sed  temporibus  et  locis  minimum  reve^ 
<^  renfes  qui  sibi  primum,  {ita  enim  credo), 
«  deinde  aliis persuaderent,eaquaejam  dieta 
«  sunt  locum  habere  in  privatisi  non  etiam  in 
«  magistratis  inferioribuSy  quibusjus  essepu- 
«  tant  resistendi  injuriis  eius  cujus  summum 
«  est  imperiumyimo  etpeccareeos,  ni idfaciant: 

«  QUAE  OPINIO  ADMITTENDA  NON  EST  per  la  sin- 

<c  golare  ragione  che  costoro ,  ancorché  in  fac- 
«  eia  agli  inferiori  sintpublicaepersonae^  non- 
«  dimeno  superiores  si  considerentur,  privati 
«  sunt  (lib.  I,  cap.  IV,  n.  VI).  Peggio  ancora:. 
«  il  Grozio ,  figlio  di  una  generosa  nazione  in- 
«  sorta  contro  Filippo  II  per  la  più  scellerata 
«  oppressione  religiosa,  poco  appresso  (e.  VII, 
«  n.  8)  sembra  negare  ad  un  popolo  cristiano  il 
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«  diritto  di  insorgere  contro  la  tirannide  reli- 
«  giosa:  dei  clie  il  suo  illustre  cotnmentatore  il 
«  Gronovio  si  mostra  a  ragione  scandalizzato, 
«  così  scrivendo:  Auctor  questionem,anliceat 
«  Christianis  prò  religione  adversus  superio- 
«  res  in  ultimo  discrimine  bellare,  ita  tractaty 
«  ut  negantem  par tem  probare  atque  ita  tot 
«  heroum  quorum  annis  a  Deo  prosperatis  li- 
«  bertatem  conscientiae  in  Belgio,  Germania, 
«  Gallia,  debemuSy  causam  damnarevideatur. 
«  Cuisententiae subscribere  nonpossumuSy  nec 
«  quae  per  ea  prof eruntur  —  tanti  putamus , 
«  ut  iis  nos  induci  patiamur  »(!). 

5.  Il  Grotius,  continuatore  del  Gentili  ed  al 
pari  di  lui  perseguitato  dal  furore  teologico, 
tra  i  rumori  e  le  ferocie  dei  campi  di  batta- 
glia parlò  alla  coscienza  dei  principi  e  dei  re  la 
severa  parola  del  diritto  in  epoche  di  grandi 
lotte  e  rovine,  la  cui  memoria  riempie  l'animo 
di  raccapriccio  e  terrore. 

In  questo  tempo  terribili  guerre  esterne  e  ci- 
vili ,  atroci  delitti  facevano  credere  dileguato 
dal  mondo  ogni  umano  sentimenti  Quanto  a 
sedizioni  la  Francia  era  perturbata  dalle  agita- 
zioni della  Lega,  TOlandadalle  sanguinose  con- 
troversie tra  Arminiani  e  Goramisti;  in  Germa- 
nia l'unione  evangelica  di  Hall  e  la  lega  catto- 
lica di  Vurzburg  erano  i  segni  annunziatori 


(J)  Vedi  Ga:^setta  d'Italia.  Lo  stesso  numero. 
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della  guerra  dei  Treni'  anni;  in  Londra  la  con- 
giura deZ/epoZrernndicava  l'inizio  della  guerra 
civile.  In  Italia  il  secolo  successore  a  quello  ter- 
ribile e  glorioso  del  Machiavelli  e  dei  Borgia 
registrava  il  supplizio  di  Giordano  Bruno  e  del 
Vannini.  Negli  altri  Stati  il  secolo  andava  con- 
taminato dagli  assassini  del  Wallenstein,  e  di 
Gugliemo  I.  d'Orange^  dal  supplizio  di  Maria 
Stuart,  dagli  assassini  del  duca  e  Cardinale  di 
Guisa,  di  Re  Errico  III.,  dall'assassinio  di  En- 
rico IV.  e  dal  supplizio  di  Barneveld. 

I  tristi  annali  della  guerra  prendevano  nome 
dalle  battaglie  di  Cutras ,  Ivry ,  Praga,  Lutter, 
Lipsia,  Lutzen,  Nordlingue,  Wiltstock,  Rocroy, 
Friburg  e  Nasoby  con  la  presa  di  Ostenda,  della 
Roccella,  di  Heidelberg,  con  la  presa  ed  il  sac- 
cheggio di  Magdeburgo,  mentre  si  combatteva- 
no la  guerra  tra  la  Olanda  e  la  Spagna,  quella 
per  la  successione  al  ducato  di  Mantova  e  l'al- 
tra tra  la  Svezia  e  la  Danimarca  (1). 

6.  Con  la  immanenza  di  questo  flagello  si  ac- 
compagnavano i  suoi  modi  feroci  e  struggitori. 
Gli  storici  della  Guerra  dei  Trent'  anni,  iniziata 
neiranno  1618,  ci  tramandarono  le  narrazioni 
Uegli  orrori,  che  le  milizie  assoldate  commette- 
vano, sia  pugnando  per  la  riforma,  sia  per  il 
prete  di  Roma.  Gli  ungheresi  al  comando  dì 


(1)  Vedi  il  catalogo  di  questi  fatti  posto  dal  Pradier  Fodere 
innanzi  la  sua  Traduzione  del  Grotius.  Essai  biographique 
€t  hisiorique sur  Grotius  et  son  temps,  pag.  XIX.  voi.  1. 
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Dampierre  ponevano  a  fuoco  i  villaggi^  passa- 
vano a  fll  di  spada  gli  abitanti;  squarciavano  le 
visceri  alle  donne  incinte  ed  inchiodavano  i  fan- 
ciulli sulle  porte  delle  case, 

Simili  al  gufo  che  il  villano, inchioda 
Per  fugar  non  so  quali  malefici  (1). 
Ed  eran  queste  le  mirabili  gesta  dei  difensori 
della  fede.  I  soldati  di  Mansfield  appiccavano  il 
fuoco  ad  ogni  rustico  tugurio,  profanavano  le 
chiese,  abbattevano  gli  altari,  dispendevano  i 
sacri  arredi ,  facevan  segno  le  donne  ad  ogni 
sfrenata  lussuria,  né  davano  grazia  ai  fanciul- 
li, vittime  ricercate  di  raffinate  sozzure.  Non  di- 
versi erano  i  modi  tenuti  dai  soldati  del  Tilly. 
Gioivano  essi  a  mutilare  in  ogni  sozza  formai 
nuovi  ministri  dell'evangelo^  e  recidevano  i  seni 
delle  donne  imbelli.  Erano  soltanto  vinti  in  ef- 
feratezza dai  Croati, 

Di  cui  dolente  ancor  Milan  ragiona. 
I  lutti  della  guerra  diventavano  maggiori  dal 
modi  di  assoldamento.  I  condottieri  non  da- 
vano mercede  alle  loro  schiere,  ma  le  racco- 
glievano con  le  promesse  delle  taglie  e  del  sac- 
cheggio. Il  vincitore  dava  ogni  più  crudele  tor- 
tura ai  vinti  per  farsi  consegnare  qualunque 
ascosa  ricchezza.  La  guerra  furenda  non  di- 
stingueva inermi  da  armati,  e  i  combattenti 
dai  fanciulli,  dalle  donne  e  dai  vegliardi.  Fati 


(1)  Aleardi.  I  sette  soldati. 
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inevitabili  di  tanto  immane  distruzione  furono 
i  morbi  contagiosi  e  l'avida  fame.  Nella  Slesia 
le  genti  stremate  si  cibarono  di  pane  fatto  dì 
ghiande  e  radici.  Le  tombe  furono  profanate 
per  famelica  rabbia.  Ed  orribile  a  dirsi  !  I  testi- 
moni narrano  di  una  moglie,  che  prese  a  man- 
giar delle  carni  del  marito,  e  di  figli,  che  fecero 
pasto  delle  membra  de'loro  genitori.  Vi  furono 
padri  che  per  risparmiare  alle  proli  la  orribile 
tortura  della  fame  loro  diedero  morte  (1). 

7.  Ma  fra  mezzo  a  questa  tragedia  sanguino- 
sa Gustavo  Adolfo  ebbe  il  presentimento  della 
umanità  nella  guerra.  Ei  tentò,  precorrendo  il 
suo  secolo,  di  condurre  la  giustizia  e  il  diritto 
tra  i  furori  delle  armi;  ebbe  Topera  del  Grotius 
tra  le  sue  letture  predilette;  inaugurò  sopra  i 
campi  di  battaglia  il  diritto  delle  genti,  quale 
lo  praticano  i  popoli  moderni,  fedele  alla  mas- 
sima che  comanda  doversi  fare  al  nemico  so- 
lamente il  puro  male  necessario  (2).  Ei  non 
giunse  a  vincere  la  barbarie  de'  suoi  coetanei  ; 
ma  a  quali  bellissimi  confronti  non  ne  spinge 
la  condotta  gloriosa  dello  eroe  della  Svezia  f 
Neirinizio  del  secolo  decimosettimo  ei  solo  re- 
golò la  mente  del  guerriero  alle  norme  del  di- 
ritto sentenziate  dal  Grotius,  il  Giurista  del-^ 


(1)  Theatrum  curopeum,  p.  118,  Menzel,  GeschichtederDfiut^ 
schen,  voi.  VII.  pag.  304.  Hornxayr,  Taschenbuch,  1849,  pa- 
gina 311. 

(2)  Geyer,  Histoire  de  Suède. 


—  32  — 

Vuman  genere^  come  bellamente  Tappeilò  il 
Vico.  Dopo  due  secoli  e  mezzo,  colà  nella  lon- 
tana America,non  più  solitario,  ed  unico  il  duce 
della  guerra  si  raccoglie  nella  tenda,  facendo 
origliere  al  suo  capo  del  codice  della  umanità; 
ma  ciascuno  dei  formidabili  e  liberi  combat- 
tenti degli  eserciti  del  Nord  schierati  a  difesa 
dcllaemancipazionedegli  schiavi  e dellaunione 
della  patria,  porta  seco  nel  saio  del  soldato  con 
la  parola  scritta  della  Bibbia  il  diritto  della 
guerra  codificato  dal  Lieber  (1).  Il  diritto  ò  pas- 


ci) Air  inizio  della  guerra  di  secessione  dell'America 
il  Ministro  per  le  armi  Stanton  sotto  la  Presidenza  di  Abra- 
mo Lincoln  commise  al  professore  Lieber  di  compilare 
Le  istruzioni  per  gii  eserciti  americani  in  campagna,  che 
servirono  di  norma  ai  belligeranti  nell'uso  della  forza  mi- 
litare, n  professore  Lieber  era  una  delle  più  notevoli  pcr- 
sonalitt\,che  nell'epoca  moderna  onorarono  la  scienza  del 
diritto.  Nato  in  Berlino  nell'anno  1799  fu  ferito  a  Waterloo 
combattendo  tra  i  volontari  sotto  il  comando  di  Blùcher. 
Nell'anno  1820  fu  proscritto  perle  sue  opinioni  liberali, clic 
lo  trassero  a  pugnare  per  la  indipendenza  della  Grecia 
nel  1822.  Nel  mio  libro  sopra  gli  arbitrati  internar  io  nati 
pubblicai  una  sua  lettera,  nella  quale  scrivendo  a  me  ri- 
cordava le  memorie  del  suo  viaggio  in  Italia  quando  dalla 
Grecia  passò  a  visitare  Roma  prima  di  cercare  asilo  negli 
Stati-Uniti.  L'America  adottò  per  suo  figlio  questo  valo- 
roso sapiente  che  colà  visse  insegnando  più  di  quaranta 
anni.  Il  professore  Lieber  pubblicò  un  gran  numero  di 
scritti  giuridici,  politici  ed  economici.  Rimangono  opere 
eccellenti  le  Politicai  Etichs  ed  il  trattato  on  cidi  liberty 
andsel/Goccrnem^t,A  ragione  Edoardo  Laboulaye  scrisse 
che  appartenendo  il  Lieber  per  gli  eventi  della  vita  a  due 
popoli  differenti  ben  avesse  il  diritto  di  lavorare  al  conse- 
guimento della  universalità  delle  relazioni  tra  le  genti. 
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salo  nella  coscienza  popolare.  Non  è  più  idea,  ' 
scienza,  o  speculazione;  è  norma  di  onesto  vi- 
vere, è  precetto  d'inflessibile  legge, 

8.  Vana  cosa  sarebbe  il  ripetere  le  critiche 
divulgate  intorno  V  opera  del  Grotius.  Dicasi 
pure  eh- ei  scrisse  mosso  dalla  barbarie  della 
guerra,  talché  a  fine  precipuo  nelle  sue  carte 
ebbe  il  desiderio  d'imporre  la  giustizia  e  l'uma- 
nità alle  battaglie,  che  nel  suo  tempo  erano  con- 
dotte all'antica.  Il  quale  scopo  limitato  si  ap- 
palesa dallo  stesso  titolo  dell'opera,  in  cui  il, 
diritto  della  guerra  precede  l' altro  più  maesto- 
so e  vero  della  pace:  De  j are  belliy  acpacis.  Si 
osservi  pure  col  Rousseau  che  il  modo  costan- 
te, onde  ragionò  il  giurista  olandese,  fu  sem- 
pre quello  di  stabilire  il  diritto  sul  fatto.  I  suoi 
dubbi  e  le  sue  incertezze  appalesano  la  lotta  tra 
il  passato  e  l'avvenire.  Il  Grotius  fu  rarteflce 
di  un  pónte  grandioso  gettato  tra  le  sponde  di 
un  profondo  abisso.  Coloro,  che  lo  passeranno, 
incederanno  coraggiosi  alla  esplorazione  di 
nuove  terre  sconosciute,  dimenticando  forse  il 
valoroso  architetto  (1). 

Però  l'iniziatore  della  scienza  moderna,  se 


(1)  Lo  stesso  professore  Mancini  nel  loco  citato  scrive 
che  il  Grozio  sinora  ebbe  numerosi  e  ciechi  ammiratori, 
raa  non  un  critico  diligente  ed  imparziale.  Il  Burigny 
scrisse  nel  1752  la  Vie  de  Grotius  aoec  Vhistoire  de  ses  ounra- 
fjes,  2  voi.  il  Canmont  nel  1862  pubblicò  une  Elude  sur  leu 
fiie  ei  les  tracaux  de  Grotius. 
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'  non  vinse  pienamente  gli  errori  del  suo  tempa 
e  non  censurò  ciascun  fatto  con  la  norma  del  la 
severa  ragione,  ubbidì  più  alle  condizioni  della 
politica  che  ai  dettami  della  sua  mente. 

9.  La  riforma,  loabbiam  detto,  sostituì  T  indi- 
pendenza e  la  pluralità  degli  stati  al  concetto 
teocratico  ed  unitario,  ma  non  comprese  che 
il  principio  della  solidarietà  era  necessario  per 
creare  un  maggior  vincolo. giuridico  tra  le  gen- 
ti. Per  simigliante  difetto  si  appalesa  il  gran- 

^  de  nesso,  che  stringe  il  diritto  .pubblico  in- 
terno air  esterno.  Schiller^  poeta  più  che  sto- 
rico, si  finse  che  il  trattato  di  Westfalia  aves- 
se conseguito  un  grande  ideale,  cioè,  riunita 
tutti  i  popoli  in  una  grande  famiglia,  in  se- 
no della  quale  regnassero  pace  e  libertà  (1).  I 
fatti  non  rispondevano  a  queste  ipotesi  della 
musa  gentile.  La  pace  di  Westfalia  fece  della 
tolleranza  una  legge  internazionale,  non  una 
condizione  del  governo  civile.  L'imperatore  di- 
chiarò che  avrebbe  sagriflcato  piuttosto  corona 
e  vita,  anziché  dare  la  libertà  di  coscienza  a 
sudditi  protestanti  (2).  I  diritti  umani  non  si 
contrapposero  ancora  a  quelli  majestatici  e 
statuali.  Né  il  diritto  politico  si  ammodernò 
sollecitamente  sulle  basi  contemporanee  della 


(1)  Schiller,  Geschichte  dea  dreissigjaehrigonj  Kriegea^ 
^ol.  1,  p.  2. 

(2)  Schiller,  Id.  voi.  2  pag.  2. 
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Uguaglianza  e  della  libertà  personale.  Lo  stato 
ottenne  la  sua  laicità;  ma  l'impero  assoluto  dei 
principi  perdurò  ancora  nel  destino  politico 
della  società  civile.  Invece,  lo  vedremo  più  ap- 
presso, Temancipazione  e  la  libertà  degP  indi- 
vidui dai  confini  della  patria  recheranno  il  di- 
ritto e  là  libertà  tra  la  famiglia  dei  popoli,  es- 
sendo naturale  che  le  nazioni,  quali  associa- 
zioni spontanee  di  individui,  sieno  rette  dalle 
stesse  regole,  che  ^vernano  gli  uomini,  salvo 
alcuna  particolare  specificazione. 

10.  In  tali  condizioni  la  forza  e  l'interesse  re- 
starono la  legge  suprema  degli  stati  e  delle  re- 
lazioni internazionali  in  mancanza  della  spon- 
taneità, della  libertà  e  dell'associazione,  e  dalla 
forza  e  dall'interesse  trassero  origine  quelle 
dottrine,  se  tali  pur  sono  da  dirsi,  le  quali  di- 
vennero la  norma  delle  relazioni  tra  i  sovrani. 
Laonde  tra  la  letteratura  del  risorgimento,  che 
si  rannodava  alla  filosofia  antica  ed  allo  stoici- 
smo, ricordando  la  pace  romana  tanto  entusia- 
sticamente cantata  dai  poeti  dello  impero  e  ria- 
mata da  Erasmo,  Agrippa,  Morus,  Ariosto,  Ra- 
belais ,  Montaigne  e  Chairon ,  il  sistema  dello 
equilibrio  politico  e  i  così  detti  grandi  disegni 
di  Errico  IV  rappresentarono  la  realtà  e  il  do- 
minio dei  fatti  da  un  canto,  e  il  sogno  e  la  spe- 
culazione dall'altro. 

11.  D'ordinario  si  crede  che  i  fatti  e  le  dottrine 
sieno  tra  di  loro  grandemente  separati.  Pure 
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quasi  sempre  le  speculazioni  ricevono  intellet- 
tuale nutrimento  dalla  realtà  delle  cose.  Quale 
fu  la  ragione  necessaria  dell'equilibrio  politicò"? 
Un  istinto  di  conservazione  agita  così  la  vita 
degl'individui  come  quella  collettiva  dei  popoli. 
Esso  fece  nascere  in  ciascuno  degli  stati  sif- 
fattamente disgregati  l'amore  di  conservazione 
della  propria  esistenza.  Lo  istintivo  sentimento, 
che  muove  i  deboli  a  cercare  nella  unione  la 
forza  per  resistere  al  prepotente  die  credito  a 
questo  supposto  modo  di  conseguire  la  pace. 
Perciò  poco  vale  ricercarne  i  primi  segni  o  nelle 
varie  repubbliche,  onde  era  divisa  la  Grecia,  o 
nel  pensiero  de'grandi  politici  italiani  del  secolo 
XV  (1).  L'equilibrio  nel  suo  valore  scientifico 
fu  la  più  aperta  negazione  della  legge  della  unità 
nella  varietà.  Esso  considerava  gli  stati  in 
aperta  rivalità, gli  uni  nemici  degli  altri;era  con- 
trario allo  svolgimento  della  indipendenza  delle 
nazioni  e  mancava  di  pratica  realtà  e  di  ob- 
biettiva concretezza,  imperocché  se  fossero  di- 
visi i  regni  per  potenza  produttiva,  per  numero 
dì  popolazione  e  per  gli  altri  elementi  della  loro 
composizione  la  disparità  della  potenza  mo- 
rale sarebbe  sempre  incalcolabile.  Nei  risul- 
tamenti  il  sistema  fu  inefficace  e  periglioso. 
Esso  non  impedì  il  ritorno  di  quei  tentativi  di 
dominazione  universale,  il  cui  ricordo  si  col- 


ei) Guicciardini,  Storia  d'Italia,  Uh.  I,  cap.  1 
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lega  ai  nomi  di  Carlo  V,  Luigi  XIV  e  Napoleo-. 
ne  I;  non  impedì  lo  smembramento  della  Polo- 
nia, gravissimo  crimenlense  de'forti  contro  1 
deboli;  fece  la  più  vile  esperienza  in  Italia,  ove  i 
diversi  stati  sortiti  dalla  conquista,  dalla  usur- 
pazione e  dalla  eredità  ed  equilibrati  per  la  co- 
mune debolezza  e  la  reciproca  impotenza  di- 
ventarono facilissima  preda  di  facili  conquista- 
tori. Infine  l'equilibrio  politico  ritardò  lunga- 
mente lo  svolgimento  delle  nazionalità,  le  quali 
sono  i  veri  numeri  dell'armonia  nelle  relazioni 
internazionali.  La  storia  dirà  che  l'annosa  pre- 
valenza di  questo  ipocrito  sistema  fu  argo- 
mento e  cagione  degli  ultimi  danni  della  Fran- 
cia (ì). 

12.  Pertanto  due  valorose  idee  erano  annun- 
ziate nei  disegni  del  Sully,  attribuiti  ad  En- 
rico IV,  dei  quali  i  tratti  precipui  si  trovano 
dispersi  nelle  Memorie  del  gran  Ministro:  la 
necessità  di  un  rinnovamento  nella  ripartizione 
.generale  degli  stati  di  Europa  e  il  concetto  di 
una  società  umana,  che  tutti  li  comprenda. 

Il  Sully  aveva  un  vivissimo  sentimento  della 
solidarietà  che  stringe  le  nazioni  in  un  solo  con- 
sorzio. In  un  brano  delle  sue  Memorie  egli  ac- 


ci) Veggansi  i  discorsi  del  Signor  Thiers  e  gli  atti  diplo- 
matici del  governo  imperiale.  Per  la  teorica  dell'equilibrio' 
politico  il  Thiers  non  voleva  l'unità  italiana  e  germanica 
e  rimpero  ambiva  compensi  territoriali. 
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cenno  alla  naturale  determinazione  delle  nazio- 
nalità. <(  Vi  hanno  diversi  climi,  regioni  e  con- 
trade, che  sembra  Dio  abbia  voluto  farle  diver- 
samente con  date  proprietà,  commodità,  der- 
rate, materie,  arti  e  mestieri  speciali  e  partico- 
lari, i  quali  non  sono  punto  comuni^  affinchè 
mediante  il  traffico  ed  il  commercio  di  queste 
cose,  delle  quali  gli  uni  hanno  abbondanza  e 
gli  altri  carestìa,  la  frequenza,  la  conversazione 
e  la  società  umana  sieno  mantenute  tra  le  na- 
zioni ». 

Ma  questa  legge  economica  e  naturale  del- 
l'armonia degrinteressi  non  doveva  informare 
le  nuove  ripartizioni  territoriali,  le  quali  erano 
invece  ispirate  dal  concetto  di  sempre  più  uml~ 
ilare  la  casa  di  Austria  a  vantaggio  di  quella  di 
Francia. 

Però  la  idea  della  confederazione  europea,  in 
cui  par  che  si  contenesse  il  germe  dei  moderni 
disegni  degli  Stati  Uniti  di  Europa^ev^  più  la 
sant'alleanza  dei  principi  che  quella  dei  pò-, 
poli.  Pure  essa  avrebbe  iniziato  il  riconosci- 
mento delle  nazionalità,  imperocché,  secondo 
il  disegno  delle  novelle  divisioni  territoriali  cho 
proponeva,  la  Boemia  e  la  Ungheria  sarebbero 
state  restituite  a  loro  stesse,  e  la  nazione  ita- 
liana avrebbe  avuto  una  prima  forma  di  esi- 
stenza indipendente.  Per  tal  punto  men  che  una 
utopia  era  un  vaticinio  di  future  promesse. 

13.  Questo  grande  fermento  di  idee  si  era  de- 
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stato  in  un  secolo,  che  quantunque  agitato  da 
continue  guerre,  segnò  l'era  di  un  rapido  mo- 
vimento nella  emancipazione  sociale  e  intellet- 
tuale. Lunge assai  ne  trarrebbe  il  discorrere  del 
rinnovamento,  eh' erasi  operato  nelle  scienze, 
specialmenteneirastronomia,nellaflsicaenella 
matematica:  basta  soltanto  notare  che  si  scor- 
geva nelle  discipline  morali  una  intima  alleanza 
del  genio  inventore  nelle  scienze  col  genio  ri- 
formatore in  filosofia.  Descartes,  Pascal,  Leib- 
nitz  e  Newton  erano  in  pari  tempo  geometri  di 
primo  ordine  e  grandi  filosofi.  Né  faremo  lungo 
discorso  della  espansione  della  vita  europea 
nelle  colonie  americane.  Vogliam  soltanto  ram- 
mentare che  verso  la  fine  del  secolo  decimoset- 
timo incominciò  la  floridezza  della  colonia  nel- 
r America.  Dai  primi  sventurati  tentativi  diBa- 
ieigh  alle  carte  concedute  alla  compagnia  di 
Londra,  di  cui  erano  capi  Tommaso  Gates,  Gior- 
gio Summers,  e  Riccardo  Kakluyt  del  capitolo 
di  Westminster,  si  posero,  sotto  Giacomo  I,  re 
di  triste  memoria,  leprime  fondamenta  di  quella 
grande  federazione  degli  Stati  Uniti,  la  quale 
neir  avvenire  prenderà  in  mano  la  guida  del 
destino  del  mondo  (1). 

La  politicacolonrale  della  Gran  Bretagna,  che 
fu  un  sistema  di  monopolio  preso  a  prestito 
dalla  Spagna,  s'ispirò,  durante  più  di  un  secolo. 


(1)  LaboulayCf  Hisioire  des  Ètats  Unis.  Volume  I. 
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mediante  ventinove  statuti  del  Parlamento,  al 
principio  dell'equilibrio  politico,  che  isolava 
tutte  le  nazioni  e  le  costituiva  Tuna  nemica  del- 
l'altra, senza  unirle  con  i  vincoli  economici  dei 
mutui  scambi.  E  quindi  preparò  quella  resi- 
stenza, per  cui  le  colonie  come  frutti  maturi , 
che  si  staccano  dall'  albero,  presero  vita  auto- 
noma ed  indipendente  di  Stati  (1).  Notevoli 
sono  i  nuovi  elementi,  con  i  quali  sorge  questa 
nuova  società.  Dalla  Inghilterra  eredita  il  sen- 
timento della  libertà  e  la  base  del  governò  a  re- 
gime municipale.  Però  con  la  interdizione  dei 
privilegi  di  primogenitura  introduce  nella  fa- 
miglia, monade  prima  di  ogni  civile  società,  la 
eguaglianza  vilipesa  in  Inghilterra.  L'emigra- 
zione fondò  la  comunione  politica  sopra  Tele-, 
mento  democratico,  imperocché  tutti  gli  emi- 
granti raccolti  dalla  consocievolezza  dell'esì- 
lio vivevano  consorti  del  lavoro  su  terre  che 
non  avevano  feudalità,  clero  ufifìziale  e  potestà 
monarchica.  Nel  secolo  seguente  questi  germi 
recarono  mirabili  frutti  e  riconfermarono  l'as- 
sioma che  in  politica  la  libertà  è  il  più  grande 
fattore  della  potenza  degli  stati. 

14.  Ma  non  ci  basta  di  considerare  il  solo  svol- 
gimento interno  della  potenza  degli  Stati  Uniti» 
Conviene  innanzitutto  por  mente  alla  grande 
influenza,  che  l'accrescimento  delle  colonie 


(1)  Gcrcinus.  Introduzione  alia  Storia  del  secolo  XIX. 
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esercitò  sopra  le  generali  condizioni  della  Eu- 
ropa. Le  relazioni  commerciali  stabilite  fra  i 
due  emisferi  accrebbero  potentemente  la  pra- 
tica del  navigare.  Le  classi  medie  trassero  da 
questo  ufficio  i  mezzi  di  aumento  della  loro  po- 
tenza, perchè  la  loro  operosità  ebbe  uno  slancia 
prima  ignorato.  Le  colonie  diventarono  le  sor- 
genti principali  della  ricchezza  nazionale  e  la 
maggiore  preoccupazione  della  politica  dei  go- 
verni. Pure  in  rapido  volgere  dì  tempo  la  gelo- 
sia, ch'era  stato  il  verme  roditore  del  continente 
europeo,  germinò  tremende  guerre  marittime. 
Questi  dissidi  presero  origine  dal  differente  in- 
dirizzo ,  che  la  colonia  aveva  avuto  in  Francia 
ed  Inghilterra.  La  Francia  sotto  Tamministra- 
zione  di  Colbert  aveva  sottomesso  al  grande  ac- 
centramento ed  alla  suprema  direzione  della 
Stato  lo  impulso  di  ogni  attività  personale  con 
le  ordinanze  legislative,  gli  stabilimenti,  i  sus- 
sidi, le  vie,  ed  i  canali.  L'Inghilterra,  pur  favo- 
rendo il  proprio  commercio  con  gli  atti  di  na- 
vigazione e  con  ingegnosi  espedienti  legislativi, 
aveva  meglio  compreso  che  più  potentemente 
opera  e  con  maggiore  proficuità  lo  zelode'par- 
ticolari  interessi.  Le  disillusioni  spinsero  la 
Francia  al  disegno  d' indebolire  V  Inghilterra , 
provocando  T affrancamento  delle  sue  colonie^ 
siccome  le  idee ,  che  la  gente  francese  raccolse 
dalla  libera  terra  di  America  affrettarono  la  ri- 
voluzione contro  i  vizi  di  una  decrepitezza  pò- 
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litica.  Per  questi  fatti  capitali  il  secolo  decimot- 
tavo  si  compendia  in  questi  grandiosi  avveni- 
menti :  esso  rinnovò  il  diritto  internazionale 
marittimo,  che  aveva  bisogno  di  fatti,. che  gli 
avessero  apprestata  materia  per  dare  segni  di 
novella  vita;  consolidò  le  istituzioni  parlamen- 
tari dell'Inghilterra,  facendole  discendere  dal- 
Paristocrazia  alla  classe  industriale,  la  cui  po- 
tenza sociale  si  eradi  molto  accresciuta:  eman- 
cipò  l'America  dalla  sudditanza  della  madre 
patria,  dando  movimento  alla  rivoluzione  fran- 
cese, che  edificò  il  monumento  della  nuova  ci- 
viltà sopra  l'antica  monarchia  de'Capeti. 

15.  Ma  prima  che  suonasse  questa  nuova  èra 
in  nome  dell'equilibrio  politico  si  erano  com- 
battute novelle  battàglie.  La  guerra,  terminata 
con  la  pace  di  Utrecht,  fu  guerra  d'equilibrio  per 
impedire  che  le  corone  di  Spagna  e  di  Francia 
si  fossero  riunite  sopra  unico  capo  con  la  indi- 
visibilità della  casa  d'Austria,  la  quale  era  rav- 
visata la  sola  idonea  a  raffrenare  l'ambizione 
della  casa  de'Borbonii  Le  potenze  marittime  si 
addimostrarono  favorevoli  alla  Prammatica 
Sanzione  pubblicata  da  Carlo  VI  il  13  aprile 
1713,  il  quale  per  conservare  la  unità  e  la  indivi- 
sibilità della  monarchia  austriaca  chiamava  in 
mancanza  di  maschi  le  figlie  alla  successione 
sul  trono  preferendole  a  quelle  dell'  Imperato- 
re Giuseppe  I  suo  fratello.  E  questa  seconda 
guerra  di  equilibrio  terminò  con  la  pace  di  Aix- 
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la-Chapelle.  F.u  parimenti  guerra  di  bilancia 
politica  quella  dei  sett'anni,  che  gl'Inglesi  com- 
batterono contro  i  Francesi.  La  medesima  tras- 
se laverà  origine  dalla  gelosia  Inglese  paurosa 
che  i  francesi  in  breve  tempo  avessero  rico- 
struita la  loro  marina  distrutta  nella  guerra  di 
successione  per  contrastare  il  dominio  dei  ma- 
ri. Questa  guerra  tra  le  più  sanguinose  del 
mondo,  giusta  i  calcoli  di  Federico  di  Prussia, 
cagionò  la  perdita  di  quasi  un  milione  di  uo- 
mini e  non  ebbe  alcun  risultamento  concreto, 
poiché  dopo  tanto  sangue  versato  ogni  stato 
belligerante  rimase  per  grandezza  quale  era 
allo  inizio  della  guerra. 

L'infamQ  divisione  della  Polonia,  fatta  pari- 
menti a  nome  dello  equilibrio  europeo,  compi 
le  gesta  del  principio  monarchico  assoluto  in 
Europa.  Il  diritto  internazionale  era  profonda- 
mente viziato  in  questo  secolo,  nel  quale  al 
dire  del  Pascal  le  querele  dei  re  non  erano  quel- 
le dei  pòpoli. 

16.  Contro  il  forsennato  abuso  della  guerra , 
ultimo  vanto  del  regio  potere,  la  letteratura  ci- 
vile di  Europa  si  raccoglieva  in  sensi  umanis- 
simi ,  avendo  a  schifo  e  vergogna  sì  barbare 
opre. 

Tacciamo  delle  cristiane  contemplazioni  del 
Fénelon,  che  nella  sua  Betica  applicò  alle  rela- 
zioni internazionali  l'esagerazione  della  carità 
cristiana  contro  la  letteratura  religiosa  del  ve- 
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scovo  di  Meaux,  che  citando  la  legge  dì  Mosè 
giustificava  ad  uso  dei  Delfino  la  guerra,  la 
conquista,  la  schiavitù  ed  il  servaggio:  discor- 
riamo brevemente  del  disegno  di  Pace  Perpetua 
dell'abate  di  Saint-Pierre  e  delle  nuove  inchie- 
ste sul  diritto  internazionale  contenute  negli 
scritti  del  Puffendorf,  del  Wolf  e  del  Vattel  (1). 
Il  disegno  della  confederazione  degli  stati  Eu- 
ropei, proposto  seriamente  da  un  uomo  di  .cuore 
ai  principi  del  suo  tempo,  non  conteneva  alcuna 
parte  di  nuovo:  si  rannodava,  salvo  lievi  modi- 
ficazioni, al  grande  disegno  del  Sully.  Se  non 
che  la  dottrina  fondamentale ,  sulla  quale  il 
Saint-Pierre  lo  basò,  fu  il  così  detto  stato  di 
natura ,  o  di  guerra  permanente  ,.  interrotto 
solamente  da  brevissime  tregue.  Il  diritto,  al 
dire  de' fautori  del  contratto  sociale,  è  conser- 
vato tra  gli  uomini,  mediante  V  associazione. 
Per  questa  lo  stato  di  guerra  di  tutti  contro  tutti 
finiva  dal  momento,  che  si  stabilivano  le  so- 
cietàcivili.Parimentirordinamentodiuhosta.ta 
supremo  sopra  stati  differenti  e  sovrani  avrebbe 
rimossa  la  guerra  tra  le  nazioni.  Il  riunire  gli 
uomini  in  società  e  lasciare  poi  in  uno  stato  di 
natura  le  nazioni  sembrava  al  grande  filantropo 
una  sosta  a  mezzo  il  cammino  delFordinamenta 


(1)  Anteriore  allo  stesso  Saint-Pierre  ò  il  disegno  pub- 
blicato ad  Utrecht  da  Emery  de  la  Croix  nel  1713.  Vedi  il 
mio  libro  Gli  arbitrati  Internazionali  e  il  Trattato  di  Wa- 
shington, p.  54  e  nota. 
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sociale.  L'idea  madre  del  Saint  Pierre  fu  adun- 
que quella  di  compiere  l'opera  dell'associazio- 
ne, estendendola  alle  nazioni.  Questo  fondo  co- 
mune di  dottrina  con  il  Contratto  Sociale  del 
Rousseau  spiega  la  ragione,  per  la  quale  il  Mi- 
santropo di  Ginevra  prese  a  rendere  popolari  le 
idee  del  Saint-Pièrrè ,  traducendole  e  riassu- 
mendole nel  suo  classico  stile.  In  quel. tempo 
alla  mente  dello  speculatore  più  non  si  affac- 
ciava la*possibilità  di  una  monarchia  univer- 
sale. I  nuovi  emisferi  scoperti,  le  colonie  fon- 
date, la  rivelata  potenza  della  Prussia  e  della 
Russia  lo  costringevano  ad  abbandonare  i  di- 
i^egni  del  pieno  accentramento  dell'  universo. 
La  idea  dell'associazione  era  naturale  e  inno- 
vatrice e  conteneva  in  so  stessa  un  evidente 
progresso. 

Nullameno  l'utopia  maggiore  del  disegno  del 
Saint-Pierre  con  siste  va  nel  proporre  la  trasfor- 
mazione della  monarchia,  volendo  richiamarla 
dai  campi  e  spezzarle  la  spada  tra  le  mani.  Un 
re  potente  sopra  gli  altri  respinse  l'ingenuo  di- 
segno colla  puntura  della  sua  fina  ironia.  Fe- 
derigo di  Prussia  scrivendo  al  Voltaire,  gli  di- 
ceva :  «  L'abate  di  Saint-Pierre  mi  ha  inviata 
«  una  bella  opera  sul  modo  di  ristabilire  la  pace 
«  in  Europa  e  conservarla  per  sempre.  La  cosa 
«  è  praticabilissima:  non  mancano  per  farla  ri  u- 
«  scire  che  il  consenso  dell'Europa  ed  alcuno 
«  simiglianti  bagattelle  ». 
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Nel  suo  valore  assoluto  il  disegno  riposava 
sopra  l'errato  concetto  dì  voler  comporre  la 
umanità  ad  unico  Stato ,  distruggendo  quella 
grande  legge  della  natura,  che  vuole  l'unità 
nella  varietà.  Mediante  la  pace  perpetua  del 
Saint-Pierre  lo  stesso  diritto  internazionale  sa- 
rebbe stato  annullato,  avvegnaché  il  mondo  sa- 
rebbe stato  sottomesso  ad  un  solo  diritto  pub- 
blico federale. 

17.  Vuoisi  intanto  avvertire  chela  cosniopo- 
litia  del  Saint-Pierre  non  fu  il  sogno  solitaria 
di  un  uomo  dabbene,  ma  la  manifestazione  del- 
l'ideale di  quel  secolo,  il  quale  cedeva  facil- 
mente a  speranze  filantropiche  ed  umanitarie^ 
dacché  1'  umanità  ne  era  la  fede  politica  e  filo- 
sofica. 

Perciò  le  illusioni  dell'abate  trovarono  acco- 
glimento nel  Leibnitz  e  nel  Raynal.  Il  primo  ne 
lodò  il  disegno,  l'altro  scriveva:  «  Perchè  l'Eu- 
«  ropa  tutta  non  sarà  un  giorno  sottomessa 
«  alla  stessa  forma  di  governo  dell'  AUema- 
«  gna?  Perchè  non  vi  sarà  il  banco  della  Eu- 
«  ropa,  come  vi  ha  il  banco  dello  impero?  Per- 
«  che  i  principi  componenti  un  simile  trit)unale^ 
«  la  cui  autorità  sarebbe  consentita  e  conser- 
«  vatada  tutti,  dalla  universalità  contro  un  solo 
«  ribelle,  il  bel  sogno  dell'abate  di  Saint-Pierre^ 
«  non  si  farà  reale  ?  » 

Ed  il  Volaey  profetizzava  :  «  Si  stabilirà  da 
«popolo  a  popolo  un  equilìbrio  di  forze,  che 
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«  contenendoli  tutti  nel  rispetto  dei  loro  reci- 
«  proci  diritti  farà  cessare  i  barbari  usi  della 
«  guerra  e  sottometterà  a  voci  amichevoli  il  giù- 
«  dizio  delle  loro  controversie;  la  specie  intera 
«  diverrà  una  grande  società,  una  stessa  fami- 
«  glia,  governata  da  un  medesimo  spirito  e  da 
«Jeggi  comuni. 

Andiarriy  che  la  via  lunge  ne  sospinge ,  e  tra- 
lasciamo altre  riprove  di  questo  divulgato  sen- 
timento di  umanità. 

18.  L'istesso  pensiero  degli  scrittori  politici 
inconsciamente  cedeva  a  questo  fascino  della 
cosmopolitia  sociale.  Pi(^/idor^,  Wolf^  Vat-- 
tei  avevano  atteso  nel  secolo  decimottavo  a  ri- 
cercare una  migliore  base  al  diritto  delle  gen- 
ti. Il  Puffendorff  negava  la  esistenza  di  un  di- 
ritto delle  genti  positivo  obbiettando  non  es- 
servi legge  positiva  senza  legislatore,  ma  rico- 
nosceva per  lo  contrario  un  diritto  naturale.  Il 
Wolff  pur  accettando  le  idee  dell' Hobbes  con 
alcuna  modificazione  definiva  il  diritto  delle 
genti  un  diritto  naturale  da  non  confondersi  col 
diritto  naturale  degP  individui  e  prendeva  dal 
Leibriitz  una  idea  feconda  per  lo  stesso  diritto 
delle  genti,  quella  di  una  società  naturale  tra  i 
popoli.  Ma  il  Vattel,  più  contemporaneo  degli 
altri,  non  ammetteva  una  società  naturale  tra 
i  popoli,  e  negava  che  le  società  civili  fossero 
una  creazione  della  natura.  Strana  contraddi- 
zione davvero  in  uno  scrittore,  che  volendo  for- 
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molare  le  leggi  natui'ali  regolatrici  degli  stati 
esordiva  col  negar  loro  una  esistenza  naturale! 
La  quale  contraddizione  si  spiega  soltanto  per 
l'avvertenza  che  nessun  uomo  giunge  ad  iso- 
larsi pienamente  dai  pensieri  del  suo  tempo. 
Tralasciamo  di  ripetere  le  censure,  che  merita- 
rono le  opere  di  questi  scrittori,  i  quali  lungi  dal 
prendere  ispirazione  dalla  realtà  dalla  storia  e 
dal  progresso, si  raccolsero  in  nude  astrazioni, 
e  sconobbero  quasi  sempre  la  efficacia  di  un 
diritto  delle  genti  necessario, avvolgendolo  nelle 
collisioni  e  negli  attriti  di  un  diritto  volontario. 
Scarsa  fu  la  influenza  delle  loro  opere  dettate 
men  per  il  popolo  e  più  per  essere  i  manuali  de- 
gli uomini  di  gabinetto. 

19.  Invece  la  rivoluzione  francese, che  minac- 
ciava troni  ed  altari,  nembo  struggitore  di  un 
olimpo  pieno  di  corrotte  divinità,  inaugurò  i  suoi 
annali  inneggiando  a  quei  concetti  di  univer- 
salità, dei  quali  sinora  discorremmo.  Anacarsi 
Cloots,  detto  V  oratore  del  genere  umano j  fu  il 
più  esagerato  rappresentante  della  cosmopoli- 
tia  nella  rivoluzione,  di  quella  cosmopolitia  che 
THerder  aveva  indicata  come  la  legge  del  pro- 
gresso ,  e  il  Condorcet  bellamente  saluta  sul 
punto  di  ascendere  il  patibolo. 

Anacarsi  Cloots,  l'ardito  negatore  dì  un  Dio 
nelle  pubbliche  riunioni  di  piazza,  credeva  la 
idea  di  nazionalità  un  ostacolo  alla  universale 
liberazione  degli  uomini.  «  Noi  non  siamo  libo- 
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«  ri,  egli  diceva,  se  un  ostacolo  morale  arresta 
«  il  nostro  cammino  fisico  sopra  la  totalità  de- 
«  gli  uomini.  Una  corporazione,  che  si  dice  so- 
<(vrana,  ferisce  grandemente  la  umanità  »  (1). 
L'ostilità  e  la  guerra  sembravano  a  lui  condi- 
zioni inseparabili  dalla  ripartizione  della  uma- 
nità in  nazioni. 

«  Nemico  e  vicino  sono  sinonimi  nelle  lingue 
«  antiche.  Un  popolo  è  aristocratico  verso  un 
«  altro  popolo.  I  popoli  sono  necessariamente 
«  cattivi,  il  genere  umanoèessenzialmentebuo- 
«  no,  perchè  il  suo  egoismo  dispotico  non  è  in 
«  opposizione  con  alcuno  egoismo  straniero. 
«  La  repubblica  del  genere  umano  non  avrà 
<(  giammai  disputa  con  persona,  perchè  non  vi 
«  ha  ponte  di  comunicazione  tra  i  pianeti  (2)  ». 
Ei  disdegnava  il  titolo  di  cittadino  francese  e 
voleva  solamente  quello  dì  cittadino  del  mondo. 

Queste  esagerate  antipatie  contro  ogni  ele- 
mento individuale  equesto  ardentissimo  ideale 
dell'affrancamento  comune,  mediante  la  re- 
pubblica cosmopolitica,  dovevano  menare  sen- 
za fallo  alla  dominazione  universale;  la  si  nomi 
pure  monarchia  o  repubblica:  il  nome  non  im- 
porta. Tarlet  nel  suo  disegno  di  costituzione 
proclamava  come  fondamentale  l'assioma  dei 


(l)  Anacharsìs  Cloots,  la  Repvblique  unicersellCy  p.  165. 
(2)Bases  constitutionnelles  de  la  republique  da  genre  hu- 

main.  (Moniteur,  30  aprile  1793). 
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filosofi  del  secolo  decimottavo:  che  le  na:sioni 
dovevano  formare  una  sola  famiglia. 

20.  Purnullameno  lo  spirito  dì  nazionalità 
per  la  voce  e  gli  scritti  di  Camillo  Desmoulins 
e  del  prete  cristiano  Grégoire  reagiva  contro 
l'accentramento  di  quella  scuola  democratica, 
che  come  estingueva  le  nazioni  nella  umanità, 
COSI  assorbiva  V  individuo  nello  stato.  Il  De- 
smoulins siffattamente  scriveva  il  dì  1  dicem- 
bre 1792:  «  è  la  repubblica  universale  una  idea 
«  senza  dubbio  assai  commovente  e  fllantro- 
«  pica,  la  quale  non  ha  potuto  nascere  che  in 
«  un'anima  sensibile.  Ma  questa  dolce  chime- 
«  ra,  questo  sogno  di  un  uomo  dabbene,  è  im- 
«  possibile  a  conseguire.  Non  si  potranno  ri- 
«  durre  tutti  i  popoli  ad  un  solo  governo ,  né 
«  tutte  le  lingue  ad  una  sola.  Certamente  tutti 
«  gli  uomini  sono  fratelli  tra  di  loro  e  conside- 
«  rando  la  loro  origine  e  destinazione  non  for- 
ce mano  che  una  sola  ed  unica  famiglia;  ma 
«  come  le  famiglie  dilatandosi  sono  forzate  a 
«  dividersi  e  far  vita  a  parte ,  così  le  diverse 
<(  nazioni ,  che  sono  parti  della  grande  fami- 
«  glia,  trovansi  obbligate  a  formare  stati  parti- 
le colari.  Il  clima,  le  abitudini  diverse  sono  per 
«  questi  grandi  smembramenti  del  genere  uma- 
«  no  cagioni  irresistibili,  le  quali  non  offrono 
<c  quelle  piccole  ramificazioni  della  società  che 
<c  hanno  in  generale  gli  stessi  gusti  e  costumi 
«  e  che  sembrano ,  per  così  dire ,  di  essere 
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«  state  gettate  nello  stesso  crogiulo  »  (1).  E  l'a- 
bate Grégoire,  il  promotore  della  ricusata  Di- 
chiarazione dei  Diritti  delle  Nazioni  presso  l'As- 
semblea Costituente,  la  quale  pure  aveva  di- 
chiarato i  Diritti  delVuomOy  mentre  vaticinava 
che  il  genio  della  libertà  avrebbe  abbracciata 
subito  l'università  delle  regioni,  era  dubbioso 
del  senso  che  dar  si  voleva  alla  espressione  re- 
pubblica universale  (2). 

«  Se  s'intende  che  l'universo  intero  avrà  le 
«  stesse  leggi,  si  deve  considerare  che  i  prin- 
«  cipii  della  natura  e  la  dichiarazione  dei  diritti 
w  sono  comuni  a  tutti  i  luoghi  e  tutti  i  tempi,  ma 
«  che  la  loro  applicazione  è  subordinata  ad  una 
«  folla  di  circostanze  locali,  che  rendono  neces- 
«  sarie  le  modificazioni.  Le  immense  varietà, 
«  che  risultano  dai  climi,  dalle  produzioni  del 
«  suolo  e  della  industria,  dallo  idioma,  dai  co- 


(i)  Carni  ile  Desmoulins,  les  Recolutlons  de  France  et  de 
Brabant  n.  178,  1  die.  1792,  p.  489. 

(2)  L' abate  Grégoire  fece  una  prima  proposta  della  di- 
chiarazione del  dritto  delle  genti  composta  di  21  articoli 
nell'anno  1795.  Thouriot  la  giudicò  sublime,  Barrère  la 
chiamò  un  sogno  filantropico;  P  assemblea  passò  all'or- 
dine del  giorno.  Egli  la  ripropose  nell'aprile  del  mede- 
simo anno  con  l'aggiunta  dei  motivi.  Ma  la  Convenziono 
la  respinse  dopo  brevi  ossei»^\izioni  del  Merlin.  I  principi 
enunziati  dall'  abate  erano*'nella  maggior  parte  esposti 
con  molta  inesattezza  di  linguaggio.  Ma  qualche  massima 
più  0  meno  con  precisione  esposta,  benché  divulgata  da 
un'Assemblea  legislativa,  non  sarebbe  stata  sufficiente  o 
rimuovere  le  gravi  cagioni  d'internazionali  contese. 
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«  stumi  e  dall'abitudine,  respingono  il  disegno 
«  di  condurre  l'universo  alla  unità  politica.  Ci 
«  vuol  dire  che  i  popoli  avendo  differenti  co- 
<(  stituzioni,  le  fonderanno  tutte  sopra  i  prin- 
«  cipii  della  libertà,  della  eguaglianza  e  si  ame- 
«  ranno  da  fratelli?  È  il  caso  di  applicare  il  con- 
«  sigilo  di  un  ministro  all'abate  di  Saint-Pierre: 
«  Inaiate  preliminarmente  missionarii  per 
<(  convertire  il  globo... Sì  vuole  infine  a  noi  dire 
«  che  i  diversi  stati  del  globo  formeranno  tra 
«  loro  alleanze?  Questa  ipotesi  appena  si  ap- 
«  plica  a  quelli  che  sono  ravvicinati  da  rela- 
<(  zioni  commerciali;  così  che  moltissimo  tempo 
«  dovrà  ancora  trascorrere  innanzi  che  i  fran- 
«  cesi  non  sottoscrivano  un  tratto  con  gli  Scon- 
«  di  ed  i  Pépys.  Sotto  questi  diversi  aspetti  la 
«  Repubblica  universale  è  in  politica  ciò,  che 
«  la  pietra  filosofale  è  in  fìsica  »  (1). 

21.  Ed  ora  esaminiamo  le  norme,  che  dires- 
sero i  fatti  della  grandiosa  rivoluzione  di  Fran- 
cia. Questa  nel  periodo  defensivo  resistendo  ai 
re  collegati  non  accennò  a  fare  propaganda  oltre 
1  confini  della  patria:  i  francesi  non  sono  presi 
dalla  mania  di  rendere  alcuno^  na;sione  libera 
e  felice  y  suo  malgrado  (2). I  repubblicani  france- 
si ovunque  proclamavano  il  rispetto  dei  diritti 

9 


(1)  Monileur  del  28  novembre  1792. 

(2)  Buches  et  Roiuo ,  Ilisioire  parlemeniaire  de  la  Rexo— 
luiion  fran^'aise,  XXX,  p.  317. 
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di  tutte  le  nazioni,  delle  loro  leggi,  degli  usi  e 
delle  opinioni.  Il  territorio  della  Francia  è  il 
limite  della  sua  rivoluzione  e  della  esecuzione 
delle  sue  leggi  (1).  La  Costituente  promise  dap- 
prima di  voler  diffondere  nel  mondo  intero  le 
idee  di  libertà,  che  la  ispirarono,  e  poi  la  re- 
pubblica, che  doveva  addurre  il  trionfo  sopra 
le  violenze  e  le  guerre.  Ma  la  vittoria  accese  su- 
bitamente avide  brame  di  conquista,  talché  la 
Convenzione  tosto  ch'ebbe  proclamata  la  dottri- 
na della  libera  riunione  di  un  popolo  air  altro, 
cercò  di  ottenere  grandi  dilatamenti  territoriali. 
Il  Condorcet  formulò  la  dottrina  delle  annessio- 
ni nel  disegno  della  Costituzione;  il  Grégoire 
e  il  Carnot  la  esaminarono,  Tuno  a  nome  del 
Comitato  della  Costituzione  e  l'altro  a  nome 
del  Comitato  diplomatico  (2).  Per  la  maggio- 
ranza de' Girondini  il  Condorcet  scriveva:  «  La 
«  repubblica  francese  prende  soltanto  le  armi 
«  per  il  mantenimento  della  sua  libertà,  per  la 
«  conservazione  del  suo  territerio  e  la  difesa 
«  dei  suoi  alleati.  Essa  rinunzia  solennemente 
«  a  riunire  al  sucr  territorio  contrade  straniere, 
«  se  non  dietro  il  voto  liberamente  emesso  dalla 
«  maggioranza  degli  abitanti  e  ne'  soli  casi, 
«  ne' quali  le  contrade^  che  solleciteranno  que- 
«  sta  unione,  non  saranno  unite  ed  incorpo- 


(1)  Moniteur  del  27  germinale,  anno  II. 

(2)  Baches  e  Roux,  opera  citata,  voi.  XX.  p.  384. 
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«  rate  ad  un'altra  nazione  in  virtù  di  un  patto 
«  sociale  espresso  in  una  costituzione  anteriore 
<(  e  liberamente  consentita  »  (1). 

22.  Chi  oserebbe  dire  che  non  fossero  belle  dì 
€terna  giovinezza  queste  massime  fondamen- 
tali del  rinnovato  diritto  interzionale  le  quali 
riconoscevano  la  libertà,  l'eguaglianza  e  la  in- 
dipendenza de' popoli,  ripudiavano  le  conqui- 
ste, e  recavano  secoloro  le  promesse  di  una 
pace  universale?  Nullameno  i  fatti  smentirono 
subitamente  le  parole.  La  Francia  tornò  in 
preda  allo  antico  abominio  della  conquista  tut- 
tora raccogliendo  dalla  vecchia  monarchia  la 
ingiusta  ambizione  di  conquistare  le  così  dette 
frontiere  naturali  (2).  La  politica  del  Direttorio 
ne  fece  il  conquisto  con  la  spada  del  Buona- 
parte,  che  novello  Cesare  tentò  soprapporsi  a 
due  secoli  V  un  contro  V  altro  armato.  Il  ge- 
nerale innalzato  al  potere  dai  suoi  meriti  di 
guerra  usò  tuttora  ne' suoi  proclami  il  frasario 
della  rivoluzione,  ma  tenne  altri  modi  tosto 
eh'  ebbe  tra  le  mani  i  fasci  del  consolato  e  la 
clamide  imperiale.  Sulle  pnime  questo  uomo 
di  guerra  si  annunziò  come  il  Washington  del- 
l' universo^  ma  tosto,  cementato  il  suo  potere 


(1)  Moniteur,  18  febb.  1793. 

(2)  Vedi  il  mio  lavoro:  Iflumi  e  la  Convenzione  interna- 
sionale  di  Mannheim.  Terza  edizione —  Dalla  Rioista  Eu— 
ropca,  Firenze. 
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di sangue  e  di  armati,  ambi  solamente  guerre 
«d  imperi.  Noi  non  lo  seguiremo 

Dalle  Alpi  alle  P  ir  amidi  y 
Dal  Manganare  al  Reno; 

nè^immane  pondo,  oseremmo  trascrivere  le  pa- 
ci, che  sottoscrisse,  i  trattati ,  cui  ruppe  fede, 
gli  stati  che  immaginò  sopra  il  territorio  di  Eu- 
ropa, fatto  scacchiere  de'  suoi  ludi  di  guerra. 
Invece  limitiamoci  adire  ch'ei  ritentò  il  fugace 
sogno  della  monarchia  universale  e  che  perciò 
cadde  soggiogato  dalla  santa  battaglia  dei  po- 
poli oppressi.  La  guerra  d'indipendenza  del  1813 
fu  incominciata  in  nome  della  indipendenza  e 
della  libertà.  Gli  alleati  si  annunziarono  co- 
me i  liberatori  della  Europa  e  fecero  promessa 
di  libertà  e  d'indipendenza  ai  principi  ed  ai 
popoli.  Il  loro  annunzio  era  di  rivendicare  i 
diritti  inalienabili  dei  popoli.  Nel  trattato  di 
Chaumont  sancirono  di  avere  avuto  a  fine  il 
salvare  i  diritti  della  libertà  di  tutte  le  na- 
zioni (1). 


(1)  1  marzo  1814.  fCluber ,  Aktcn  des  Wiener   Congres^cs, 
voi.  1,  pag.  2. 
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1.  Sinora  abbiam  veduto  che  il  diritto  inter- 
nazionale mancò  costantemente  della  prima 
condizione  di  esistenza:  ossìa,  del  riconosci- 
mento della  pluralità  delle  nazioni,  come  tanti 
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membri  della  città  deiruniverso,  e  della  loro 
coesistenza  e  spontaneità.  Abbiamo  veduto  del 
pari  che  la  coscienza  umana  aveva  compresa 
essere  le  nazionalità  condizioni  prime  e  vere 
dei  generale  riordinamento  europeo.  Spirita 
saggio  e  virtuoso  de'nuovi  tempi  sarebbe  statò 
il  rialzare  e  rimettere  in  piedi  le  autonomie  dei 
popoli  e  cancellare  le  sinistre  memorie  delle 
violenze  napoleoniche,  satisfacendo  le  inchie- 
ste de'popoli,  imperocché  per  essi,'  per  le  loro 
simpatie  e  per  i  loro  diritti,  mediante  il  loro  san- 
gue e  le  loro  dovizie,  i  re  avevano  trionfato  del 
furore  nemico. 

I  principi  della  giuridica  ricostituzione  terri- 
toriale di  Europa  erano  stati  annunziati  ne'ma- 
nlfesti;  ma  non  mai  i  fatti  risposero  meno  al 
proposito  dellaragione.il  congresso  dì  Vienna 
mirò  precipuamente  a  disporre  dei  paesi  ritolti 
con  la  vittoria  alla  conquista  dello  impero.  Gli 
uomini  di  stato  delegati  a  quel  supremo  Sine- 
drio nulla  più  vollero  sapere  di  nazionalità,  va- 
lutarono gli  stati  per  leghe  quadrate  e  per  il  nu- 
mero delle  anime,  come  se  i  popoli  fossero  una 
nuova  specie  di  armenti,  che  quelli  abitassero. 
Fa  ribrezzo  la  lettura  delle  istruzioni ,  che  il 
principe  di  Metternich  propose  alla  commissio- 
ne di  statistica  delegata  dal  Congresso  a  chiarire 
le  alte  parti  contraenti  della  divisione  cui  dove- 
vano attendere:  «  La  Commissione  farà  una  de- 
«  terminazione  precisa  dei  territori  conquistati 
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t(  contro  Timperatore  ed  i  suoi  alleati,  li  valuterà 
t(  dal  punto  di  vista  della  popolazione,  ponendo 
«  mente  in  questa  stima  non  soltanto  alla  qnaa- 
t(  tità^  ma  benanche  alla  specie  ed  alla  qua- 
<(  lità  »  (1). 

2.  Laonde  il  Congresso  in  luogo  di  stabilire 
un  ordine  duraturo  e  legittimo  lasciò  accesele 
favillepernuovissimiincendii.  I  mutamenti  ter- 
ritoriali europei  furono  oltremodo  capricciosi. 
L'impero  germanico  non  tornò  ai  confini  fissati 
nel  congresso  di  Westfalia;  scomparve  per 
sempre  dalla  faccia  del  globo.  I  trecentocin- 
quanta stati  furono  ridotti  al  numero  di  trenta- 
cinque e  stretti  da  una  confederazione  di  prin- 
cipi, nella  quale  i  popoli  non  avevano  nò  rap- 
presentanza, né  libero  diritto  politico.  La  Sas- 
sonia fu  dimezzata.  Mancò  poco  che  non  fosse 
stata  incorporata  allaPrussia,  e  strano  a  dirsi  ! 
trovò  un  difensore  convinto  nel  fedifrago  Tal- 
leyrand.  Venezia,  che  aveva  durato  quattordici 
secoli  di  gloriosa  esistenza,  fu  bottino  di  guer- 
ra delFAustria.  Genova,  che  Napoleone  aveva 
riunita  alla  Francia  in  grazia  di  un  voto  popo- 
lare poco  sincero,  non  riebbe  l'antica  esistenza 
autonoma  di  circa  nove  secoli;  ma  fu  annessa  al 
reame  di  Sardegna.  Annessione  non  dettata  da 
pensiero  di  parziale  ricostituzione  di  naziona- 
lità, cui  i  grandi  Potentati  avessero  pensato. 


(1)  Actcs  du  congrès  de  Vienne,  voi.  II,  p.  189. 
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imperocché  il  Principe  di  Metternich  parlò  sen- 
za ambagi  al  Congresso  dicendo:  «  L'Italia  non 
<c  esser  punto  destinata  a  formare  un  corpo  poli- 
<^  tico  propriamente  detto,  poiché  non  rappre- 
«  sentavacheunariunionedi  stati  indipendenti 
«  compresi  sotto  la  stessa  espressione  geogra- 
^flca  (1).  Lucca  e  parecchie  città  anseatiche  fu- 
«  rono  cancellate  dalla  carta  poUtica  di  Europa 
«  con  un  tratto  di  penna;  Gibilterra  non  fu  resa 
«  alla  Spagna;  Malta  fu  ritolta  ai  Cavalieri  di 
Rodi;  la  Norvegia  fu  posta  alla  obbedienza  della 
Svezia;  la  Finlandia  fu  incorporata  alla  Russia; 
le  Isole  Ionie  e  la  Dalmazia  mutarono  padroni; 
la  Polonia  restò  turpemente  spartita.  Infine 
quanto  al  Belgio  il  Congresso  tradusse  in  atto 
il  concetto  del  Pitt,  che  sin  dall'anno  1805  va- 
gheggiava di  riunire  le  province  belghe  alla 
Olanda  per  fondare  un  regno,  il  quale  fosse 
salda  barriera  contro  della  Francia.  Il  Belgio  fu 
considerato  come  un  paese  conquistato  e  come 
una  dipendenza  della  Olanda.  Matrimonio  coat- 
to ed  illegale,  che  un  prossimo  divorzio  dovevra 
spezzare  I 

Il  Thiers  siffattamente  scrive  dell'opera  delle 
quattro  maggiori  potente  coalizzate  contro  la 
Francia  nel  Congresso  di  Vienna  :  «  Tutto  ciò 
«  che  non  era  delle  quattro  potenze  o  che  non 


(1)  ProccS'Verbal  du  13  novembre  1814.  Ktuber,  opera  ci- 
tata, voi.  VII,  p.  703. 
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«  le  interessava  direttamente  fu  diviso  come 
«  bottino  trovato  in  mezzo  ad  una  città  presa 
<t  di  assalto.  Piccoli  principati  tedeschi,  città  li- 
«  bere,  beni  dell'ordine  teutonico,  beni  deiror- 
«  dine  di  Malta,  principati  ecclesiastici,  antiche 
«  repubbliche  furono  ingoiati  senza  pietà  per 
i<  costituire  il  territorio  dei  vincitori  o  dei  lora 
«  clienti  (1)  ». 

3.  Il  Trattato  stipulò  grandi  prevenzioni  con- 
tro la  Francia  e  le  sue  tendenze  ad  ingrandimen- 
ti territoriali  e  rivolgimenti  politici.  Le  fron- 
tiere furono  ricondotte  nei  limiti  del  1794,  salvo 
lievi  modificazioni;  con  l'articolo  II  Napoleone 
Bonaparte  e  la  sua  famiglia  furono  esclusi  in 
perpetuo  dal  potere  supremo  della  Francia:  le 
potenze  contraenti  s' impegnarono  a  tenere  in 
pieno  vigore  questa  esclusione  con  tutte  le  loro 
forze  militari  (2). 

4. 1  Potentati  stipularono  ancóra  nell'articolo 
VI  di  tenere  in  epoche  successive,  sia  sotto  l'au- 
spicio diretto  dei  sovrani,  sia  per  mezzo  dei  loro 
rispettivi  ministri,  riunioni  consacrate  ai  gran- 
di interessi  comuni  ed  all'esame  dei  provvedi- 
menti ,  che  in  ciascuna  di  queste  epoche  fos- 
sero giudicati  più  salutari  per  il  riposo  e  la  pro- 
sperità dei  popoli  e  per  la  conservazione  della 
pace  nella  Europa.  Questa  vigilanza  incompati- 


(1)  Histoire  du  Consulat  et  de  TEmpire. 

(2)  Capefigue,  Congrés  de  Vienne,  par.  I],p.  1637, 
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bile al  tutto  con  la  libertà  naturale  dei  popoli 
sconosceva  la  condizione  prima  delle  vere  re- 
lazioni internazionali,  imperocché  le  maggiori 
potenze  con  la  loro  egemonia  permanente  e  dit- 
tatoriale sopra  l'Europa  innalzavano  a  sistema 
generale  l'intervento  armato  contro  la  libertà  di 
ciascun  popolo,  il  quale  sprezzando  le  decisioni 
arbitrarie  delle  sue  sorti  avesse  voluto  un  mo- 
narcato temperato  e  rappresentativo,  non  as- 
soluto e  divino.  Così  quei  potentati  intesero  di 
porre  in  atto  la  cristiana  fratellanza,  che  ave- 
vano patteggiata  col  consenso  dei  popoli,  sem- 
brando loro  cosa  evangelica  perpetuare  con  ogni 
moto  di  armi  il  dominio  assoluto  de're  (1). 

5. LoSchoell,  autoredi  una  storia  dei  Tratta- 
ti, disse  la  stipulazione  di  queste  conferenze  tra 
lecinque  corti  maggiori  di  Europa  l'inizio  di  una 
specie  di  consiglio  anflzionico,  ordinato  a  rego- 
lare i  grandi  interessi  delle  genti.  Niun  altro 
storico  o  pubblicista  più  gravemente  vilipese 
quella  classica  istituzione,  ch'ebbe  tanta  parte 
nella  storia  della  Grecia.  Le  dodici  razze  affini 
che  formavano  l'assemblea  anflzionica  erano 
collegate  da  comunanza  nazionale.  Inviavano 
a  quella  i  loro  deputati  con  eguaglianza  di  vo- 
ti, talché  le  città  di-  Atene,  di  Sparta  e  di  Tebe 
non  vi  avevano  preponderanza  maggiore  della 
più  umile  città  jonia,  dorica  o  beotica. 


(1)  Mamiani,  Di  un  nuovo  diritto  pubblico  europeo. 
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L'*assemblea  anflzionica  fu  nella  origine  un 
segno  della  fratellanza  religiosa  ed  ebbe  un  fine 
puramente  religioso;  più  tardi  acquistò  carat- 
tere misto,  religioso  e  politico.  Nell'epoca  di  ma- 
turità della  Grecia  esercitò  azione  più  politica 
che  religiosa.  Se  contro  le  tendenze  particolari 
dell'indole  greca  avesse  potuto  diventare  quella 
specie  di  Commune  Greciae  Concilium,  qual 
Cicerone  la  nomò,  il  corso  ultimo  della  storia 
greca  avrebbe  seguito  altro  cammino  e,  forse 
i  re  macedoni ,  come  sapientemente  avvertì 
lo  storico  Grote,  sarebbero  rimasti  solamente 
rispettabili  vicini;  forse  avrebbero  adottato  l'in- 
civilimento  greco  e  la  Grecia  avrebbe  potuto 
difendere  il  suo  territorio  dalle  legioni  di  Ro- 
ma (1).  Invece  la  Sant'Alleanza  fu  innaturale 
e  violenta  colleganza  di  principi  contro  le  na- 
zioni, nemica  dell'aumento  della  vita  e  della  li- 
bertà politica  di  Europa,  armata  a  difendere  le 
istituzioni  monarchiche  e  l'autorità  regia  con- 
tro qualunque  rinnovamento  politico. 

6.  La  restaurazione  de'principi  volle  ricon- 
durre l'Europa  sulla  via  del  passato,  pur  non 
toccò  del  cammino  retrogrado  la  ultima  estre- 
mità. Dalla  generale  decadenza  di  tutti  i  re- 
gnanti sorti  dalla  rivoluzione  francese  essa 
salvò  il  Bernadotte  rimasto  a  capo  della  Svezia» 


(1)  dote,  storia  della  Grecia,  voi. 3.  Consiglio  anflzionìco 
p.  153. 


-  G3  — 

Quel  generale  seppe  farsi  riconoscere  stipite  dì 
una  nuova  dinastia  senza  diritti  di  legittimità  e> 
tolta  la  Norvegia  alla  Danimarca,  trovò  posto  re- 
gale nel  Congresso  di  Vienna  come  uno  de'giu- 
dici  delle  sorti  europee.  I  fautori  della  legitti- 
mità avevano  ragione  di  addimandare  perchè 
mai  Gustavo  IV  non  fosse  ripristinato  nel  trono 
svedese  come  Tera  stato  Luigi  XVIII  su  quello 
di  Francia. 

La  Sant'Alleanza  in  alcuni  punti  non  mancò 
di  riconoscere  il  sistema  costituzionale.  Il  Bor- 
bone ottraiò  una  costituzione  modellata  sulle 
istituzioni  inglesi.  Russia,  Austria  e  Prussia 
nel  confermare  definitivamente  la  divisione 
della  Polonia  stipularono  «  che  i  Polacchi,  sud- 
«  diti  rispettivi  dcllaRussia,  dell'Austria  e  della 
«  Prussia, otterrebbero  una  rappresentanza  ed 
«  istituzioni  nazionali».  Queste  infide  promes- 
se e  queste  poche  ed  avare  concessioni  non  per- 
mettevano al  paradossastico  ingegno  del  Prou- 
dhon  di  scrivere  che  il  Trattato  della  Sant'Al- 
leanza introdusse  nel  diritto  pubblico  europeo 
l'era  delle  costituzioni  politiche.  Invece  il  pro- 
ponimento di  non  permettere  mutazioni  negli 
ordini  politici  degli  stati  con  frequenti  inter- 
venzioni armate  quasi  distrusse  il  diritto  inter- 
nazionale, perchè  gli  negò  la  condizione  preci- 
pua di  essere:  ossia,  l'indipendenza  degli  Stati, 

7.  Sin  qui  non  abbiamo  apertamente  rispar- 
miata alcuna  giusta  censura  a  questo  immane 
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trattato;  ora  diremo  brevemente  le  virtù,  che 
contenne  nelle  sue  parti  non  incolpate. 

La  stipulazione  di  Vienna  con  i  suoi  proto- 
colli annessi  porge  il  primo  esempio  di  un  trat- 
tato generale,  che  abbraccia  tutte  le  svariate 
parti  del  diritto  delle  genti,  talché  dimostra  la 
possibilità  di  un  nuovo  e  più  corretto  trattato 
universale,  che  riunisca  un  giorno  le  disparate 
e  molteplici  disposizioni  ora  contenute  da  innu- 
merevoli convenzioni  internazionali.  Essa  fissò 
con  generali  regolamenti  alcune  parti,  fonda- 
mentali del  diritto  internazionale,  le  quali  tut- 
tora persistono  e  sono  la  norma  positiva  delle 
relazioni  tra  gli  stati.  Intendiamo  dire:  il  re- 
golamento generale  intorno  i  gradi  e  le  fun- 
zioni degli  agenti  diplomatici  e  i  nove  articoli 
dell'Atto  Finale  contenenti  i  principii  generali 
sopra  la  libertà  dei  fiumi  navigabili.  Gugliel- 
mo Humboldt,  Presidente  di  una  Commis- 
sione a  bella  posta  nominata  ,  dottamente  li 
compilò  (1).  Infine  raccolse  in  una  solenne  di- 
chiarazione del  giorno  8  febbraio  1815  i  divieti 
contro  la  tratta  dei  negri,  questo  flagello  y  che  si 
lungo  tempo  aveva  desolato  l'Africa^  degra- 
data l'Europa  ed  afflitta  Vumanità.  Flagello, 
che  gli  Stati  Uniti  del  Nord  di  America  avevano 
di  già  abolito,  mentre  sino  all'anno  1713  gli  uo- 


(1)  Vedi  i  fiumi  o  la  Convenzione  internazionale  di  Man- 
nheim  di  Angusto  Piarantoni. 
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TOini  di  stato  inglesi  non  avevano  avuto  vergo- 
gna di  stipulare  nella  pace  di  Utrecht  con  la 
Spagna  il  diritto  esclusivo  per  la  loro  patria 
d'importare  durante  un  dato  nunnero  di  anni 
parecchie  migliaja  di  negri  nelle  colonie  spa- 
gnuole.  A  queste  parti  generali  del  trattato  fa- 
ceva compimento  il  sistema  della  neutralità 
armata,  oggetto  della  famosa  dichiarazione 
della  Russia  del  28  febbraio  1780,  che  fu  adot- 
tata dalla  Danimarca,  dalla  Svezia,  dalle  Pro- 
vincie Unite  dei  Paesi  Bassi,  dalla  Prussia, 
dall'Austria^  dal  Portogallo  e  dalle  Due  Sicilie, 
specie  di  adesione  ad  un  piccolo  codice  di  di- 
ritto marittimo.  Dal  quale  sistema  sorse  la  pri- 
ma idea  della  codificazione  universale  del  di- 
ritto marittimo  tra  le  nazioni,  siccome  ne  dan- 
no fede  r  articolo  3  della  convenzione  tra  la 
Russia  e  la  Prussia  del  giorno  8  maggio  1781  e 
la  memoria  russa  indirizzata  alle  potenze  neu- 
trali il  mese  di  aprile  dell'anno  1790.  Ecco  il  te- 
sto dell'articolo  3  anzidetto:  «  Nell'epoca  più  o 
<i  meno  lontana  della  pace  tra  le  potenze  belli- 
«  geranti  S.  M.  il  Re  di  Prussia  e  S.  M.  l'Impe- 
«  ratrice  di  tutte  le  Russie  si  adopreranno  nel 
«  modo  più' efficace  per  far  ricevere  e  ricono- 
<i  scere  universalmente  in  tutte  le  guerre  ma-^ 
«  rittime,  che  potranno  sorgere  in  seguito  di 
«  tempo,  il  sistema  della  neutralità  ed  i  princi- 
«  pii  stabiliti  dal  presente  atto  serventi  a  f or- 
fi 
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<(  mar  la  base  di  un  codice  marittimo  unioer- 
<(  sale  »  (1). 

I  detti  fatti  bastano  a  provare  che  la  esecu- 
zione scientifica  e  diplomatica  della  codifica- 
zione del  diritto  delle  genti,  come  la  intende  al 
presente  l'americano  Davide  Dudley  Field,  eb- 
be già  il  suo  parziale  esperimento  al  cader  del 
secolo  scorso  ed  all'inizio  di  quello,  che  ora 
volge. 

8.  Mentre  il  principio  delle  nazionalità  era  sta- 
to siffattamente  sconosciuto  negli  atti  del  Con- 
gresso di  Vienna,  Napoleone  dettando  la  sua 
apologia  con  rivelazioni,  ch'erano  il  contrario 
della  realtà  de'fatti  compiuti,  confessava  che  la 
monarchia  universale  era  una  chimera  e  che 
l'avvenire  appartenesse  alle  nazioni. Nel  Memo- 
riale di  Sant'Elena  si  riscontrano  queste  note- 
voli parole  :  «  L'agglomerazione  dei  popoli  arri- 


(1)  La  quale  proposta  della  codificazione  del  diritto  ma- 
rittimo a  motivo  delle  perdite  sofferte  dalla  marina  com- 
merciale nella  guerra  tra  l'America  e  le  colonie  ameri- 
cane fu  vivamente  discussa  dalla  stampa  periodica  e  fa- 
voreggiata da  parecchi  governi;  onde  nel  1780  fu  pubbli- 
cato in  Lipsia  con  tali  forme  e  per  lo  stesso  fine  un'opera 
intitolata:  La  libertà  della  niwifja^lone  e  del  commercio,  e 
due  anni  appresso  fu  pubblicato  un  altro  simigliante  lavora 
dal  titolo  speciale:  Saggio  di  un  codice  marittimo  europee^ 
per  la  conser  nazione  della  libertà  della  naviga::  io  ne  e  deù 
<:ommercio  delle  na::ioni  neutrali  in  tempo  di  guerra.  Ver- 
such  uber  ein  allgemeiner  europaischer  seerecht,  su  Erha  i~ 
iung  des  seeliandels  ncutraler  Vólkcr  in  Kviegsseisen. 


] 
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• 

«  vera  presto  o  tardi  per  la  forza  delle  cose,  ed  io 
«  penso  che  dopo  la  mia  caduta  e  la  scomparsa 
«del  mio  sistema  non  vi  sia  in  Europa  altro 
«  grande  equilibrio  possibile,  tranne  Tagglo- 
«  merazione  e  la  confederazione  dei  grandi  pò- 
«  poli  (1)  ». 

Il  Saint-Simon  nell'anno  1814  pubblicava  con 
la  penna  del  suo  discepolo  Augusto -Thierry  un 
opuscolo  dal  titolo  :  Riordinamento  della  so- 
cietà europea  j  necessità  e  me^^o  di  riunire  i 
popoli  di  Europa  in  un  solo  corpo  politico.  La 
cui  idea  era  l'omogeneità  delle  nazioni  median- 
te governi  rappresentativi,  le  quali  dovevano 
riconoscere  la  supremazìa  di  un  parlamento  ge- 
nerale su  tutti  i  governi,  investito  del  potere  di 
giudicare  le  loro  controversie  (2).  Ei  si  affidava 
alla  possibile  unione  parlamentare  della  Fran- 
cia e  dell'Inghilterra  e  cercava  di  non  dispia- 
cere ai  diplomatici  di  Vienna.  Infelici  illusioni  ! 

9.  Riconducendo  ora  il  discorso  alle  condi- 
zioni, che  seguirono  il  trattato  di  Vienna,  indi- 
chiamo lo  stato  politico,  in  cui  pose  la  Europa. 

Un  cerchio  di  ferro  stringeva  i  polsi  de'popoli 
del  continente,  poichò  l'Austria  era  ordinala  a 
tenere  a  freno  i  popoli  dell'Allemagna,  la  Rus- 
sia a  stringere  sotto  la  sua  autocrazia  tutte  le 


(1)  Las  Cases-Memoriale  di  SanVElena. 

(2)  Oeuvres  choisies  de  Saint-Simon,  yo\,  U,  p.  288  e  seg. 
Sandoz  e  FischU.achor,  33,  ruc  de  la  Scino. 
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genti  di  stirpe  slava  e  la  dinastia  de' Borboni , 
riconoscente  ai  principi  assoluti,  che  l'aveva 
ricondotta  sul  trono,  pensava  a  mantener  l'im- 
pegno di  nulla  concedere  alle  inchieste  popo- 
lari. Per  questo  un  sanguinoso  conflitto  si  ac- 
cese tra  l'assolutismo  regio  e  le  aspirazioni  na- 
zionali. Nel  luglio  del  1820  una  rivoluzione  mi- 
litare nel  reame  di  Napoli  costrinse  il  re  Fer- 
dinando 1  a  promulgarvi  la  costituzione  di  Ca- 
dice, votata  nel  1812  dalle  Cortes  spagnuole. 
Nel  marzo  1821,  un'altra  rivoluzione  scoppiò  in 
Piemonte,  innanzi  alla  quale  Vittorio  Emanue- 
le 1.  pensò  di  abdicare,  perchè  non  volle  cedere 
al  moto  popolare,  né  ebbe  speranza  di  poterlo 
vincere.  Nel  congresso  di  Lubiana  le  Corti  di 
Austria,  di  Prussia  e  di  Russia  deliberarono 
l'intervento  armato  nei  regni  di  Napoli  e  di  Pie- 
monte e  commisero  allo  esercito  austriaco  di 
spegnervi  le  trionfanti  ribellioni.  Nella  dichia- 
razione pubblicata  alla  chiusura  del  congresso 
quei  Sovrani  bandivano  (12  maggio  1821)  che  il 
crimine  si  era  dileguato  innan^si  la  clava  del- 
la giustizia.  La  rivoluzione  francese  del  1830 
incominciò  a  fare  a  brani  il  Trattato  del  1815, 
perchè  pose  sul  trono  un  principe  del  ramo  ca- 
detto dei  Borboni  in  nome  della  sovranità  po- 
polare. Nuovi  moti  popolari  si  appalesarono 
poscia  in  Italia,  e  ne  furono  teatro  nell'anno 
1831  il  Ducato  di  Modena  e  le  vicine  Romagne. 
Controgl'insorti  mossero  rapidamente  le  schie- 


-co- 
re armate  dell'Austria.  Fuori  d'Italia  altri  in- 
terventi furono  eseguiti-  La  Spagna  nell'anno 
1820  con  una  insurrezione  militare  ripristinò  la 
costituzione  dell'anno  1812.  Il  Borbone  di  Fran- 
cia pensò  di  dare  aiuto  ai  Borboni  di  Spagna 
per  resistere  in  nome  della  legittimità  al  trion- 
fante diritto  popolare.  Nel  congresso  di  Verona 
fu  approvato  l'inconsulto  disegno.  L'esercito 
francese  passò  la  Bidassoa  il  6  aprile  1823  sotto 
gli  ordini  del  Duca  di  Angouléme.  Entrò  a  Ma- 
drid il  24  maggio  seguente.  Le  Cortes  si  ritras- 
sero in  Cadice,  menando  seco  loro  il  re  Ferdi- 
nando VII.  il  quale  fu  liberato  il  giorno  1  otto- 
bre. La  guarnigione  di  Cadice  capitolò  il  12  del 
medesimo  mese  innanzi  le  armi  francesi.  La 
costituzione  giurata  fu  tosto  abolita^  e  l'occu- 
pazione straniera  prolungata  sino  al  1  gennaio 
dell'anno  1825. 

10.  Il  Congresso  di  Verona  tolse  pure  ad  esame 
la  questione  delle  colonie  spagnuole,  che  lotta- 
vano da  più  anni  per  la  loro  emancipazione  dal- 
la Spagna.  L'America  con  libera  voce  domandò 
il  riconoscimento  di  quelle  colonie  come  stati 
indipendenti ,  e  respinse  animosa  il  disegno  di 
un  congresso  europeo.  Dopo  lunghi  negoziati 
diplomatici  il  Presidente  Monroè  con  messag- 
gio del  dicembre  1823  dichiarò  che  qualunque 
tentativo  da  parte  delle  potenze  di  Europa  per 
estendere  al  continente  di  America  il  loro  siste- 
ma politico  sarebbe  stato  stimato  pericoloso 
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per  la  pace  e  la  sicurezza  degli  Stati  Uniti.  Que- 
sta dichiarazione  prese  in  seguito  il  nome  della 
dottrina  di  Monroe. 

11.  Contemporaneamente  T  Inghilterra  di- 
chiarò di  non  voler  prendere  parte  ad  un  con- 
gresso simigliante  per  lo  scopo  a  quelli  innanzi 
radunati.  Con  queste  due  dichiarazioni  l'Ame- 
rica e  l'Inghilterra  incominciarono  a  dare  aiuto 
alla  causa  della  indipendenza  e  della  libertà  dei 
popoli.  Il  gabinetto  inglese  ne'momenti  più  dif- 
ficili della  politica  si  era  tenuto  fedele  alle  tradi- 
zionali istituzioni  rappresentative^  tra  le  quali 
dominava  la  libera  tribuna,  voce  eloquente  e 
severa  contro  le  oppressioni  continentali.  II 
Principe  reggente  d'Inghilterra  sin  da  quando 
aderì  al  Trattato  della  Sant'Alleanza  dichiarò 
che  le  forme  costituzionali  del  suo  governo  non 
gli  permettavano  di  sottoscrivere  alcun  patto 
senza  la  firma  di  un  ministro  responsabile  (1). 

Nel  Congresso  di  Verona  il  governo  inglese 
si  ritrasse  dalla  forsennata  politica  continen- 
tale dei  sovrani  assoluti,  dichiarando  inutile, 
pericoloso  e  reprensibile  il  principio  dell'inter- 
vento (2)  e  stipulato  per  l'unica  eccezione  che 
alcun  membro  della  famiglia  napoleonica  aves- 
se tentato  di  riprendere  il  trono  di  Francia  (3). 

(1)  Schocll,  Histoirc  dcs  Traiiès,  voi.  XI,  p.  555. 

(2)  Istruzione  di  Canning  al  Duca  di  Wellington  nel  27 
isetiembre  1823. 

(3>DispacciodiCanningdel  1823  aSirWellesleyin  Vienna. 
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Proclamò  invece  la  massimadel  non  intervento 
nelle  faccende  interiori  de'  popoli.  E  da  questa 
massima  si  dipartì  solamente  per  garentire  la 
novella  costituzione  portoghese  dalla  violenza 
armata  della  Francia  e  per  ottenere  la  separa- 
zione del  Brasile  dal  Portogallo  e  la  proclama- 
zione di  quello  ad  impero  indipendente.  Il  Por- 
togallo a  modo  dellaSpagna  aveva  pur  esso  nel- 
l'anno 1820  proclamata  la  costituzione  di  Cadi- 
ce e  quindi  temeva  a  ragione  che  la  guerra  fatta 
dalla  Francia  contro  la  Spagna  potesse  essere 
spinta  contro  di  se.  Allora  si  rivolse  all'Inghil- 
terra chiedendo  nell'anno  1822  che  gli  avesse 
garerxtito  l'ottenuta  costituzione.  Dopo  poco 
questo  Statuto  fu  abolito  non  per  forza  di  armi 
straniere,ma  da  interno  rivolgimento  suscitato 
dal  Principe  Don  Miguel,  che  a  capo  dell'eser- 
cito tentò  di  togliere  la  corona  di  regnante  alla 
madre  nel  marzo  del  1823.  Quando  Tusurpatore 
si  die  alla  fuga  l'Inghilterra  fu  novellamente  ri- 
chiesta del  suo  aiuto,  poiché  il  Portogallo  era 
caduto  in  uno  stato  di  grave  anarchia.  In  que- 
sta occasione  il  gabinetto  inglese  spedì  ajuto 
militare  e  con  la  sua  mediazione  fissò  la  indi- 
pendenza di  fatto  e  la  separazione  del  Brasile 
con  un  trattato  del  29  agosto  1825  sottoscritto 
a  Rio  Janeiro.  Il  Brasile  era  stato  innalzato  a 
dignità  di  reame  nell'anno  1815  con  eguaglian- 
za rimpetto  al  Portogallo.  Nell'anno  1822  fu 
<ìrettoad  impero  e  vi  fu  proclamato  imperatoro 
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Don  Fedro.  Con  regio  editto  dell'anno  1825  il 
re  di  Portogallo  Giovanni  VI  rinunziò  in  favore- 
dei  Aglio  Don  Fedro  ai  suoi  diritti  ereditari. 

12.  L'intervento  nel  vero  senso  della  parola  è 
la  immistione  violenta  di  uno  stato  nelle  faccen- 
de  interiori  di  un  altro.  Mal  si  dice  la  parola  in- 
tervento all'aiuto  che  gli  stati  apprestano  a' po- 
poli per  spezzare  i  vincoli  di  una  politica  servi- 
tù. Sinora  abbiamo  enumerato  i  casi,  ne'quali  i 
sovrani  della  Sant'Alleanza  contro  i  moti  interni 
de'popoli  tennero  salvo  il  Trattato  del  1815,  fatta 
eccezione  del  cambiamento  di  sovranità  nella 
Francia,  ove  al  ramo  primogenito  dei  Borboni 
era  stato  sostituito  sul  trono  quello  cadetto  de- 
gli Orléans.  Il  sistema  della  Sant'Alleanza  non 
si  mantenne  incrollabile  contro  tutti  i  moti  che 
erano  diretti  ad  acquistare  Tindipendenza  dallo 
straniero. 

La  Grecia  nell'anno  1821  insorse  contro  il  fu- 
rore musulmano  col  disegno  di  acquistar  l'esi- 
stenza di  uno  Stato  indipendente.  Grandi  ma- 
nifestazioni incominciarono  nel  mondo  a  favo- 
re dell'antica  terra  di  Epaminonda  e  di  Solone. 

Il  Fresidente  degli  Stati  Uniti  neirinaugurare 
la  sessione  legislativa  il  3  dicembre  dell'anno 
1822  esprimeva  «  la  profonda  speranza  degli 
«  Stati  Uniti  di  vedere  il  popolo  greco  ristabilire 
<(  la  sua  indipendenza  e  riprendere  un  grado 
«  eguale  alle  altre  nazioni  del  mondo  ». 

13.  L'Inghilterra  annunziò  una  nuova  e  sa- 
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lutare  dottrina  «  essere  il  carattere  di  bellige- 
rante non  tanto  un  principio  quanto  un  fatto  & 
che  quando  una  n)assa  di  popolazione  impe- 
gnata in  una  guerra  civile  acquistava  un  grada 
di  forza  e  di  consistenza  avesse  per  tali  titoli  il 
diritto  al  riconoscimento  di  belligerante  ».  E  si 
astenne  dal  prendere  parte  a  proposte  di  con- 
ferenze, che  avrebbero  spinto  agli  abusati  in- 
terventi. 

14.  Sull'esempio  degl'inglesi  la  FranciaJ'Au- 
stria  e  la  Prussia  limitarono  la  loro  ingerenza 
alla  sola  offerta  di  una  mediazione.  Infine  TAu- 
stria  contro  la  sua  ordinaria  politica,  credenda 
di  far  cosa  grata  alla  Russia,  propose  di  rico- 
noscere la  indipendenza  della  nazione  greca^ 
L'imperatore  Alessandro  1°  si  mostrò  poco  pro- 
clive al  disegno  di  dare  la  indipendenza  a  sud- 
diti ribelli.  La  sua  morte  avvenuta  nell'anna 
1825,  rimosse  ogni  ostacolo.  Con  la  fine  di  quel- 
Tautocrate  sembrò  sciolta  per  T avvenire  T as- 
sociazione delle  cinque  potenze  stabilita  col 
trattato  dell'anno  1815. 

14.  La  Grecia  ebbe  soccorso  dal  Pascià  di  Egit- 
to che  discese  in  Moreacon  audaci  e  sanguino- 
si disegni  di  esterminio.  Le  forze  navali  della 
Francia,  dell'Inghilterra  e  della  Russia  decisero 
di  mettere  fine  con  la  battaglia  di  Navarrino  ai 
lagrimevoli  eccidi,  e  distrutta  la  fiotta  turca,, 
imposero  alle  parti  combattenti  l'accettazione 
del  trattato  da  loro  conchiuso  nel  luglio  1827^ 
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mediante  il  quale  la  sovranità  della  Turchia 
•era  conservata  sopra  la  Grecia  ed  a  questa  era 
innposto  il  pagamento  di  un  tributo  airantico 
signore. 

La  Conferenza  di  Londra,  tralasciando  que- 
stestipulazioni,  proclamò  la  indipendenza  della 
Grecia,  ma  non  per  tutto  il  suo  territorio  nazio- 
nale. L'antica  nazione  fu  riconosciuta  come 
stato  indipendente  col  pieno  godimento  di  tutti 
i  diritti  politici,  amministrativi  e  commerciali 
propri  di  una  completa  autonomia.  La  Confe- 
renza ordinò  la  Grecia  a  forma  monarchica  co- 
stituzionale di  governo  e  vi  mandò  a  regnare 
Ottone  di  Baviera  senza  che  il  popolo  greco  fos- 
se consultato  intorno  la  scelta  di  questo  prin- 
cipe. 

15.  Contemporaneamente  alla  rivoluzione 
francese  dell'anno  1830^  ed  ai  moti  repressi 
nelle  Romagne  ed  in  Modena  il  Belgio  ruppe 
col  furore  delle  armi  la  siia  innaturale  unione 
con  la  gente  Olandese.  Il  nuovo  governo  fran- 
cese impedì  l'intervento  delle  potenze  europee 
supplicato  dal  Re  dei  Paesi  Bassi ,  essendo  il 
rappresentante  di  uno  stato  limitrofo.  All'abu- 
sata parola  dei  rispetti  per  i  trattati  si  sostituì 
alla  fine  il  diritto  popolare  e  nazionale.  L'eser- 
x3Ìto  francese  apprestò  le  sue  armi  in  difesa  dei 
Belgi. La  Conferenza  di  Londra  preparò  le  con- 
dizioni di  un  assetto  diplomatico,  e  il  trattato 
definitivo  della  separazione  del  Belgio  dalla 
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Olanda  fu  stipulato  dal  re  de'due  paesi  il  19 
aprile  1839.  Con  esso  si  proclamò  benanche  la 
neutralità  del  Belgio  in  modo  che  non  trova 
alcun  esempio  analogo  nel  diritto  pubblico  eu- 
ropeo. Una  parte  soltanto  del  Ducato  di  Lus- 
semburgo fu  ceduto  al  Belgio,  onde  si  resero 
necessari  alcuni  cambiamenti  nelle  relazioni 
della  Confederazione  germanica  col  re  dei  Paesi 
Bassi ,  il  quale  aveva  grado  e  potestà  di  gran 
Duca  sopra  il  Lussemburgo. 

Non  ajuto  apprestato  alla  formazione  dì  nuo- 
vo stato  autonomo,  né  intervento  nelle  faccende 
interiori  di  uno  stato  fu  quello  dato  al  Porto- 
gallo per  la  controversia  della  successione.  Te- 
sté dicemmo  che  il  Brasile  era  stato  elevato 
alla  dignità  d'impero  sotto  la  signoria  di  Don 
Pedro  di  Portogallo  figlio,  del  re  Giovanni  VI. 
Venuto  questi  a  morte,  il  figlio  accettò  la  eredità 
della  corona  portoghese  nel  solo  fine  di  dare  al 
paese  un  reggimento  costituzionale.  Perciò  unì 
in  moglie  la  figlia  maggiore  con  Don  Miguel  a 
patto  che  giurasse  la  costituzione  del  26  aprile 
1826.  Questo  giuramento  fu  prestato  il  26  feb- 
braio dell'anno  1828;  ma  il  1^  marz;o  Don  Miguel 
si  fece  acclamare  re  assoluto  ed  il  giorno  14  del  lo 
stesso  mese  disciolse  la  Camera  dei  deputati. 

Don  Pedro  abdicò  la  corona  del  Brasile  e 
fece  ritorno  in  Europa  per  riprendere  i  suoi 
diritti  sul  Portogallo.  S'impegnò  quindi  una 
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contesa  a  mano  armata  per  la  successione  al 
trono. 

In  Ispagna  eguale  contesa  per  la  successione 
insorse  nell'anno  1833,  alla  morte  di  Ferdinan- 
do VII.  Questi ,  perchè  privo  di  Agli  maschi , 
aveva  revocata  la  legge  salica  per  far  passare 
la  corona  nella  testa  della  figlia.  Don  Carlos 
protestò  contro  il  nuovo  ordine  di  successione, 
che  poneva  sul  trono  Donna  Isabella  sotto  la 
reggenza  della  regina  madre,  Cristina. 

Il  15  aprile  dell'  anno  1834,  fu  conchiuso  a 
Londra  un  trattato  fra  l'Inghilterra,  la  Spagna 
ed  il  Portogallo,  mediante  il  quale  le  due  regine 
convennero  di  riunire  le  loro  forze  per  espel- 
lere i  due  pretendenti  e  l'Inghilterra  di  spedire 
sue  navi  sulle  coste  portoghesi  per  appoggiare 
le  operazioni  militari. 

La  Franciaaderl  a  questo  trattato,  che  perciò 
prese  nome  dalla  quadruplice  alleanza.  Esso 
trattato  ebbe  piena  efficacia  per  il  Portogallo^ 
perchè  Don  Miguel  inseguito,  vinto  e  circon- 
dato dall'esercito  spagnuolo  capitolò  adEvona 
e  s' impegnò  di  non  riporre  mai  più  il  piede  in 
Portogallo,  mediante  il  pagamento  di  una  pen- 
sione. 

Per  la  Spagna  le  potenze  non  giudicarono 
conveniente  un  intervento  armato,  ma  stabili- 
rono rigorosa  sorveglianza  sopra  i  confini,  ap- 
prestandole poderosi  ajuti  indiretti.  Oltre  alla 
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guerra  dei  cartisti  sorsero  dissidenti  in  seno 
del  partito  costituzionale,  perchè  molti  prefe- 
rivano la  costituzione  del  1812  allo  statuto  rea- 
le. Con  la  insurrezione  del  1836  si  proclamò  di 
nuovo  la  costituzione  del  1812. 

La  guerra  civile  accese  nuove  scintille  in 
Portogallo,  le  quali  furono  spente  dalla  media- 
zione deiringhilterra,  che  con  l'uso  della  forza 
costrinse  gl'insorti  ad  accettare  un  protocollo 
stato  prima  preparato  dalle  quattro  potenze. 
L' amnistia  piena  ed  incondizionata,  il  ripristi- 
namento  delle  Cortes  e  la  scelta  di  un'ammini- 
strazione estranea  ai  partiti,  ch'erano  stati  sino 
allora  in  armi,  furono  le  maggiori  stipulazioni 
di  questo  accordo  diplomatico. 

16.  Abbiamo  percorsp  rapidamente  cinque 
lustri  della  storia  della  riforma  del  diritto  in- 
ternazionale, durante  i  quali  grandi  progressi 
si  riscontrano  nell'ordine  dei  fatti  e  dei  prin- 
cipi. 

La  rivoluzione  francese  affermò  il  diritto  della 
sovranità  popolare  e  il  principio  di  non  inter- 
vento nelle  faccende  interiori  delle  nazioni;  la 
guerra  d'indipendenza  della  Grecia  il  diritto  di 
belligeranti  in  favore  dei  ribelli  e  l'altro  dell'au- 
tonomia nazionale.  La  guerra  d'indipendenza 
delle  colonie  spagnuole  affermò  il  diritto  delle 
colonie  a  formare  autonomie  proprie  e  singo- 
lari quando  per  istituzioni  e  vitalità  sentano  di 
separarsi  dalla  antica  metropoli  e  determinò  la 
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dottrina  di  Monroé  che  si  compone  di  due  pro- 
posizioni. L' una  annunziò  non  dover  l'Europa 
prendere  ingerimento  alcuno  nelle  faccende  a- 
mericane;  l'altra  annunziò  «  come  un  prìncì- 
«  pio,  a  cui  sono  collegati  i  diritti  e  gli  interessi 
«  degli  Stati-Uniti  che  i  continenti  americani 
<c  per  lo  stato  di  libertà,  che  acquistarono  e  nel 
<c  quale  si  mantengono ,  non  possano  essere 
«  considerati  per  l'avvenire  suscettivi  di  essere 
<c  colonizzati  da  alcuna  potenza  europea  »  (1). 

In  Europa  la  naturale  pluralità  degli  stati  si 
accrebbe  della  Grecia  e  del  Belgio;  fuori  di  Eu- 
ropa acquistarono  indipendenza  le  Americhe 
spagnuole  ed  il  Brasile.  La  consociazione  dei 
cinque  sovrani  assoluti  si  disciolse  alla  morte 
dello  Czar  Alessandrq;  aura  di  migliori  giorni 
par  che  spirasse  sull'orizzonte  del  secolo. 

17.  Notati  questi  importanti  vantaggi,  non  ta- 
ceremo gli  errori  commessi.  Fu  danno  di  gran 
momento  che  la  diplomazia  europea,agitandosi 
tra  le  idee  vecchie  ed  i  tempi  nuovissimi,  non 
avesse  riconosciuta  la  indipendenza  greca  in 
tutta  la  sua  integrità  nazionale,  altro  danno  che 
non  avesse  parimenti  riconosciuta  la  piena  au- 
tonomia di  questo  regno ,  imponendogli  non 
eletto  sovrano. 

Quanto  al  Belgio  esso  neppure  acquistò  tut- 
ta la  zona  del  suo  nazionale  territorio.  Non  fu 


(1)  Losiir,  Aiinuaiì'C,  1823,  p.  756. 
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conforme  al  diritto  internazionale  la  neutralità, 
proclamata,  la  quale  se  non  manca  di  relativi 
vantaggi  è  irta  fuor  di  dubbio  di  grandi  diffi- 
coltà ed  è  fonte  di  pericoli  (1).  Migliore  sarebbe 
stata  la  sistemazione  dell'ordine  in  Europa,  se 
i  diritti  popolari  e  nazionali  non  fossero  stati 
tanto  inconsultamente  dimezzati.  La  diploma^ 
zia  educata  alle  massime  della  Sant'Alleanza 
si  appalesò  inferiore  alla  maestà  degli  eventi. 
18.  L'ordine  della  storia  ci  comanda  di  nar« 
rare  gli  altri  errori, nei  quali  la  medesima  cadde 
negli  anni  susseguenti.  Ricomposta  la  pace  tra 
la  Grecia  e  la  Turchia,  il  Pascià  di  Egitto  Mehe- 
met-Ali,  che  avea  tanto  energicamente  ajutato 
il  sultano  contro  i  Greci ,  offeso  del  forzoso  ri- 
tiro da  questa  pugna,  sorse  in  armi  contro  il 
suo  signore  e  in  breve  tempo  conquistò  la  Si- 
ria, mentre  il  figlio  Ibrahim  correva  per  l'Asia 
Minore,  occupando  da  padrone  Smirne  e  mi- 
nacciando Costantinopoli.  Mehemet-Alì  aspi- 
rava a  scuotere  il  giogo  del  Sultano  ed  a  fondare 
in  Egitto  uno  Stato  indipendente.  L'Europa 
avrebbe  dovuto  riconoscere  il  principio  di  non 
intervento  nella  guerra  civile  tra  una  metropoli 
e  le  sue  colonie,  come  era  stata  costretta  a  fare^ 
nel  tempo  della  guerra  combattuta  dalle  colo- 
nie spagnuole.  La  indipendenza  dell'Egitto  dai 
punto  del  diritto  non  era  da  ostacolare,  impe-r. 


(1)  Vedi  Jiiste,  Histoire  du  Congrcs  National  on  Bolgique, 
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rocche  anormali  ed  eccezionali  erano  i  leganni 
tra  rinnpero  turco  e  gli  Stati  musulmani  suoi 
vassalli,  né  l'Europa  cristiana  poteva  giustifi- 
carli dinnanzi  la  diversità  della  credenza  reli- 
giosa. Ma  la  diplomazia  pensò  di  salvare  la  in- 
tegrità turca  per  impedire  che  l'Impero  ottoma- 
no soverchiamente  affievolito  non  cadesse  to- 
talmente sotto  il  predominio  della  Russia.  Ce- 
dendo per  altro  alla  forza  fatale  degli  avveni- 
menti, pensò  di  assicurare  una  specie  d'indi- 
pendenza parziale  ed  interiore  al  Pascialato  di 
Egitto.  Questi  calcoli  ispirati  dal  così  detto  equi- 
librio politico  furono  avvalorati  dall'ajuto  mili- 
tare che  la  P-ussia  apprestò  alla  Turchia^  men- 
tre proclamava  il  non  intervento  delle  potenze 
occidentali  nel  pendente  conflitto.  La  Russia  e 
l'Inghilterra  più  di  ogni  altra  potenza  s'impe- 
gnarono a  comporre  questa  guerra  e  garentire 
la  conservazione  della  Turchia,  perchè  questa 
è  senza  dubbio  il  cammino,  la  porta,  e  la  chiave 
dell'Asia,  al  dire  del  Guizot. 

La  Russia  perchè  diffidente  della  Francia,  si 
strinse  negl'intendimenti  con  l'Inghilterra.  Di 
contro  la  Francia  temendo  di  restare  esclusa 
dal  concerto  europeo  corrispose  alle  proposte 
della  medesima.  Si  vide  in  questo  caso  il  con- 
senso degli  animi  prodotto  da  una  mutua  diffi- 
denza. Il  Pascià  dell'Egitto  fu  costretto  a  ren- 
dere la  flotta  alla  Turchia  ed  a  sgombrare  le 
altre  terre  conquistate.  In  cambio  acquistò  il 
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diritto  di  eredità  nel  suo  Pascialato^  al  quale 
innanzi  era  stato  chiamato  per  titolo  d'investi- 
tura religiosa.  Il  protocollo  del  10  luglio  1841, 
ohe  pose  fine  alla  questione  dell'Egitto,  riaffer- 
mò novellamente  per  la  sicurezza  dell'Impero 
Ottomano  l'inibizione  ai  bastimenti  da  guerra 
delle  potenze  straniere  dì  accedere  negli  strettì 
dei  Dardanelli  e  del  Bosforo. 

19.  Se  da  questa  enunciazione  degli  avveni- 
menti diplomatici  passiamo  alla  ricerca  dei  pro- 
gressi giuridici  della  riforma  internazionale , 
non  ne  incontriamo  nell'Europa  continentale 
altri  segni  manifesti.  Solamente  l'America  e 
l'Inghilterra,  che  avevano  appagati  i  loro  sen- 
timenti nazionali  rivelavano  istinti  di  pace  e 
di  umanità  contro  l'opera  struggitrice  della 
guerra. 

L' America  all'  ombra  della  sua  grande  Co- 
stituzione di  carattere  tutto  razionale  e  natu- 
rale rivelava  le  vere  condizioni  di  una  schietta 
democrazia:  il  suffragio  popolare,  l'eguaglian- 
za pienissima  dei  cittadini,  e  il  potere  illimitato 
del  popolo  nella  espansione  della  vita  federale. 
Verme  roditore  di  tanto  progresso  era  il  bar- 
baro istituto  della  schiavitù  della  razza  nera. 
L'America  e  l'Inghilterra  erano  asilo  e  convito 
alle  genti  perseguitate.  Entrambe  queste  nazio- 
ni che  avevano  fatto  sforzi  da  giganti,  la  prima 
per  vincere  la  minacciosa  ostilità  del  Bonapar- 
tee  non  perdere  le  resistenti  colonie,  l'altra 
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per  vincere  l'oppressore  ed  acquistare  una  pa- 
tria libera  ed  indipendente,  pensavano  a  rimar- 
ginare le  ferite  ancora  sanguinose  de' terribili 
certami  combattuti,  mediante  il  bello  esperi- 
mento del  diritto  di  riunione,  che  è  regolo  po- 
tentissimo di  civiltà  e  lievito  della  pitbblica  opi- 
nione dominante  ne'governi  a  base  popolare. 

Gli  Stati  Uniti,  animati  dallo  spirito  pacifico 
del  Penn,  da  quello  religioso  dei  Pilgrims  Fa- 
thers  e  dai  sensi  di  alta  giustizia  e  filantropia 
loro  tramandati  da'Washington  eda'Franklin, 
nelle  relazioni  diplomatiche  internazionali  se- 
guivano costantemente  la  massima  di  non  in- 
tervenire ne'  casi  di  Europa,  né  di  permettere 
di  rimando  che  questa  s'ingerisse  nelle  faccen- 
de dell'America  emancipata  dal  sistema  poli- 
tico europeo,  giusta  il  consiglio  dello  stesso^ 
Washington  ;  ambivano  soltanto  intervenzioni 
morali. 

Sin  dall'anno  1815,  terminate  appena  le  guer- 
re dell'Impero,  la  setta  dei  Quaccheri  fondò  in 
Nuova  York  La  Società  Americana  degli  ami- 
ci della  Pace  per  divulgare  quei  mezzi,  che  Jef- 
ferson, Maddison  e  Washington  avevano  ravvi- 
sato comeconducenti  a  diminuirei  casi  di  guer- 
ra  e  che  Samuel  Adams  aveva  esposto  ai  rap- 
presentanti del  Massachusetts  nel  Congresso, 
siffattamente  loro  scrivendo:  «Voi  siete  dele- 
«  gati  ad  impegnare  il  Congresso  degli  Stati  U- 
«  niti  che  prenda  in  seria  considerazione  Tesa- 
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«  me  della  quistione,  se  per  la  sua  influenza  so- 
«  pra  le  nazioni  europee,  con  le  quali  noi  abbia- 
te nio  trattati  di  commercio  odi  amicizia,  si 
«  possa  pervenire  a  comporre  o  regolare  le 
«  divergenzeinternazionali  sfenza  ricorrere  alla 
«guerra,  che  troppo  lungamente  ha  insan- 
«  guinato  la  terra  per  la  sventura  della  uma- 
«  nità  e  la  vergogna  della  nostra  ragione  e  dei 
«  nostri  governi  ».  Detta  società  ebbe  ad  organa 
delle  sue  idee  un  giornale  dal  titolo  V  Harbin- 
ger  ojpeace.  In  Inghilterra  nell'anno  seguente 
1816si  fondò  parimenti  una  società  per  favoreg- 
giare la  pace  universale ,  cui  tuttora  serve  di 
pubblicità  il  reputatissimo  giornale  U Herald 
ofPeace. 

Questi  generosi  propositi  mossi  dallo  spirita 
evangelico  e  dalla  piena  soddisfazione  degl'in- 
teressi nazionali,  politici  ed  economici,  non  tro- 
vavano neppure  un'eco  lontana  nella  maggio- 
ranza de'popoli  continentali  europei.  Anzi,  di- 
remo meglio,  facevano  manifesto  contrasto  con 
le  loro  differen  ti  aspirazioni.  L'Inghilterra,  mer- 
cantile  e  potente,  avrebbe  potuto  vivere  egoisti- 
camente contenta  del  trattato  di  Vienna,  che  a 
lei  assicurava  vantaggi  senza  fine,  esciorre  un 
eterno  idillio  alla  età  della  paciffcazione  univer^ 
sale.  L'  America,  asilo  di  tutti  i  profughi,  ac- 
cogliendo nc'suoi  immensi  contenenti  le  nu- 
merose emigrazioni  europee,  poteva  giurar 
guerra  alla  guerra,  vagheggiando  le  forme  di 
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una  giustizia  internazionale  sopra  lo  stampo 
della  sua  Corte  federale.  Invece  i  popoli  di  Eu- 
ropa smembrati,  privi  di  omogeneità  politica  e 
morale,  senza  libertà,  fatti  balìa  ed  arbitrio  del 
bizzarro  caso  della  conquista  e  della  forza^  era- 
no costretti  ad  ordinare  associazioni  segrete  e 
sanguinose  e  sdegnando  ogni  pace  ad  affilar 
pugnali  per  salvare  le  patrie  dalle  innaturali  e 
violente  condizioni  loro  fatte.  Per  lungo  tempo 
ancora  gli  animi  dovevano  rimaner  divisi  sic- 
come gl'interessi,  e  dall'un  canto  stare  i  caldi 
favoreggiatori  della  pace  senza  condizioni,  dal- 
l'altro i  guerrieri  ed  i  ribelli  di  tutte  le  ore. 

20.  Arduo  più  che  mai  è  di  raccorre  in  poche 
pagine  le  cose  procedute  nell'ultimo  mezzo  se- 
colo. L'Inghilterra,  divisa  dal  suolo  francese 
per  un  piccolo  stretto  di  mare,  non  ismarrì  la 
sua  quiete  ordinaria,  non  iscemò  le  sue  libertà, 
ma  allestì  una  scienza  del  diritto  internazionale 
tutta  empirica  e  tradizionale,  cementata  sopra 
l'assoluto  rispetto  dei  trattati  senza  badare  alle 
invereconde  usurpazioni,  alle  guerre  ingiuste 
e  feroci,  che  li  scrissero  a  danno  della  violata 
libertà  delle  nazioni.  In  generale  la  scuola  dei 
suoi  giuristi  è  più  inglese  e  diplomatica,  che 
internazionale  é  scientifica  e  non  brama  di  ran- 
nodare al  filo  dialettico  della  scienza  le  tradi- 
zioni passate  e  le  nuove  aspirazioni  dei  tempi. 
Alcune  rare  eccezioni  soltanto  si  discostano 
dalle  vestigia  de'  maggiori  e  dalle  potenti  e 
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sparse  consuetudini  affermate  nei  trattati  per 
vagheggiare  un  giure  universale  e  comune  so- 
pra ridea  della  giustizia  e  della  equità  interna- 
zionale. 

Riscontriamo  queste  eccezioni  nelle  pagine 
del  Bentham,  che  rinnovò  i  disegni  di  Saint- 
Pierre  e  nelle  proposte  del  Seebhome  e  del  Lori- 
mer.  Questi  Tanno  scorso  divulgò  nella  Rivista 
di  Diritto  internazionale  di  Gand  uno  studio  per 
r ordinamento  di  un  Parlamento  Internazio- 
nale (1). 

21.  L'America  essa  pure  ereditò  dalla  eletta 
intelligenza  di  uno  dei  suoi  maggiori  diploma- 
tici, che  studiò  lungamente  in  Europa,  e  vi  tenne 
ufficio  di  ambasciatore,  pregevoli  volumi  con- 
tenenti i  canoni  del  diritto  diplomatico;  onde 
l'opera  del  Wheaton  riceve  diurni  commen- 
ti (2),  e  sopra  ogni  altro  signoreggia  ne'consi- 
gli  de'gabinetti.  Vi  ha  solamente  una  parte  del 
diritto  internazionale,  che  sfugge  alle  pa^toje 
diplomatiche  e  riceve  vitale  nutrimento  dai  ci- 
vili scambi  delle  genti.  E  questa  è  la  dottrina^ 
che  si  addimanda  diritto  civile  internazionale 
privato.  La  svariata  vita  degli  stati  federali, 
gli  aumentati  negozi  commerciali,  le  frequenze 
de'conjugì,  ogni  altra  svariata  relazione  tra  le 


(1)  Anno  1873,  Proposition  d'un  congrès  international  base 
sur  le  principe  de  facto. 

(2)  Dana  e  Lawrence,  commentari  editi  da  pochi  anni 
neìla  traduzione  francese  dal  Brockaus  di  Lipsia. 
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persone  e  le  cose  dipendenti  da  diversi  statuti, 
sollevando  continui  conflitti  tra  le  singole  leggi 
civili,  traggono  gli  scrittori  e  i  giureperiti  a  ri- 
cercare le  soluzioni  razionali  nella  correzione 
delle  leggi  esistenti  e  da  una  maggiore  indagi- 
ne dei  diritti  della  umana  persona. 

22.  La  Germania  essa  pure  ebbe  la  sua  scien- 
za diplomatica,  aulica,  statualeconToperaprin- 
cipale  del  Consigliere  Heff^ter.  Onde  questa  di- 
sciplina bellissima  tra  le  categorie  del  pensiero 
giuridico  resta,  a  fronte  di  ogni  altra,  disordi- 
nata ed  empirica  senza  che  si  appalesi  punto 
esagerata  una  notissima  sentenza  del  Rossi. 

«  Gli  spiriti  positivi  non  portano  un  giudizio 
«  favorevole  sopra  le  diverse  opere  di  diritto  in- 
<i  ternazionale,  che  sono  generalmente  consi- 
<(  derate  come  classiche.  L'erudizione  del  Gro- 
«  tius,  le  formole  geometriche  del  Wolf,  la  sem- 
<(  plicità  troppo  superficiale  del  Vattel,  le  co- 
<(  gnizioni  pratiche  del  Martens  non  sono  state 
<(  bastevoli  per  imprimere  a  questa  parte  co- 
«  tanto  importante  del  diritto  tutti  i  caratteri 
<c  di  una  scienza  regolarmente  esposta;  i  prin- 
<(  cipì  non  ne  sono  stati  svolti;  né  le  conseguen- 
<(  ze  dedotte  con  quella  nettezza  e  rigore  che 
«  soddisfacciano  l'intelligenza  e  comandino  la 
<(  convinzione.  Si  direbbe  che  nel  diritto  delle 
«  genti  bisogna  contentarsi  del  presso  a  poco; 
«  non  vi  ha  principio  che  possa  sostenere  tutte 
<(  le  sue  conseguenze,  né  regola,  che  non  si  tro- 
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t(  vi  soffogata  sotto  numerose  eccezioni,  né  dot- 
«  trina,  che  non  sia  forzata  di  transigere  a  dure 
<(  condizioni  con  la  opposta  dottrina. 

«  Tutto  pare  indeciso,  arbitrario ,  mobile  ; 
<(  coinè  gli  eventi,  conne  gV interessi ,  come  le 
<(  opinioni  e  le  viste  di  quelli,  che  presiedono 
«  alle  transazioni  politiche  dei  grandi  stati.  In 
«  una  parola,  il  diritto  delle  genti  è  tuttora  alle 
<c  miserie  dello  empirismo.  Se  in  alcune  opere 
«  affetta  forme  scientifiche  non  ha  che  un'ap- 
<f  parenza  ingannatrice.  Le  formole  generali 
«  non  sono  nella  maggior  parte  che  una  tradu- 
<c  zione  civile  dei  fatti  e  delle  gesta  della  diplo- 
mi masia  dominante^  di  quella,  il  cui  successo 
«  ha  coronato  gli  sforzi,  quali  che  fossero, legit- 
<<  timi,  o  pur  no  »  (1).  Così  per  quattro  differenti 
vie  corse  senza  freno  l'aumento  di  questa  scien- 
za: l'azione  diplomatica,  la  scienza  ossequien- 
te, le  riforme  senza  senso  di  possibilità,  l'apo- 
stolato ardente  in  favore  della  pace. 

23.  Questo  apostolato  si  accresce  e  si  fa  sensi- 
bile, man  mano  che  la  guerra  e  la  insurrezione 
scuotono  i  cardini  dell'Europa  del  Metternich. 
Nel  1836  la  società  degli  amici  della  Pace  dettò 
una  prima  petizione  in  favore  di  un  congresso 
delle  nazioni  e  la  inviò  alla  legislatura  del  Mas- 
sachussetts.  Generosa  idea,  pur  mancante  del- 
la sua  obbiettiva  realtà.  Dove  erano  le  nazioni 


(1)  Noueelle  Reoue  frangaise. 
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neiranno  1835?  Spagna,  Francia,  Inghilterra 
ed  America  soltanto  avevano  vita  autonoma  ed 
indipendente,  come  astri  maggiori  tra  minori 
satelliti.  Dovunque  gli  altri  popoli  erano  schia- 
vi e  divisi.  Il  Senato  americano  emise  un  voto^ 
favorevole,  adottando  due  risoluzioni:  dappri- 
ma decretò  che  convenisse  cercare  un  mezzo 
di  regolare  pacificamente  le  controversie  inter- 
nazionali; in  secondo  che  il  governatore  si  po- 
nesse in  relazione  col  potere  esecutivo  degli 
altri  stati  dell'Unione  per  agire  collettivamente 
ad  un  fine  comune. 

Nella  sessione  dell'anno  1837-1838  sopra  una 
identica  petizione  indirizzata  alla  Camera  dei 
rappresentanti  del  congresso,  il  signor  Lagare 
presentò  una  relazione  a  nome  del  comitato 
degli  affari  stranieri ,  in  cui  si  raccomandava 
l'arbitrato  di  una  terza  potenza  come  modo  di 
amichevole  composizione  delle  controversie  in- 
ternazionali. Nel  continente  europeo  seguivano 
altre  generose  iniziative.  Nel  1841  il  conte  di 
Sellon  fondava  a  Ginevra  la  società  della  Pace, 
mentre  a  Parigi  nel  seno  della  società  della  mo- 
rale cristiana  si  costituiva  parimenti  un  comi- 
tato della  Pace. 

24.  Queste  associazioni  nazionali  fondate  in 
paesi,  ove  le  riunioni  di  ogni  genere  non  erano 
sospettate,  iniziarono  nell'anno  1842  i  congres- 
si internazionali  della  Pace,  di  cui  si  ebbe  una 
prima  pruova  in  Londra  nell'anno  1843.  Il  con- 
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gresso  votò  alla  unanimità  un  indirizzo  a  tutti 
i  governi  civili  per  impegnarli  di  introdurre 
nei  loro  trattati  una  clausola,  mediante  la  quale 
si  dovesse  ricorrere  alla  mediazione  di  una  po- 
tenza amica  prima  di  prendere  le  armi.  Cobden 
propugnò  la  mediazione,  F.  Bounet  e  Buckin- 
gham  preconizzarono  il  tribunale  delle  genti. 

Difficile  sarebbe  di  tentare  il  bilancio  morale 
di  questa  opera  collettiva  de' filantropi  de'  due 
emisferi.  La  pace  non  è  la  meta  unica  e  incon- 
dizionata della  esistenza  dei  popoli.  La  rico- 
gnizione e  la  difesa  degl'inviolabili  diritti  delle 
genti  rendono  necessario  lo  esperimento  delle 
armi,  né  vi  ha  pace,  che  possa  durare  perpetua 
tra  l'oppressore  e  l'oppresso,  non  patto  di  tre- 
gua tra  la  servitù  e  la  libertà. 
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1.  Insino  a  qui  si  è  veduta  la  lotta  formida- 
bile e  continua  che  i  popoli  sono  andati  sue- 
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cessivamente  sostenendo  per  ragioni  di  slega- 
mento e  di  separazione  dagli  ordini  arbitrari 
del  Trattato  dell'anno  1815,  il  quale  pretese  di 
porre  in  assetto  pacifico  l'intera  Europa,  ed  in- 
vece apparecchiò  grandi  rivolgimenti  politici 
per  avere  ritolto  ai  popoli  i  beni  inestinnabili 
della  libertà  e  della  indipendjenza.  La  storia  ci 
ha  insegnato  che  ogni  colonia  è  germe  di  nuo- 
va nazione,  che  ha  per  destino  di  crescere  a 
grande  provincia,  diversificandosi  sempre  più 
dalla  contrada  nativa;  che  gli  Stati  non  si  com- 
pongono soltanto  per  sommissione  a  conquista 
od  obbedienza  a  stipulazioni  sottoscritte  dai 
sovrani;  e  che  invece  dove  la  civiltà  è  adulta  e 
l'età  genesiaca  di  una  nazione  è  passata,  questa 
tende  ad  acquistare  esistenza  separata  dallo 
stato  o  dalla  federazione,  con  la  quale  visse  in 
politica  comunione. 

I  risorgimenti  de'popoli  innanzi  ricordati  av- 
vennero con  varietà  di  energia  e  di  moto  senza 
carattere  universale.  Per  lo  contrario  l'anno 
milleottocentoquarantotto,  a  cui  siamo  giunti 
con  la  nostra  narrazione,  segnò  l'epoca  di  una 
insurrezione  generale  e  tenacissima  per  l'a- 
cquisto delle  interne  libertà  e  della  esteriore  in- 
dipendenza, vai  quanto  dire  per  ottenere  cia- 
scuna nazione  quell'esser  proprio ,  a  cui  dalla 
natura  e  dalla  storia  è  preordinata  e  quelle  li- 
bertà che  sono  necessarie  al  naturale  svolgi- 
mento della  vita  nazionale. 
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2.  L'inizio  delle  insurrezioni  inconfiinciò  dalla 
Sicilia,  che  come  die  alla  Italia  la  forma  lette- 
raria di  quella  nostra  lingua  soave  ch'è  speglio 
di  nazionalità,  così  fu  sempre  indomita  nelle 
lotte  di  libertà.  L'eco  della  riscossa  si  ripetè  per 
tutte  le  contrade  di  Europa.  La  Francia  pose 
fine  al  regno  di  Luigi  Filippo  e  proclamò  la  for- 
ma repubblicana  di  governo.  Nel  dettare  una 
di  quelle  numerose  costituzioni,  che  formano 
una  specie  di  biblioteca  politica  dei  suoi  annali 
rivoluzionari  scrisse  in  fronte  al  suo  Statuto 
un  grande  principio  ristauratore  del  diritto  in- 
ternazionale europeo,  che  poi  non  seppe  os- 
servare. L'articolo  V della  Costituzione  della 
Repubblica  Francese  del  giorno  4  novembre 
1848  recava  nel  suo  dottrinario  preambolo  la 
seguente  dichiarazione:  La  repubblica  rispet- 
ta le  nazionalità  straniere  come  intende  di  far 
rispettare  la  propria;  non  intraprende  alcu- 
na guerra  per  viste  di  conquista  e  non  im- 
piega giammai  le  sue  forze  contro  la  libertà 
di  aicun  popolo.  E  furono  le  schiere  repubbli- 
cane di  Francia  che  contro  questa  proclama- 
zione solenne  di  non  intervento  spensero  la  re-^ 
pubblica  romana! 

In  Praga  con  data  coetanea  alla  rivoluzione 
francese  si  adunò  nel  mese  di  giugno  un  con- 
gresso slavista,  il  quale  non  si  limitò  a  chiedere 
la  rivendicazione  dei  diritti  de'  boemi  ed  altri 
slavi  dell'  impero  austriaco,  ma  dichiarò  do-- 
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versi  rendere  giustizia  a  tutta  la  famiglia  slava 
presso  qualunque  signoria  se  ne  trovasse  al- 
cuna parte  (t).  Il  principio  dell'affinità  e  distin- 
zione delle  razze,  in  cui  si  ravvolge  in  gran 
parte  quello  della  nazionalità,  ispirò  gli  altri 
moti  contemporanei. 

3.  In  Germania  il  Zollvereiriy  o  lega  doganale, 
aveva  dall'anno  1817  all'anno  1830  coordinato 
su  quel  territorio  diviso  tra  numerosi  stati 
identici  interessi  commerciali.  Il  Zollverein  non 
solamente  cercava  di  stabilire  relazioni  com- 
merciali tra  gli  stati  della  medesima  patria, 
sopprimere  le  barriere  doganali ,  ed  ottenere 
unica  legislazione  doganale,  ma  stipulava  be- 
nanche trattati  con  le  nazioni  straniere  per 
mezzo  della  Prussia.  Questo  apparecchio  eco- 
nomico servi  potentemente  al  risveglio  nazio- 
nale. Nel  1848  si  chiese  una  novella  unione  ger- 
manica di  tutti  i  popoli  di  nazionalità  ale- 
manna. Il  dì  31  marzo  ebbe  luogo  accanto  alla 
Dieta  federale  una  riunione  in  Francfort  di  de- 
putati di  tutti  gli  stati  e  degli  uomini  indicati 
dal  favore  popolare,  la  quale  deliberò  la  convo- 
cazione di  un  Parlamento  federale.  Questa  riu- 
nione prese  il  nome  di  Vort  Parlamerit.  Essa 
era  stata  preceduta  il  5  marzo  dalla  riunione 
in  Heidelberg  di  cinquanta  cittadini  della  Prus- 


(1)  Annual  Register,  1848,  p.  4X0. 
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sia  y  della  Baviera ,  del  Wurtemberg,  di  Nas- 
sau e  della  Città  di  Francfort. 

La  dieta  della  confederazione  tentò  di  corri- 
spondere alle  aspirazioni  generali  in  favore 
della  nazionalità  e  di  precedere  T  opera  sospet- 
tata di  un  Parlamento  improvviso;  quindi  adot- 
tò gli  stemmi  ed  i  colori  deirantico  impero  ger- 
manico; bandì  l'ordine  ai  governi  federali  di 
preparare  con  leggi  costituzionali  la  elezione 
dei  rappresentanti  della  Germania,  i  quali  nella 
sede  della  stessa  Dieta  avrebbero  dovuto  pre- 
parare la  costituzione  unificatrice  dei  governi  e 
dei  popoli  (1). 

Il  discorso  del  Re  di  Prussia  indicò  lo  scopa 
del  rinnovamento  federale:  ei  voleva  che  TAlle- 
magna,  la  quale  formava  una  confederazione 
di  stati,  fosse  trasformata  in  uno  stato  federa- 
tivo avente  un  sistema  generale  di  difesa  con 
un  capo  federale,  una  marina  alemanna,  un  tri- 
bunale federale,  un  diritto  generale  di  natura- 
lizzazione e  un  Zollverein  completo  con  unità 
di  pesi,  misure  e  moneta  e  con  la  libertà  della 
stampa.  Dopo  breve  tempo  si  trovarono  riuniti 
con  crescente  antagonismo  di  idee  le  due  as- 
semblee: la  Dieta  federale  e  l'assemblea  costi- 
tuente. L'una  riformò  la  costituzione  federale; 
l'altra  dichiarò  i  dritti  fondamentali  del  popolo 


(1)  Lesili',  Annuairc  1848,  p.  124. 
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germanico,  che  dovevano  servir  di  base  alle 
costituzioni  particolari  degli  Stati.  Il  Parla- 
mento di  Francfort  decise  di  conferire  con  di- 
ritto di  eredità  il  titolo  d' Imperatore  di  Germa- 
nia ed  a  questa  dignità  proclamò  per  elezione 
il  Sovranodi  Prussia.  L'Austria  sdegnò  di  con- 
sentire ad  una  costituzione  che  fondata  sul 
principio  di  nazionalità  era* incompatibile  con 
le  condizioni  del  suo  impero.  Ventotto  stati 
accettarono  la  egemonia  prussiana;  l'Austria 
ed  ire  tedeschi  la  respinsero.  Il  governo  prus- 
siano non  ravvisò  che  fosse  bene  assicurato 
nella  novella  costituzione  il  potere  esecutivo  del 
capo  federale  ed  ebbe  diffidenza  di  far  causa  co- 
mune con  le  idee  della  rivoluzione.  Appena  eb- 
be declinato  l'alto  onore,  l'insurrezione  levò  la 
testa  nell'Anno  ver,  nella  Baviera  ed  in  Sasso- 
nia. I  moti  popolari  di  Dresda  e  di  Lipsia  chia- 
marono le  armi  prussiane. 

Gli  stati  deliberarono  lo  scioglimento  del- 
l'assemblea costituente,  la  cui  costituzione  fu 
quindi  abbandonata.  La  Prussia,  ottenuta  l'u- 
nione di  parecchi  stati  dell'  AUemagna  con- 
vocò in  Erfurt  un  Parlamento  ristretto  per  far 
adottare  un  disegno  di  costituzione  federale. 
Quindi  questa  conferenza  fu  sostituita  da  un 
Consiglio  di  Principi y  specie  di  potere  esecu- 
tivo e  consiglio  irresponsabile  dell'unione  ri- 
stretta, che  risiedeva  in  Berlino  sotto  la  presi- 
denza del  re  di  Prussia. 
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4.  L'  Austria  convocò  in  Francfort  tutti  i  go- 
verni della  confederazione.  Due  congressi  ri- 
vali si  trovarono  in  tal  guisa  adunati  novella- 
mente nello  stesso  tempo,  l'uno  in  Berlino  pre- 
sieduto dal  Re  di  Prussia^  l'altro  in  Francfort, 
presieduto  dall'Austria.  Il  primo  aveva  il  pro- 
ponimento di  riconoscere  per  capo  di  una  nuo- 
va federazione  la  Prussia;  l'altro  voleva  con- 
servare l'antica,  preminenza  dell'Austria.  Un 
intervento  nelle  controversie  tra  l'Elettore  di 
Assel  Cassia  e  la  sua  dieta  die  argomento  a  di- 
mostrazioni bellicose.  La  convenzione  d'Ol- 
mutz  del  29  novembre  1850 stipulata  per  rimuo- 
vere questi  dissidi  convocò  la  conferenza  dei 
diversi  stati  della  Germania  in  Dresda.  L'Au- 
stria agognò  di  far  accoglierte  tutti  i  suoi  pos- 
sedimenti stranieri  nella  Confederazione.  La 
Prussia  per  rimuovere  il  pericolo  di  un  ingran- 
dimento della  potenza  austriaca  nella  federa- 
zione .propose  di  lasciar  fuori  da  questa  le  pro- 
vince della  Prussia  orientale  ed  occidentale  e 
quella  di  Posen,  che  non  avevano  fatto  parte 
della  confederazione  prima  dell'anno  1848.11 
risultamento  di  queste  conferenze  fu  la  restau- 
razione dell'antica  Dieta  di  Francfort.  L'idea 
unitaria  fu  vinta  dall'antica  forza  dei  principi; 
ma  essa  restò  come  una  storica  e  naturale  aspi- 
razione di  un  grandissimo  popolo. 

L'Austria  da  questo  rivolgimento  politico  e 
nazionale  salvò  i  possedimenti  del  suo  impero, 
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ì  quali  rimasero  distinti  in  due  categorie,  Tuna 
composta  del  territorio  eh'  era  parte  della  con- 
federazione germanica  e  l'altra  degli  stati  non 
tedeschi,  che  avevano  diritto  ad  istituzioni  spe- 
ciali e  ad  un'amministrazione  indipendente. 

La  Stiria,  la  Carinzia,  la  Carniola,  il  Tirolo, 
l9  Moravia,  la  Boemia,  il  regno  di  Ungheria, 
&  cui  appartenevano  la  Croazia,  laSlavonia,  e 
la  Dalmazia,  i  confini  militari  e  la  Transilvania 
per  diritti  e  privilegi  erano  variamente  uniti 
all'impero  della  Casa  di  Absburgo.  Regno  di- 
stinto e  separato  dovevano  comporre  le  pro- 
vince Veneto-Lombarde.  Tutte  queste  distinte 
lìazionalità  insorsero  per  fini  e  sensi  nazionali; 
solamente  il  regno  di  Polonia  si  agitò  debol- 
mente al  contatto  delle  limitrofe  insurrezioni. 

5.  Quanto  all'Italia  rammentiamo  qual'era 
la  sua  condizione  politica  nell'anno  1848.  Di 
tutti  gli  stati  dell'  Italia  settentrionale  il  Pie- 
monte soltanto  aveva  conservato  la  propria  au- 
tonomia e  la  qualità  di  Stato  sovrano  al  cospetto 
dell'  Austria.  Gli  altri  sovrani  vivevano  proni 
allapoliticadeir  Austria,  alla  quale  erano  uniti 
per  vincoli  di  parentela  ed  obblighi  di  aiuto  ri- 
cevuto. I  congressi  letterari  e  scientifici  aveva- 
no radunato  il  ceto  scientifico  e  dirigente  di  ogni 
paese.  Lungo  apparecchio  di  idee  era  stato  fatto 
dall'opera  tradizionale  delle  sette,  facili  ad  or- 
dinarsi colà  ove  ogni  manifestazione  di  pub- 
blica vita  è  compressa. 

7 
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Il  conclave  del  17  giugno  1846  pose  sulla 
cattedra  di  S.  Pietro  un  papa,  che  fonnentò  le 
speranze  della  parte  liberale.  La  protesta  pa- 
pale contro  r occupazione  di  Fenara  da  parte 
deir  Austria,  i  dissidi  del  Piemonte  con  la  stes- 
sa per  il  commercio  attivo  de' sali  con  la  Svìz- 
zera, i  moti  di  Sicilia,  la  rivoluzione  di  Vienna^ 
le  cinque  giornate  di  Milano,  l'insurrezione  dì 
Venezia  condussero  tosto  la  politica  dal  ter- 
reno pacifico  delle  riforme  su  quello  militare 
dell'azione,  che  doveva  addurre  il  rinnova- 
mento territoriale  della  penisola  per  il  trionfa 
della  nazionalità  e  della  libertà.  Tutti  gli  stati 
furono  costretti  a  spedire  le  loro  forze  militari 
sopra  i  piani  lombardi;  ma  il  solo  Piemonte 
restò  agguerrito  trai' Adice  ed  il  Mincio.  L'ope- 
ra della  indipendenza  nazionale  andò  presto 
tradita  dai  sovrani,  che  paurosi  delle  ardite  ri- 
forme e  delle  idee  unitarie,  ritrassero  le  loro 
schiere  dai  campi  della  guerra,  temendo  di  re- 
stare assorbiti  nella  egemonia  unitaria  sotta 
lo  scettro  di  Carlo  Alberto.  11  Papa  con  la  en- 
ciclica del  29  aprile  disdisse  la  guerra  d'indi- 
pendenza. 11  Re  di  Napoli  non  seppe  riacqui- 
stare sopra  i  campi  lombardi  la  contesa  corona 
di  Sicilia.  Il  15  maggio  insanguinò  le  sue  mani 
del  sangue  delle  sue  popolazioni,  paventando 
gli  animi  ch'erano  desiosi  di  aumentare  le  fran- 
-chigie  costituzionali,  non  ancora  giurate.  Gli 
ultimi  aneliti  della  indipendenza  italiana  si 
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spensero  neireroismo  di  Venezia  e  di  Roma  in- 
sorte nella  idea  repubblicana;  mentre  vana- 
mente il  partito  conservatore  pensava  di  poter 
salvare  la  libertà  costituzionale  sotto  la  forma 
di  un  patto  federale,  in  cui  avrebbero  avuto 
preminenza  maggiore  il  Papa  e  l'Imperatore. 

6.  Il  Papa  rifugiato  in  Gaeta  fece  appello  ai 
sovrani  cattolici  chiamando  novellamente  gli 
stranieri  sopra  il  suolo  della  patria.  L'Austria, 
la  Spagna  e  Napoli  strinsero  accordi  per  cam- 
minare su  Roma  e  restaurare  puramente  e  sem- 
plicemente l'autorità  del  papa.  La  Francia  non 
volle  restar  da  fuori  dell'accordo  degli  stati  as- 
soluti. L'Assemblea  nazionale  che  il  24  mag- 
gio 1848,  aveva  dichiarato  e  raccomandato  un 
patto  fraterno  con  l'Alemagna,  la  ricostruzione 
della  Polonia  e  l'affrancamento  dell'Italia,  votò 
i crediti  necessari,  perchè  le  armi  repubblica- 
no francesi  contaminassero  il  suolo  italiano*. 

L'intervento  ebbe  luogo  dopo  magnanima 
resistenza  da  parte  di  un  popolo,  che  s'immo- 
lava da  prode  alla  santità  de'  suoi  conculcati 
diritti. 

Cadute  le  fortune  d' Italia,  restarono  immuni 
dal  danno  generale  le  libertà  costituzionali  sal- 
vate in  Piemonte,  appo  il  quale  si  appalesaro- 
no i  primi  segni  di  una  lotta  necessaria  tra  la 
Chiesa  e  la  podestà  secolare.  Le  riforme  com- 
piate dal  governo  subalpino,  i  sagriflzì  fatti  alla 
causa  dell'indipendenza,  l'asilo  dato  a  tutti  i 
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profughi  delle  altre  parti  della  penisola  prepa- 
rarono quella  egemonia,  ch'è  tanto  necessaria 
ad  ogni  impresa  di  unificazione  nazionale. 

7.  La  Svizzera  soltanto  in  questa  memora- 
bile epoca  del  generale  insorgimento  europeo 
raccolse  dalle  lotte  intestine  una  novella  costi- 
tuzione, la  quale  favoriva  con  i  principi  libe- 
rali l'idea  di  nazionalità  dopo  aver  vinta  e 
sciolta  con  la  esecuzione  federale  la  lega  di 
Sarnen  e  del  Sonderbund  formata  dai  sette 
cantoni  cattolici  e  contraria  all'articolo  VI  del 
patto  federale  del  1815.  Essa  adottò  nel  settem- 
bre del  1848  una  novella  costituzione,  meglio 
corrispondente  alla  conservazione  della  unione 
federale. 

8.  Tuttavia  con  la  rinnovata  confederazione 
la  Svizzera  non  ottenne  lo  svincolo  del  cantone 
di  Neuchatel  dalla  signoria  della  Prussia.  Ano- 
mslla  per  quanto  antica  era  V  anzidetta  si- 
gnoria. I  dritti  del  re  di  Prussia  su  questo 
paese  presero  data  dalla  cessione  che  ne  fece 
neir  anno  1707  Guglielmo  di  Grange  a  suo  cu- 
gino Federigo,  primo  re  di  Prussia.  Nel  1806 
Neuchatel  fu  dato  come  principato  sovrano  al 
maresciallo  Berthier,  principe  diWagram.  Le 
potenze  dell'Europa  occidentale  riconobbero 
questa  concessione  napoleonica.  L' articolo 
XXIII  dell'atto  finale  di  Vienna  restituì  Neu- 
chatel al  re  di^ Prussia  e  fece  in  pari  tempo  di 
questo  territorio  e  della  contea  di  Valengen  uix 
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cantone  della  repubblica  elvetica.  Nell'anno 
1848,  questo  cantone  volle  rompere  ogni  lega- 
me di  signoria  con  il  re  di  Prussia,  ma  le  con- 
ferenze diplomatiche  di  Londra  del  24  maggia 
1852  fra  le  cinque  grandi  potenze  europee  rin- 
novarono un  forzoso  e  non  voluto  patto  di  so- 
vranità (1). 

Così  ebbe  termine  il  generale  movimenta 
degli  anni  1848-49,  in  cui  pareva  che  l'Europa 
avesse  compreso  che  l'armonia  delle  nazioni 
viventi  nella  umanità  è  il  vero  primo  deiror- 
dine  internazionale. 

9.  A  questo  grandioso  periodo  storico  so- 
pravvissero il  sentimento  dell'autonomia  dei 
popoli,  la  brama  di  loro  sovranità  e  l'aumentata 
coscienza  delle  idee  di  libertà  e  di  nazionalità. 
Riassumendo  le  ragioni,  per  le  quali  alla  ge- 
nerale vittoria  popolare  seguì  sotto  la  sconfìtta^ 
diremo  che  danno  precipuo  per  il  rinnova- 
mento europeo  fu  la  mancanza  di  armonia  tra 
i  due  diritti  di  libertà  e  nazionalità.  Ce  ne  por- 
sero esempì  dolorosi  la  repubblica  francese,  che 
estinse  a  duro  prezzo  la  romana  ed. il  popolo  un- 
gherese, che  sostenne  contro  l'Italia  lo  stanco 
braccio  dell'Austria.  Inoltre  la  maggior  parte 
degl'  Italiani  dimenticò  i  due  sommi  intelletti 
italiani  l'Alighieri  ed  il  Machiavelli  che  in  tempi 
difTerrenti  e  con  opere  diverse  avevano  segnata 


(1)  De  Cussy,  Précis  historique,  p.  421. 
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ai  secoli  futuri  il  sanguinoso  nemico  della  na- 
zionalità, il  Papato,  e  si  lasciarono  sedurre  dalle 
infide  promesse  di  un  Papa  Mastai. 

In  Francia  i  movimenti  dei  socialisti  fecero 
vacillare  la  repubblica  democratica.  La  dema- 
gogia come  sempre  preparò  l'assoluto  potere  di 
un  tiranno  o  di  un  Cesare.  Il  popolo  avido  di  be- 
nessere materiale  abdicò  la  sovranità  politica 
nelle  mani  deir  uomo  astuto,  che  loro  promet- 
teva lavoro  e  prosperità.  Nel  mentre  la  Sant'Al- 
leanza poteva  gioire  di  avere  coi  suoi  batta- 
glioni manomesso  ancora  una  volta  le  libertà 
de'  popoli  e  il  diritto  delle  nazionalità,  l' ese- 
crata fortuna  di  un  delitto  restituiva  il  trono  di 
Francia  al  discendente  della  famiglia  dei  Na- 
poleonidi,  alla  cui  signoria  aveva  fatto  divieto 
perpetuo,  siccome  innanzi  dicemmo,  il  Con- 
gresso di  Vienna. 

10.  Durante  la  breve  mora,  in  cui  la  libertà 
passò  agitata  in  Europa,  l'azione  degli  amici 
della  pace  si  distese  per  i  due  emisferi.  In  Ame- 
rica la  Società  centrale  della  Pace  presentò  un 
indirizzo  al  Presidente  degli  Stati  Uniti, il  quale 
rispose  che  i  governi  popolari  sono  condotti 
alla  pace  per  tendenza  naturale.  Che  il  popolo 
sia  istruito^  e  goda  de*suoi  diritti  e  domande- 
rà  la  pace  come  indispensabile  alla  sua  prò- 
sperità.  Verità  questa  inconcussa  per  popolo, 
eh'  è  sicuro  da  qualunque  padronanza  stra- 
niera. Le  numerose  società  anglo-americane 
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bandirono  quattro  congressi,  che  successiva- 
mente si  tennero  dal  1848  al  1851  in  Bruxelles^ 
Parigi,  Francfort  e  Londra.  L'America  inviò  in 
Inghilterra  Elihu  Burrit,  accolto  festosamente 
da  quella  schiera  di  uomini  generosi  e  sapienti, 
che  capitanati  dai  GobdeneBright  lavoravano 
a  conseguire  la  vittoria  tra  i  popoli,  mediante 
la  solidarietà  degl'interessi.  Il  congresso  tenuto 
in  Londra  nell'anno  1851,  mentre  era  aperta  la 
esposizione  universale,  fu  più  di  ogni  altro  im- 
portante.Vi  concorsero  membri  del  parlamento 
inglese,  del  francese  e  del  Consiglio  di  Stato, 
corporazioni  religiose  e  municipali,  trentuno 
delegati  delle  società  americane  della  pace.  Vi 
si  proclamò  il  dovere  spettante  ai  ministri  del 
culto  ed  ai  precettori,  agli  scrittori  e  pubblicisti 
di  propagare  i  principi  di  pace  e  svellere  dal 
cuore  degli  uomini  gli  odi  ereditari,  le  gelosie 
politiche  e  commerciali,  sorgenti  abbondanti 
di  guerre  perigliose.  L'arbitrato  fu  acclamato 
come  la  forma  possibile  della  giustizia  inter- 
nazionale; il  disarmare  fu  detta  necessità  mo- 
rale ed  economica  degli  Stati. 

L'eco  di  queste  decisioni  si  ripercosse  in  A- 
meri ca.  Nell'anno  1851,  il  Comitato  degli  affari 
stranieri  degli  Stati  Uniti  presieduto  dal  signor 
Foot  emise  un  voto  in  favore  dell'arbitrato  in- 
ternazionale. E  nel  mese  di  febbraio  dell'anno 
1853  il  Senato  medesimo  sopra  rapporto  del- 
rUndervood  decise  che  il  Presidente  avesse  in- 
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serìto  in  ogni  futuro  trattato  la  clausola  dell'ar- 
bitrato per  decidere  le  future  controversie. 

Gli  amici  della  pace  si  fecero  sentire  nell'as- 
semblea rappresentativa  inglese.  Il  Buckin- 
gham  il  16  gennaio  dell'anno  1849  propose  niella 
Camera  de'Comuni  di  autorizzare  il  segretaria 
di  stato  negli  affari  stranieri  ad  inserire  in  tutti 
i  trattati  futuri  una  clausola  in  favore  dell'ar- 
bitrato. 

L'indirizzo  sopradetto  fu  presentato  da  dele- 
gati del  Congresso  al  re  Luigi  Filippo,  il  quale 
rispose*:  «  La  pace  è  il  bisogno  di  tutti  i  popoli 
«  e  grazie  a  Dio  la  guerra  costa  troppo  oggidì 
(c  per  impegnarvisi  sovente.  Io  son  persuaso 
«  che  verrà  giorno  nel  quale  non  sarà  più  fatta 
«  per  il  mondo  incivilito»  (1).  I  vaticini  ed  i  voti 
del  re  pacifico  e  borghese  furono  presto  smen- 
titi. 

11.  Il  Congresso  per  la  Pace  in  Bruxelles  bandì 
un  concorso  soprai  mezzi  più  efficaci  per  con- 
seguire l'abolizione  della  guerra.  L'Accademia 
del  Belgio  assunse  l'ufficio  di  giudicare  le  me- 
morie dei  concorrenti.  Il  premio  fu  decretato 
alla  memoria  di  un  giovane  belga  di  Mons  ^ 
Luigi,  Adriano,  Giuseppe  Bara,  che  conchiu- 
deva in  contraddizione  de'voti  emessi  dal  Con- 
gresso i  quali  furono  l'abolizione  della  guerra. 


(1)  RGvue  des  Dcux  Mondes— septembrc  1874.  Les  Ligucn 
tle  la  Paix  par  Jiiles  Le  Berquier. 
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Tarbitrato  internazionale,  un  congresso  euro- 
peo e  il  disarmo  generale. 

Il  Bara  ,  contemplando  gli  sterili  risulta- 
menti  ottenuti  dal  1816,  epoca  della  fondazione 
della  prima  società  degli  amici  della  pace,  che 
voleva  conseguire,  mediante  Tordinamento  di 
una  giustizia  internazionale,  i  trionfi  della  uma- 
nità, appuntò  la  sua  mente  sagace  a  ricercare  il 
metodo  e  la  possibilità  di  una  legge  internazio- 
nale. «  Io  non  sono,  egli  scriveva,  partigiana 
«  dell'arbitrato,  né  del  tribunale  delle  nazioni > 
«  almeno  per  il  momento.  Ciò  che  invoco  con 
<t  tutti  i  miei  voti  è  un  trattato,  che  garentisca 
«  a  tutti  i  popoli  i  loro  diritti  rispettivi,  nonché 
«  le  loro  obbligazioni.  Questo  trattato  potrà  da 
«  prima  essere  sottoscritto  da  due  nazioni;  una 
«  terza  verrà  tosto  ad  aderirvi^  quindi  una  quar- 
<^  ta;  ed  il  trattato  farà  subito  il  giro  del  mondo. 

«  Questa  idea  non  è  fatta  per  essere  accolta 
«  tutta  di  un  seguito,  forse  perchè  non  si  ha  nel 
«  pensiero  una  idea  esatta  di  detti  diritti  ed  ob- 
«  blìgazioni,  di  questo  gran  trattato  dimostra- 
«  tivo  in  modo  chiaro  de'principt,  che  debbono 
«  reggere  le  relazioni  de'popoli  tra  di  loro.  »  (1> 
E  quindi  l'autore  indicando  saviamente  i  nu- 
merosi trattati  scientifici  e  le  numerose  raccolte 


(1)  La  Science  de  la  Paix,  programme  par  Louis  Bara  ^ 
Mcmoire  couronnè  a  Paris  en  1849  par  le  congrès  dea  sociè^ 
tè$  anglo-Americaines  des  amis  de  la  Paix  —  stampata  la 
prima  volta  nel  1872,  p.  21. 
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dei  trattati  stipulati  dal  medio  evo  al  suo  tem- 
po, che  furono  vere  leggi  positive  consentite 
dai  governi,  scriveva.  «  La  legge  in  ternazionale 
t(  è  dunque  una  cosa  passata  da  lungo  tempo 
n  nel  dominio  dei  fatti  e  si  ha  torto  di  consi- 
t(  derare  come  cosa  assai  difficile  lo  stabilire 
t(  un  codice  internazionale,  perchè  esso  è  fatto 
t(  sino  a  un  certo  punto;  il  numero  dei  suoi  arti- 
te  coli  è  forse  più  grande  di  quel  che  non  si  pen- 
te si.  Riflettiamo  su  questa  idea^  raccogliamo  i 
t(  nostri  ricordi,  applichiamoli  a  questo  pensie- 
V  ro  degno  della  più  seria  attenzione  e  ci  dire- 
te mo:  sì,  la  legge  internazionale  esiste;  biso- 
tc  gnerebbe  perfezionarla,  renderla  generale, 
t(  colmare  le  sue  lacune,  correggerla  dagli  er- 
te rori,  che  racchiude.  »  Convinto  della  necessità 
di  creare  la  scienza  del  diritto  delle  genti,  l'au- 
tore ne  indicò  il  metodo.  Propose  che  le  società 
della  Pace  avessero  preparato  una  collezione 
compiuta  di  tutte  le  opere  di  diritto  e  tratto  alla 
luce  un  gran  numero  di  libri  sopra  i  diversi 
problemi  del  diritto  delle  genti,  che  ora  restano 
ascosi  tra  la  polvere  delle  biblioteche.  Questa 
preliminare  creazione  della  enciclopedia  del 
diritto  delle  genti  avrebbe  dovuto  servire  a  cia- 
scheduno per  gli  studi  speciali  e  quindi  essere 
affidata  ad  una  commissione  speciale  delegata 
a  desumerne  la  scienza  migliore.  Come  effetto 
immediato  della  sua  formazione  annunziava  la 
compilazione  di  un  regolamento  sopra  il  diritto 
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della  guerra;  sicché  proponeva  a  coloro  che 
gliene  chiedevano  l'abolizione,  il  disegno  mi- 
gliore di  scriverne  le  leggi.  Infine,  mente  salda 
ed  elettissima,  discorreva  degli  studi  prelimi- 
nari alla  determinazione  della  indicata  scien- 
za, indicando  le  diverse  specie  di  relazioni  in- 
ternazionali : 

//  diritto  civile  dei  popoli; 

Il  diritto  commerciale  dei  popoli; 

Il  diritto  penale  dei  popoli; 

Il  diritto  politico  dei  popoli; 

Il  diritto  amministrativo  dei  popoli; 

Il  Codice  della  procedura  dei  popoli  col  loro 
regolamento  giudiziario ,  parti  tutte  che  pur 
costituiscono  il  diritto  pubblico  interno  e  pri- 
vato di  ciascuno  Stato  e  Nazione.  Il  Bara  chiu- 
deva la  sua  bella  memoria  col  discorrere  dei 
mezzi  di  azione  conducenti  a  migliorare  il  di- 
ritto  internazionale;  e  addimandava  che  fosse 
stato  ovunque  insegnato ,  che  fossero  sorte 
buone  scuole  di  diplomazia  e  che  si  fosse  for- 
mata sopra  questi  gravi  problemi  la  pubblica 
ragione  con  ogni  modo  di  pubblicità. 

12.  Ma  farà  maraviglia  l'apprendere  che  in- 
nanzi ancora  che  fossero  note  queste  opinioni 
del  giovane  pubblicista  belga,  a  Torino  un  giu- 
rista genovese  nel  flore  degli  anni,  Augusto  Pa- 
rodo  nel  1851  pubblicò  un  volume  dal  Titolo: 
Saggio  di  Codificazione  del  Diritto  Interna- 
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zionalE  diviso  in  due  Parti  (1).  La  prima  com- 
prende trenta  sezioni,  le  quali  contengono  le  ra- 
gioni deir  opera  e  sono  quasi  la  motivazione 
delle  parti  del  Codice,  la  seconda  comprende  un 
titolo  preliminare  e  tre  libri  divisi  in  trenta  titoli, 
i  quali  alla  loro  volta  sono  divisi  in  molte  Se- 
zioni. I  tre  libri  prendono  nome  dsWe  persone^ 
daìle  cose  e  proprietày  dal  commerao  e  dalla 
navigazione.  Gli  articoli  di  tutto  il  disegno  som- 
mano a  cinquecentocinquantacinque. 

A  rendere  il  migliore  concetto  dell'opera  po- 
chissimo nota  riferisco  esattamente  i  som- 
mari delle  materie.  Sotto  il  titolo  deUe  persone 
l'autore  codifica  il  pieno  godimento  dei  diritti 
civili  degli  uomini,  la  parità  tra  il  nazionale  e 
lo  straniero,  il  divieto  di  qualunque  ostacolo  a 
tale  godimento,  che  derivasse  dalla  diversità  di 
religione  e  il  riconoscimento  all'estero  de'corpi 
morali  come  altrettante  persone  civili.  Le  gua- 
rentigie personali  dellalibertàindividuale,  della 
inviolabilità  del  domicilio,  della  proprietà,  la 
libertà  di  domicilio  e  di  transito,  la  libertà  de- 
gli acquisti  e  delle  contrattazioni  sono  prege- 
voli e  libere  sanzioni  contenute  ne^  primo  Ti- 
tolo. Nel  secondo  sono  brevemente  indicate  le 
ragioni  della  privazione  di  questi  diritti  civili 
per  il  servizio  del  cittadino  a  governo  straniero 


(1)  Torino,  Tipografia  degli  Artisti  A.  Pons  e  Compagno 
1851. 
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e  per  le  condanne  penali,  che  ne  adducono  la 
perdita. 

Il  Titolo  I.  del  Libro  secondo  codifica  nella  L 
Sezione  l'eguaglianza  ne' beni,  nelle  tasse  e 
nelle  imposizioni.  La  Sezione  II.  regola  gli  atti 
traslativi  di  proprietà,  la  loro  forma  estrinseca, 
la  fede  che  hanno  in  giudizio  le  iscrizioni  e  tra- 
scrizioni. La  Sezione  III.  dal  titolo  della  prò- 
prietà  regola  l'acquisto  ed  il  possesso  dei  beni. 
Il  Titolo  III.  è  dedicato  alla  proprietà  delle  opere 
i^cien tifiche  ,  artistiche  e  letterarie  ed  è  diviso 
in  sette  sezioni,  che  non  lasciano  inconsiderata 
alcuna  materia.  È  notevole  che  il  Parodo  det- 
tava questo  titolo  precorrendo  alcune  delle  di- 
sposizioni legislative,  che  la  legge  del  1865,  as- 
sicurò non  già  al  solo  Piemonte,  ma  air.ltalia 
unificata.  Il  Titolo  III.  governa  l'ardua  materia 
delle  successioni.  Due  sezioni  contengono  la 
libera  facoltà  di  testare  e  di  ereditare,  la  parità 
nel  diritto  di  successione  tra  stranieri  e  nazio- 
nali. Quivi  è  pure  contemplato  come  pratica 
giudiziaria  il  necessario  intervento  del  console 
nelle  successioni  degli  stranieri.  Il  Titolo  IV-. 
innalza  a  regola  internazionale  in  tre  distinte 
Sezioni  le  ipoteche  ,  legale ,  convenzionale  e 
giudiziale.  Il  Titolo  V.  comprende  le  azioni  in 
giudizio  e  le  intimazioni  all'estero;  il  Titolo  VI. 
lecommissionìo  lettere  rogatorie,  il  VII.  la  ese- 
cuzione delle  sentenze.  Notiamo  che  in  questa 
parte  ò  annunziata  per  tempo  l'abolizione  della 
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cauzione  judicatum  solvi  ed  altre  vessatorie 
guarentigie  contro  gli  stranieri.  Il  Titolo  VIIL 
innalza  ad  ufficio  internazionale  la  istituzione 
del  patrocinio  gratuito  dei  poveri.  Il  Titolo  IX. 
regola  la  piena  nnateria  della  diplomazia,  degli 
ambasciatori  e  dei  ministri  in  sette  Sezioni,  che 
riassumono  i  più  retti  principi  di  questa  parte 
essenziale  delle  relazioni  diplomatiche.  Il  Ti- 
tolo X.  in  quattro  Sezioni  dà  il  codice  della  ma- 
teria consolare  quanto  alla  nomina,  qualità  e 
missione  degli  ufflziali  consolari,  pone  le  regole 
A^Wexequatur  delle  attribuzioni,  e  della  giu- 
risdizione locale.  Il  Titolo  XI.  comprende  il  Di- 
ritto criminale  internazionale  in  modo  ampio  e 
compiuto;  il  Titolo  XII.  contempla  le  pene  re- 
lative^ il  XIII.  la  estradizione  dei  disertori;  il 
XIV.  la  estradizione  dei  malfattori. 

Il  Libro  III.  del  commercio  e  della  naviga- 
zione è  diviso  in  dodici  Titoli.  Il  primo  ricono- 
sce la  universale  libertà  dei  commerci  di  terra 
e  di  mare^  il  IL  la  importazione  e  la  esporta- 
zione delle  merci  ;  il  Titolo  III.  il  sistema  dei 
pesi  e  misure.  Qui  l'autore  proponeva  sin  dal- 
l'anno 1851  l'universale  adozione  del  sistema 
metrico  decimale;  nel  Titolo  IV.  presentava  in 
articoli  di  legge  l'unità  ed  uniformità  generale 
del  sistema  monetario,  preferendo  il  sistema 
decimale  espresso  in  lira  e  centesimi  di  lira.  Le 
specie,  il  taglio,  il  peso,  il  diametro,  il  titolo, 
l'effigie  ed  il  tipo  erano  armonicamente  consi- 
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derati;  il  Titolo  V.  tratta  dei  dazi,  e  delle  tariffe 
doganali.  Il  Parodo  apparteneva  a  quella  buo- 
na scuola  della  libertà  economica  e  del  libera 
scambio,  clie  il  Conte  di  Cavour  doveva  quindi 
introdurre  in  Piemonte.  Il  Titolo  VI.  contiene^ 
gli  articoli  sopra  i  diritti  di  ancoraggio,  porto  e 
navigazione;  il  Titolo  VII.  i  Diritti  sanitari;  TVIII 
la  portata  dei  bastimenti,  il  Titolo  IX.  le  condi- 
zioni per  accertare  la  nazionalità  dei  basti- 
menti; il  Titolo  X.  gli  avvenimenti  in  naviga- 
zione; il  Titolo  XI.  i  naufragi  e  le  avarie.  Chiude 
il  volume  il  Titolo  XII.  contenente  le  disposi- 
zioni generali  di  politica  internazionale.  Cosi 
l'autore  si  piace  d'intitolare  la  polizia  interna 
dei  bastimenti  affidata  ai  consoli  e  i  casi  di  rot- 
tura, guerra  o  blocco. 

^Queste  disposizioni  sancivano  il  rispetto  del 
carico  sotto  bandiera  neutrale,  eccetto  il  casa 
di  contrabbando  di  guerra  in  epoca  anteriore 
al  Trattato  di  Parigi,  riducevano  gli  oggetti 
di  contrabbando  a  quelli  di  uso  immediato 
della  guerra  e  limitavano  i  blocchi  ai  reali  e  no- 
tificati. Innovazioni  certamente  considerevoli^ 
laddove  si  faccia  stima  del  tempo,  in  cui  furo- 
no proposte.  Come  ciascun  vede,  questo  di- 
segno di  codice  trasanda  solamente  la  parte 
del  diritto  guerresco,  che  l'autore  non  tentò 
codificare.  Per  molti  rincontri  l'opera  del  Pa- 
rodo rassomiglia  a  quella  del  Dudley-Field  di 
cui  a  suo  tempo  diremo.  Non  solamente  nel- 
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Tordine  tecnico  del  libro,  ove  ogni  articolo  reca 
innanzi  in  carattei-c  corsivo  T indice  della  ma- 
teria: metodo  questo  abbracciato  dal  giurista 
americano  ventuno  anni  dopo  del  Parodo:  ma 
benanche  nella  trattazione  dal  punto  di  vista 
internazionale^  delle  navi,  delle  dogane,  dei  di- 
ritti di  proprietà  artistica  e  letteraria,  delle  mo- 
nete, dei  pesi,  delle  misure  e  dei  segnali  ma- 
rittimi. Alle  quali  materie  l'americano  aggiun- 
se per  la  cresciuta  potenza  dei  tempi  la  materia 
dei  telegrafi  e  de' cordoni  marini,  ed  un  mag- 
giore corredo  di  elementi  scientifici  e  di  espe- 
rienza legislativa. 

13. 1  moti  insurrezionali  di  questi  anni  memo- 
randissimi e  le  vittorie  riportate  dai  popoli  con- 
tro le  tirannidi  innalzarono  gli  animi  di  pen- 
satori ed  uomini  di  stato  alla  contemplazione 
ideale  di  consorzi  e  modelli  repubblicani  fede- 
rativo, che  credevano  prossimi  e  che  la  storia 
della  umanità  non  giungerà  forse  a  instituire. 
Carlo  Cattaneo  scrivendo  la  storia  della  Insur- 
rezione di  Milano,  della  quale  era  stato  pre- 
cipuo autore  vaticinava  la  federazione  euro- 
pea. «  In  mezzo  ad  una  Europa  tutta  libera  e 
t(  tutta  amica,  l'unità  soldatesca  potrà  far  luogo 
«alla  popolare  libertà  e  Tedifizio  costrutto 
«  potrà  rifarsi  suXpuro  modello  repubblicano. 
«  Il  principio  della  nazionalità  dissolverà  i  for- 
«  tuiti  imperi  dell'  Europa  orientale  e  li  tramu- 
x(  ievkxn  fede  ra;s  ioni  di  popoli  liberi.  Avremo 
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«  pace  vera  quando  avremo  gli  Stati  Uniti  df 
«  Europa  ».  Vittor  Hugo,  combattendo  il  17  lu- 
glio 1852  neir  assemblea  francese  il  disegno 
reazionario  di  modificare  la  costituzione  re- 
pubblicana^ avviò  la  fantasia  sopra  le  ideali 
regioni  degli  Stati  Uniti  Europei.  Ma  la  reazione 
ebbra  trionfò  per  le  piazze  delle  grandi  capi- 
tali; l'unità  soldatesca  si  ricompose  per  durar 
ancor  lungo  tempo  e  minacciosa.  L'Europa 
tornò  tutta  schiava  con  grandi  divisioni  dì  ani- 
mo fra  le  sue  genti. 

13.  Coetanea  a  questo  saggio  di  codificazio- 
ne, di  cui  ho  voluto  legittimamente  riscattare 
la  priorità  della  idea  ad  un  modesto  italiano 
non  per  vana  boria  nazionale,  ma  per  stret- 
ta osservanza  della  storica  verità,  sorse   in 
Italia  per  opera  del  Professore  Mancini  una 
scuola   rinnovatrice  della  scienza  del  diritto 
internazionale  fondata  da  lui  sopra  il  prin- 
cipio della  nazionalità.  Abbiamo  detto  innanzi 
che  il  Piemonte  preparò  l'egemonia  politica 
sulle  altre  Provincie  congeneri,  unilingue  e 
connaturali  col  rinnovamento  politico.  Ora  di- 
ciamo ch'esso  con  sapiente  accorgimento  di- 
sposò alle  riforme  civili  e  militari  l'instaurazio- 
ne di  nuovi  studi  sociali.  Per  legge  del  Parla- 
mento fu  fondata  nell'Ateneo  subalpino  una  cat- 
tedra di  diritto  internazionale,  pubblico  marit- 
timo e  civile  nell'anno  1851  e  ne  fu  affidato  l'in- 
segnamento al  Mancini,  che  in  quel  tempo  era 
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profugo  per  condanna  politica  del  governo  bor- 
bonico. Il  governo  piemontese  ebbe  il  vanto  dì 
avere  innalzata  la  prima  cattedra  di  questa 
scienza  in  Italia,  il  Mancini  di  averlaprima  inse- 
gnata (1).  Le  Nazionalità,  forme  intermedie  di 
società  fra  le  città,  gli  stati  ed  il  mondo,  furono 
assunte  dal  Mancini  come  soggetti  di  capacità 
del  giur^  internazionale.  La  nazione  costituita, 
da  molteplici  elementi  naturali  e  storici  ha  per 
limite  razionale  del  proprio  diritto  le  altre  na- 
zioni, cosicché  il  rispetto  e  la  indipendenza  di 


(l)  Vedi  la  mia  Storia  degli  Studi  del  Diritto  internazio- 
nale in  Italia,  Epoca  IX.* p.  113, ove  più  largamente  espressi 
Io  medesime  idee.  L'egregio  letterato  il  Signor  Fi:ancesca 
Lattari  in  sua  breve  scrittura  sopra  Francesco  Salfl  pub 
blicata  nell'anno  1873,  sostenne  che  il  Salfl  e  non  il  Maa- 
Cini  fu  il  primo  che  in  Italia  dettò  dalla  cattedra  un  corso 
completo  di  diritto  internazionale  e  cercò  di  confutano 
l'asserzione  contenuta  nella  mia  storia.  11  signor  Lattari 
commise  un  errore,  scusabile  in  lui  non  giurista. 

In  Milano  col  decreto  del  15  novembre  1808  Eugenio  Na- 
poleone fondò  una  scuola  di  diritto  pubblico  e  commer- 
ciale nei  rapporti  delloStato  con  gli  Stati  esteri  e  l'insigne 
pubblicista  calabrese,  che  fu  chiamato  a  questo  insegna- 
mento, non  pensò  mai  di  convertirlo  in  un  corso  di  diritto 
internazionale.  Il  sommario  delle  sue  lezioni  tuttora  ine- 
dite e  la  ripartizione  delle  medesime  annunziano  un  opera 
piena  di  etica,  di  diritto  naturale  e  pubblico,  la  quale  ri- 
corda il  metodo  deli' Heinneccio ,  e  non  già  un  corso  di 
diritto  interucazionale.  Augurando  che  questo  lavoro  trovi 
un  editore,  avverto  che  si  renderebbe  un  cattivo  servizio 
nll'autore  ed  alla  verità  se  fosse  pubblicato  col  titolo  in- 
sussistente di  Diritto  internazionale. 
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ogni  nazionalità  sono  il  fine  ultinno  del  diritta 
rielle  genti,  la  celebrazione  della  umanità  (1). 
Molteplici  obbiezioni  si  sollevarono  contro 
questa  dottrina  nell'ordine  pratico.  Taluni  pa- 
ventarono che  il  Prof.  Mancini,  ricercando  le 
condizioni  d'identità  tra  lo  Stato  e  la  Nazione 
volesse  negare  ogni  capacità  giuridica  ed  ogni 
possibilità  di  diritto  tra  Stati  e  Stati.  Nessun 
dubbio  fu  nìai  più  lontano  dalla  realtà  delle 
cose.  L'eloquente  pubblicista  riconobbe  negli 
Stati  costituiti  con  elementi  di  spontaneità  e  dj 
perduranza  un  giusto  titolo  alla  giuridica  ca- 
pacità di  persone  internazionali. Solamente  egli 
volle  distinguere  T  autonomia  dello  Stato  da 
quella  maggioro  della  Nazione:  la  prima,  opera 
dolla  storia  e  del  consenso,  l'altra  creazione 
della  natura.  Onde  per  virtù  di  una  gerarchica 
dipendenza,  i  diritti  delle  volontarie  associa- 
zioni sono  armonizzati  con  quelli  superiori 
dello  Stato  e  la  autonomia  di  questo  non  può 
sopprimere  il  prevalente  dirittodellanazionali- 
tà.  Alla  esistenza  dello  stato  sopravvive  il  diritto 
della  nazione,  che  non  si  può  estinguere  o  sop- 
primere per  volontà  o  potenza  del  primo.  Né 
il  riconoscimento  dell'autonomia  e  della  indi- 
pendenza delle  nazioni  ed  il  loro  graduale  af- 


0)  Vedi  per  il  pieno  intendimento  del  sistema  il  volume 
^elle  Prelesioni  del  Mancini  da  me  raccolte  ed  edite  in 
Napoli— e  la  mia  Storia  dog  fi  stuelli  del  Diritto  Internatio- 
mie  in  Italia, 
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francamento  debbono  impedire  la  loro  azione 
collettiva  in  prò  dell'umano  perfezionamento. 
Leciti  e  pienamente  conformi  alla  libertà  in- 
ternazionale sono  pertanto  quei  consorzi  di  po- 
poli, che  si  compongono  per  l'azione  del  prin- 
cipio federativo  (1). 

La  nazionalità,  come  fu  definita  dalla  scuola 
italiana,  non  è  riposta  nel  difettivo  ed  assurdo 
sistema  de' confini  naturali,  non  nella  preva- 
lenza dell'elemento  etnografico  o  linguistico, 
ma  è  un  risultamento  del  minore  o  maggiore 
concorso  degli  svariati  elementi  predisposti 
tutti  sotto  l'efficacia  della  coscienza  della  na- 
zionalità. 

Un  insegnante  italiano  ci  mosse  accusa  di 
aver  fatto  di  un  onorevole  sentimento  di  citta- 
dini un  preteso  principio  organico  della  scien- 
za internazionale  (2).  Ninna  altra  censura  pote- 


(1)  Prelezione  del  Mancini:  La  vita  dei  popoli  nella  urna- 
nità,  voi.  citato. 

(2)  Il  Padellotti  in  uno  scritto  stampato  nella  Rivista  dì 
Diritto  Internaaionale  e  legislazione  comparata  dal  titolo 
L'Alsace  et  la  Loraine  et  le  droit  des  gens  parlò  della  na- 
zionalità e  scrisse.  «  La  théorie  de  nos  publicistes  sur  ce 
point  sans  corapter  qu'elle  est  bien  loin  d'étre  unanime  et 
uniforme  est  presque  parto  ut  vague,  inexacte,  incertaìne 
dans  ses  developpements  et  jamais  pratique  dans  ces 
conclusions  extrémes.  M.  Pierantoni  ettous  les  partitsans 
de  la  théorie  de  M.  Mancini  ne  s'aper^oivent  qu'elle  n'est 
autre  chose  que  le  rósultat  éphémòre  des  sentiments  et 
des  besoins  politiques  de  Tépoque  ou  elle  aété  concue». 
1873,  p.  477. 
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va  essere  più  di  questa  destituita  di  ogni  valore 
scientifico.  Fuori  della  scuola  italiana  molti  al- 
tri scrittori  ammettono  e  riconoscono  il  prin- 
cipio di  nazionalità  (1).  I  libri  dottissimi  del  pro- 
fessore Laurent,  che  noi  altamente  pregiamo, 
mostrano  attraverso  il  corso  della  umanità  la 
evoluzione  sociale  del  principio  di  nazionalità. 
Il  libro  erudito  di  Terenzio  Mamiani  fa  com- 
prendere la  efficacia  di  un  principio,  che  gran- 
demente trionfò  ne'  moderni  fatti  della  politica 
europea.  Chi  oserebbe  negarlo?  La  nazionalità 
accese  i  belgi  ed  i  greci  alla  pugna  contro  la 
Olanda  e  la  Turchia;  la  nazionalità  tenne  di- 
stinti dagli  slavi  e  dagli  altri  popoli  confinanti 
gli  antichi  coloni  romani  della  Dacia,  i  rumeni; 
la  nazionalità  redense  Italia  dalle  tirannie  in- 
digene e  straniere  e  la  ricompose  ad  unità  :  la 
nazionalità  costrinse  la  casa  di  Asburgo  a  scen- 
dere a  patti  con  la  Ungheria,  e  a  perdurare 
seco  lei  in  comunione  politica,  non  più  per 
giure  d'imperio,  ma  col  vincolo  di  eguaglianza 
detto  unione  personale.  Per  la  prevalente  co- 
scienza delle  nazionalità  l'Inghilterra  abdicò  il 
repulso  protettorato  sopra  le  Isole  Jonie;  la  te- 
nacia dell'autonomia  nazionale  della  celtica 
Erinni  generò  Vhome  rule  e  rese  possibile  che 
non  ha  guari  nella  Camera  dei  Comuni  si  di- 


ci) Vedi  il  primo  volume  del  Trattato  di  Diritto  Costitu- 
zionale—Cap.  III.  La  nazionalità. 
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scu tesse  laproposta  di  ridonare  a  quella  terra 
dominata  una  piena  autonomia  rappresenta- 
tiva. In  nome  della  nazionalità  la  Polonia  levò 
la  testa  dalla  sua  tomba  quasi  secolare  per  ri- 
cadérvi affranta  e  calpesta.  In  nome  della  offesa 
nazionalità  la  Francia  cercò  impietosire  TEuro- 
pa  della  forzosa  cessione  dell'  Alsazia  e  della 
Lorena.  In  nome  della  tradita  nazionalità  Nizza 
si  rivolse  all'Italia  durante  la  guerra  franco- 
alemanna. Infine  la  potenza  della  idea  di  na- 
zionalità ci  rese  testimoni  in  meno  di  un  lustro 
della  terribile  lotta  interna;  onde  la  Gerniania 
scacciò  dal  consorzio  federale  gli  elementi  ete- 
rogenei ed  alla  vieta  rappresentanza  dei  prin- 
cipi sostituì  quella  più  legittima  dei  popoli. 
Cozzo  di  nazionalità  terribile  e  sanguinoso  fu 
quello  della  guerra  franco-alemanna,  in  cui 
scesero  in  campo  il  vecchio  ed  il  nuovo  diritto. 
Imperocché  con  la  Francia  ritornava  lo  spettro 
delle  guerre  di  equilibrio  e  col  forte  popolo  di 
Allemagna  stava  il  diritto  di  nazionalità  resi- 
stente e  vincitore.  E  quasi  sotto  le  mentite  sim- 
patie del  principio  di  nazionalità  si  tentò  coo- 
nestare da  alcuni  governi  di  Europa  l'aiuto 
fomentato  ai  ribelli  del  sud  contro  l'Unione 
Americana.  Dicevasiallorail  Nord  ed  il  Sud  es- 
sere  due  nazionalità  distinte  per  differenza  di 
climi,  di  razze,  di  religione  e  di  storia,  d'indu- 
stria, di  coltura  e  di  fini;  quasi  che  ogni  anima 
onesta  avesse  potuto  dimenticare  che  il  Nord 
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pugnava  innanzitutto  per  la  causa  degli  schiavi 
e  che  non  vi  ha  vera  nazionahtà,  colà  dove  la 
schiavitù  è  un  istituto  politico.  Onde  questo 
scrittore,  che  non  fece  peculiare  professione  di 
questi  elettissimi  studi  di  diritto  internazionale, 
intenderà  di  leggieri  l'infondatezza  e  l'arbitrio 
della  sua  opinione. 

16,  Nel  numero  delle  nazioni  risorte  a  indi- 
pendenza abbiamo  innanzi  citato  gli  Stati  Mol- 
do-Valacchi.  La  loro  parziale  emancipazione  fu 
ottenuta  dalle  maggiori  potenze  europee  colle- 
gate con  la  Turchia  contro  la  Russia  per  com- 
battere la  formidabile  guerra,  che  prese  nome 
dalla  Crimea.  La  storia  si  mostra  ancora  per- 
plessa nella  ricerca  della  ragione  plausibile  di 
questa  guerra,  che  tanto  sangue  e  danaro  costò 
alla  Europa.  L'intervento  delle  quattro  potenze 
nell'anno  1840  nella  guerra  civile  tra  l' Impero 
Ottomano  e  il  Vice-Reame  di  Egitto  servì  di 
proemio  alla  nuova  ingerenza  della  Francia^ 
dell'Inghilterra  e  della  Sardegna  nelle  contro-' 
versie  tra  la  Russia  e  la  Turchia.  L'Impero  del 
Nord  fu  sempre  sospettato  di  ambire  al  conqui- 
sto di  Costantinopoli  ed  alla  distruzione  della 
Turchia.  Le  ostilità  furono  decise  dal  proponi- 
mento di  sostenere  i  trattati,  i  quali  protegge- 
vano le  popolazioni  cristiane  viventi  nella  Tur- 
chia e  dall'altro  di  conservare  questo  Stato  sic- 
come necessario  all'  equilibrio  politico  tra  le 
nazioni   europee.  Una  conferenza   tenuta  in 
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Vienna  nel  mese  di  luglio  dell'anno  1853  nor» 
ricompose  le  discordie  forte  tra  i  Governi  di 
Pietroburgo  e  di  Costantinopoli.  I  dissidi  si  ac- 
crebbero tra  gli  alleati  e  la  Russia  in  ragione 
delle  differenti  pretese  che  Parigi  e  Pietrobur- 
go accamparono  intorno  i  così  detti  luoghi 
santi,  cioè  quelli,  nei  quali  ebbero  luogo  la  na- 
scita e  gli  avvenimenti  della  vita  del  Nazzare- 
no (1).  Sembrava  che  fosse  tornato,  per  la  Eu- 
ropa il  fervor  religioso  del  medio-evo.  Ma  que- 
sta volta  i  cattolici  e  i  protestanti  strinsero  al- 
leanza con  i  turchi  contro  un  popolo  europeo  e 
cristiano.  La  musa  epica  di  un  secondo  Tor- 
quato non  avrebbe  potuto  cantare  le  armi  pie- 
tose, che  mossero  a  liberare  il  Gran  Sepolcro 
di  Cristo. 

La  guerra  fu  dichiarata  dalla  Turchia  al- 
l' Imperatore  di  Russia  il  4  ottobre  1853.  Il  trat- 
tato di  alleanza  fu  sottoscritto  dalla  prima  con 
la  Francia  e  V  Inghilterra  in  Costantinopoli  il 
12  marzo  1854.  La  Sardegna  aderì  a  questo 
trattato  il  26  gennaio  1855  nello  intento  di  com- 
battere in  Crimea  per  conquistare  il  diritto 
di  alzar  la  ooce  in  favore  delV  Italia.  Seba- 
stopoli cadde  il  giorno8  settembre  1855.  Questa 
guerra^  che  fu  chiamata  la  Iliade  di  una  nuova 
Troja ,  giusta  i  calcoli  pubblicati  dal  Leroy-  . 

(1)  Vedi  Parlìamentary  Papers,  1854.  Correspondence  re- 
specting  the  righs  and  pricileges  of  the  latin  and  Greek 
Churches  In  Turkrcy,  p.  I.  d.  173. 
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Beaulieu  nel  libro  Les  guerres  contemporaines 
costò  dieci  bilioni  e  quasi  ottocentomila  uomi-- 
ni.  L'esercito  francese  perdette  95,615  uomini^ 
ne  entrarono  agli  ospedali  ed  alle  ambulanze 
40,0036  Forse  100,000  ne  tornarono  in  Francia 
storpi,  malconci,  sfiniti. 

L'Inghilterra  perdette  22,182  uomini;  i  Pie- 
montesi, ne  lasciarono  su  i  campi  2,194;  i  Tur- 
chi 35,000;  i  Russi  630,000;  onde  questa  guerra 
divorò  784,991^  soldati. 

Le  spese  furono  ripartite  nelle  seguenti  pro- 
porzioni. 
L' Inghilterra  spese  un  1,855,761,700,  franchi. 
La  Francia         »  1,660,000,000,        » 

Il  Piemonte        »  52,907,586,        » 

La  Turchia         »  400,000,000,        » 

Totale    3  bilioni,  968  milioni. 

La  Russia  spese  quattro  bilioni.  La  neutra- 
lità armata  della  Prussia  e  dell' Austria  au- 
mentò straordinariamente  i  carichi  finanziari 
di  questi  Stati. 

17.  Noi  non  osiamo  dire  che  i  vantaggi  otte- 
nuti da  questa  guerra  furono  proporzionati  alle 
stipulazioni  sancite  nel  trattato  di  pace  di  Pa- 
rigi del  1856.  Ma  pensiamo  enumerarli  con 
semplicità  di  linguaggio. 

La  restituzione  della  nazionalità  rumena^  la 
fine  della  Pentarchia  ordinata  nel  Trattato  della 
Sant'Alleanza,  le  sopite  secolari  gelosie  tra 
la  Francia  e  l' Inghilterra,  la  dichiarazione  del 
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16  aprile  1856  per  regolare  diversi  punti  di  di- 
ritto marittimo  internazionale  e  condannare 
barbare  ed  antiche  pratiche  dominanti  nella 
guerra  marittima,  il  voto  espresso  in  favore 
della  mediazione,  quale  mezzo  per  prevenire 
la  guerra,  nonché  V  ammissione  della  Turchia 
e  degli  Stati  musulmani  nella  società  interna- 
zionale furono  i  generali  e  benefici  vantaggi 
conseguiti  da  quella  pace. 

18.  La  dichiarazione  dei  principi  di  diritto 
marittimo  contiene  le  quattro  seguenti  propo- 
sizioni, le  quali  debbono  essere  di  guida  a 
maggiori  progressi. 

1.  La  corsa  rimane  abolita  ; 

2.  La  bandiera  neutrale  copre  la  mercanzia 
nemica,  eccetto  il  contrabbando  di  guerra; 

3.  La  mercanzia  neutrale,  tranne  il  contrab- 
bando di  guerra,  non  può  essere  sequestrata 
sotto  bandiera  nemica. 

4. 1  blocchi  per  essere  obbligatori  debbono 
essere  effettivi,  cioè,  mantenuti  da  una  forza 
sufficiente  ad  interdire  realmente  l'accesso  del 
littorale  nemico  (1). 

Questa  dichiarazione  sottoscritta  il  16  aprile 
1856  dai  soli  Plenipotenziari  della  Sardegna, 
dell'  Austria,  della  Francia,  .della  Gran  Bret- 
tagna, della  Prussia  e  della  Porta  Ottomana, 


(1)  Vedi  Raccolta  dei  Trattati  e  delle  convenzioni  Com- 
merciali in  vigore  tra  l' Italia  e  gli  Stati  stranieri. 
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iieir^nno  1858,  aveva  ottenuto  la  piena  adesio- 
ne degli  Stati,  di  cui  seguono  i  nomi:  cioò,  Am- 
burgo, r  Hannover^  le  due  Assie,  Baden,  la 
Baviera ,  il  Belgio ,  il  Brasile ,  il  Ducato  di 
Brunswick,  il  Chili,  la  Confederazione  Argen- 
tina, la  Confederazione  Germanica,  la  Dani- 
marca, le  Due  Sicilie,  la  Repubblica  dell'  Equar 
tore.  Francoforte,  la  Grecia,  Guatemala,  Haiti, 
Lubecca,  Mecklemburgo-Schwerin,  Mecklem- 
burg-Strelitz,  Nassau,  Oldenburgo,  Parma,  i 
Paesi  Bassi,  il  Perù,  il  Portogallo^  la  Sassonia, 
Sassonia-Coburgo  Gohta,  Sassonia  Meiningen, 
Sassonia-Weimar,  gli  Stati  Romani,  la  Svezia 
e  Norvegia,  la  Svizzera,  la  Toscana,  ed  il  Wur- 
temberg,  l'Uraguay.  La  Spagna  senza  accede- 
re alla  dichiarazione  per  il  primo  punto  con- 
cernente r  abolizione  della  corsa,  dichiarò  che 
adottava  gli  tre  altri  punti.  Il  Messico  fece  la 
medesima  risposta.  Gli  Stati  Uniti  si  dissero 
pronti  ad  aderire,  se  all'  enunciazione  del  di- 
vieto della. corsa  si  fosse  aggiunto  che  la  pro- 
prietà privata  dei  sudditi  o  cittadini  delle  na- 
zioni belligeranti  non  sarebbe  sottoposta  a  se- 
questro su  mare  da  parte  delle  rispettive  ma- 
rine militari. 

18.  Il  voto  per  la  mediazione  fu  espresso  nel 
23.0  protocollo  annesso  al  trattato  ne*  seguenti 
termini  «  che  laddove  fra  alcuna  delle  parti 
«  contraenti  sorgessero  in  avvenire  nuove  ra- 
«  gioni  di  dissidi  si  dovessero  le  medesime  ri- 
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«  mettere  alla  mediazione  delle  altre  inpanzi 
«  di  ricorrere  alle  armi.  »  Questo  voto  fu  un 
trionfo  parziale  degli  sforzi  umanitari  fatti  dal!» 
Società  della  Pace  dì  Londra,  la  quale  sj>edì 
alla  Conferenza  diplomatica  di  Parigi  una  de- 
putazione composta  dai  signori  Hndley,  Stur- 
ges  ed  Enrico  Richard  a  chiedere  la  stipula- 
zione nel  Trattato  di  una  clausola  generale  in 
favore  degli  Arbitrati  Internazionali.  Le  opi- 
nioni non  erano  mature  in  favore  di  questa  for- 
ma civilissima  di  giustizia  internazionale,  onde 
la  diplomazia  ammise  il  sistema  della  media- 
zione, che  la  storia  delle  guerre  aveva  rivelata 
non  conducente  a  tutelare  i  diritti  della  pace  (1). 
Tuttavia  d' allora  in  poi  fu  dovere  degli  Stati 
firmatari  lo  accogliere  la  mediazione  in  ogni  fu- 
tura contingenza  politica,  poiché  Tavevano  for- 
malmente pattuita.  E  noi  diremo  in  appresso 
che  non  ultima  cagione  delle  immense  sciagure 
della  Francia  nella  guerra  contro  la  Germania 
fu  quella  di  non  avere  accettata  la  mediazione 
che  r  era  stata  offerta  dall'  Inghilterra. 

19.  Innanzi  la  guerra  di  Crimea  la  base  del 
diritto  pubblico  europeo  riposava  sopra  i  trat- 
tati del  1815,  che  prendevano  nome  dal  Dio 
Cristiano.  La  esclusione  degli  Stati  musulma- 


(1)  Carlo  LucaSy  Henry  Bcllaire,  il  de  Barquicr  e  non 
pochi  altri  scrittori  francesi  confusero  V  arbitrato  inter- 
nazionale con  la  mediasionc y  i  quali  sono  modi  distìnti 
di  ricondurre  gli  Stati  alle  buono  relazioni  di  amicizia. 
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ni  dalla  lega  e  dalle  relazioni  con  gli  Stati  Cri- 
stiani era  un  errore  dovuto  al  dannoso  predo- 
minio della  dottrina  religiosa  del  medio  evo 
sopra  le  scienze  sociali.  Dalla  Riforma,  che 
distrutta  la  unità  cattolica,  garentì  la  coesisten- 
za della  pluralità  degli  Stati  sorse,  come  dicem- 
mo, il  diritto  delle  genti,  il  quale  nei  suoi  primi 
tempi  fu  considerato  più  come  una  legge  cir- 
coscritta a  regolare  le  attinenze  dei  popoli 
componenti  la  grande  società  cristiana,  che 
non  quale  una  legge  universale  di  giustizia 
dettata  per  tutti,  i  popoli  che  compongono  la 
umanità.  Perciò  antica  era  stata  la  disputa  se 
i  principi  cristiani  potessero  stipulare  trattati 
e  fare  alleanze  con  i  Turchi  egli  altri  infedeli.  Né 
solamente  i  canonisti  ed  ì  teologi  davano  unade- 
cisione  consigliata  dalla  intolleranza  della  fede 
religiosa;  ma  persino  i  fondatori  della  scienza 
del  diritto  delle  genti  proclamavano  il  principio 
generale  del  divieto^  salvo  rarissime  eccezio- 
ni (1).  La  restaurazione,  che  segui  alla  rivolu- 
zione francese  volle  ricondurre  V  Europa  ver- 
so il  medio-evo  ed  i  principi  religiosi.  Quindi 


(1)  Vedi  Petrini  Belli,  De  re  militari  et  de  bello,  pars 
lib.  Il,  tit.  17. —«  An  cbristiano  regi  liceat  auxilio  uti  in- 
«  fìdelis  princìpis  ». 

Alberici  Gentili  Dejure  Belli,  lib.  Ili,  cap.  19.  — «Si 
foedus  recte  contrahitur  cum  diversae  religionis  {lomini- 
bus  ».  L' autore  sentenzia  :  «  Foedus  non  probo  regum 
Oailiae  cum  Turcis  ». 

Grotius^  Dejure  Belli,  eu  lib.  II,  cap.  XV,  §  8. 
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novellamente  riacquistarono  vigore  le  dottri- 
ne canoniche,  nonché  il  concetto  della  sepa- 
razione del  mondo  cristiano  dall' infedele.  La 
guerra  di  Oriente,  avendo  condotto  le  potenze 
occidentali  a  stringere  alleanza  colla  Porta  Ot- 
tomana, pose  fine  a  queste  antiche  esclusioni. 
Il  trattato  dichiarò  per  l'avvenire  T ammissio- 
ne della  Turchia  nel  così  detto  concerto  eu- 
ropeo. Lo  stesso  trattato  riducendo  le  forze 
della  Russia  nel  Mar  Nero  ne  lese  la  autono- 
mia militare,  poiché  la  podestà  di  armarsi  sen- 
za limite  imposto  da  straniera  potenza  é  diritto 
di  libertà  e  di  indipendenza  nazionale.  La  sto- 
ria, questo  grande  improvvisatore  ^  come  la 
chiamava  il  Conte  di  Cavour,  die  in  non  lungo 
giro  di  anni  modo  alla  Russia  di  riacquistare 
la  sua  piena  autonomia  e  il  diritto  inalienabile 
di  ogni  Stato  di  accrescere  le  sue  forze;  di  che 
appresso  terremo  discorso. 

20.  Nelle  conferenze  di  Parigi  AH  Pascià  chie- 
se la  revisione  delle  capitolazioni  per  renderlo 
più  conformi  alle  nuove  condizioni  del  diritto 
internazionale.  Il  Conte  di  Cavour  appoggiò  la 
istanza  dichiarando  che  nessuno  Stato  posse- 
desse leggi  commerciali  con  caratteri  più  li- 
berali di  quelle  della  Sublime  Porta,e  definì  per 
anarchica  la  condizione  delle  transazioni  degli 
Europei  in  Oriente  (1),  I  Plenipotenziari  rico- 


(l)  Verbale  del  2  marzo. 
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nobbero  unanimemente  la  necessità  di  questa 
revisione  ed  espressero  un  semplice  voto  che 
la  si  fosse  fatta  a  pace  conchiusa. 

21.  Nelle  conferenze  diplomatiche  di  Parigi 
la  Francia  e  V  Inghilterra  tentarono  fra  le  con- 
dizioni della  pace  di  costringere  la  Russia  a 
riordinare  la  Poloniain  regno  separato,  com'era 
pattuito  nell'articolo  l*'.  del  trattato  di  Vienna 
del  9  giugno  1815.  Il  Conte  Orloff  seppe  schiva^ 
re  abilmente  che  la  questione  fosse  proposta 
al  Congresso,  adducendo  che  le  popolazioni 
russe  r  avrebbero  considerata  siccome  una 
pressione  straniera  fatta  contro  la  potestà  impe- 
riale. Fece  in  pari  tempo  concepire  buone  spe- 
ranze a  favore  dell'autonomia  polacca.  Il  Conte 
Walevscki  e  Lord  Palmerston  lodarono  la  con- 
sentita riserva  da  parte  de' loro  diplomatici. 
Alessandro  II.  inaugurando  il  suo  regno  in 
Polonia  col  viaggio  dell'anno  1856  in  Varsavia 
smentì  ogni  promessa  di  autonomia  per  la 
Finlandria  e  la  Polonia  (1). 


(!)  Vedi  i  Documenti  presentati  al  Senato  francese  il 
15  marzo  1863  e  i  dispacci  presentati  al  Parlamento  in- 
pìose.  Ecco  le  parole  con  le  quali  Alessandro  II.  si  di- 
'*liìarò  contrario  all'autonomia  de* due  popoli.  «  La  Fin- 
«  landria  e  la  Polonia  mi  sono  care  tanto  quanto  tutte  1© 
«  altre  province  del  mio  impero;  ma  bisogna  che  voi  sap- 
«  piate  che  per  il  bene  della  Polonia  e  degli  stessi  Polac- 
m  chi  essi  debbono  restare  uniti  per  sempre  alla  grande 
«  famiglia  degl'Imperatori  di  Russia.  Voi,  signori,  potete 
«  facilitare    il  mio  compito;    credetemi   io  sono  animata 
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L' idea  di  togliere  la  nazionalità  a  questi  po- 
poli provocò  nuovi  moti  insurrezionali. 

22.  La  questione  di  Neuchatel  fu  soltanto  ac- 
cennata nel  medesimo  Congresso;  ma  niun 
provvedimento  fu  decretato.  Federigo  Gu- 
glielmo IV.  Re  di  Prussia,  nell'anno  seguente 
consenti  a  rendere  al  cantone  di  Neuchatel  la 
propria  autonomia.  Con  un  trattato  del  26  mag- 
gio 1857  sottoscritto  con  l'Austria,  la  Francia, 
]a  Gran  Bretagna  e  la  Svìzzera  Neuchatel  fu 
sciolta  da  ogni  sudditanza  verso  la  Prussia  e 
rimase  soltanto  a  far  parte  della  Confederazio- 
ne Svizzera.  Il  re  prussiano  rinunziò  i  suoi  di- 
ritti di  sovranità  per  rendere  la  libertà  a  quei 
cittadini,  i  quali  per  fedeltà  giurata  alla  signo- 
ria prussiana  erano  andati  prigioni. 

24.  Da  ultimo  la  guerra  di  Crimea  addusse 
un  grande  cambiamento  nel  sistema  delle  al- 
leanze tra  le  Corti  di  Europa.  Al  primo  annun- 
zio delle  voci  di  guerra  l'Austria  fu  richiesta 
delPalleanza  dai  Potentati  di  occidente  e  dalla 
Russia.  Questa  le  ricordava  i  grandi  servizi 
amichevolmente  a  lei  resi  quando  nell'anno 
1849  l'ajutò  armata  mano,  a  riconquistare  la 
emancipata  Ungheria.  La  Corte  di  Vienna  volle 
maravigliare  il  mondo  con  la  sua  ingratitudine, 
e  rimasta  neutrale  fra  le  formidabili  parti  con- 


«  dalle  migliori  intenzioni  ;  ma  ve  Io  ripeto,  né  sogni,-  nò 
<i  fantasticherie  / 1>  (A nnuaìre  desDeux  Mondes,  1855-56.  p. 
666). 
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tendenti ,  lasciò  guadagnare  al  Piemonte  un 
grande  predominio  appo  il  governo  russo  e  gli 
altri  Potentati  e  ruppe  l'antica  alleanza  col  nor- 
dico imperatore.  SI  madornali  errori  furono 
argomento  di  fortuna  per  la  penisola  italiana. 
25.  Pertanto  i  danni  economici  e  le  calamità 
cagionati  da  una  guerra  tanto  straordinaria 
per  numero  di  combattenti,  per  qualità  di  armi  e 
per  durata  di  tempo  ridestarono  il  fervore  delle 
società  della  Pace  e  delle  altre  associazioni  di 
religione  e  filantropia.  Gli  apostoli  della  unio- 
ne de' popoli  rinnovarono  i  combattimenti  del 
pensiero  per  condannare  la  efTnsione  del  san- 
gue e  sostituire  alle  prove  guerresche  le  forme 
giudiziarie  e  di  ragione.  Francesco  Bouvet  pri- 
ma della  conchiusione  della  pace  pubblicò  un 
libro  dal  titolo  La  guerre  et  la  Civilisatioriy  nel 
quale,  pur  amméttendo  la  parte  principale  che 
la  guerra  esercitò  nella  storia  dell'umano  inci- 
vilimento, raccomandava  J'accoglimento  di  una 
giurisdizione  internazionale. Questo  autore  non 
addimandò  la  soppressione  degli  eserciti  per- 
manenti^ ma  la  loro  riduzione  proporzionata  a 
quella  somma  di  armati,  che  costituisce  Jisio- 
logicamente  lafor:sa  e  la  virilità  degli  Stati^ 
Il  Bouvet  riconobbe  aver  la  guerra  creato  lo 
spirito  nazionale,  preparata  la  emancipazione 
delle  classi  inferiori,  ritemprato  i  costumi,  rav- 
vivata l'energia  delle  popolazioni  e  soprattutto 
esaltato  il  sentimento  dell'onore,  talché  a  suo 
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modo  di  argomentare  la  vita  militare  ha  la  sua 
radice  negli  elementi  necessari  della  forma- 
zione sociale. 

26.  Il  comitato  del  Congresso  della  Pace  esi- 
stente in  Londra  premiò  tra  molti  manoscritti 
presentati  ad  un  concorso  bandito  per  ogni 
paese  un  libro  del  Larroque,  antico  rettore^ 
deli'  accademia  di  Lione,  avente  per  obbietto  : 
La  guerra  e  gli  eserciti  permanenti.  Questa 
eruditissimo  volume  edito  nell'anno  1856,  si 
compone  di  tre  parti.  Nella  prima  1'  autore 
mostra  con  la  storia  alla  mano  la  graduale 
formazione  e  T aumento  degli  eserciti  perma- 
nenti dalla  metà  del  decimoquinto  secolo  sina 
a  quella  del  secolo  decimonono,  narrando  dì 
pari  passo  i  danni  e  le  calamità,  che  produs- 
sero col  loro  dilatarsi.  Questa  è  parte  piacevo^ 
lissima  alla  lettura.  La  critica  della  storia  e  la 
naturale  giustizia  addimandavano  che  l'autore 
disvelando  i  mali  della  guerra,  i  suoi  eccidi  e  le 
stragi  avesse  distinto  le  guerre  inutili  da  quel- 
le, che  servirono  ai  popoli  per  conseguire  l'esi- 
stenza, i  diritti  e  le  libertà,  imperocché  se  col 
cuore  desideriamo  un  giorno,  in  cui  sia  possi- 
bile l'ottenere  giustizia  e  libertà  senza  il  riscat- 
to di  queste  per  l'uso  incerto  delle  armi,  cuore 
e  mente  insorgono  contro  qualunque  dottrina^ 
la  quale  per  amore  illimitato  di  pace  consiglia 
ai  popoli  la  servitù  e  l' oppressione.  Nella  se- 
conda parte  il  Larroque  con  ricchezza  di  cifre 
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e  di  statistiche  espone  lo  stato  moderno  degli 
armamenti,  le  grandi  servitù,  che  arrecano  alle 
terre,  il  disordine  immenso  delle  finanze  delle 
nazioni ,  i  grandi  capitali  e  le  innumerevoli 
braccia  ritolte  ai  lavoro  ed  alla  produzione.  Ei 
con  molta  assennatezza  studia  quali  ricchezze 
straordinarie  potrebbero  tornare  nella  circo- 
lazione se  fossero  tolti  di  mezzo  gli  eserciti  per- 
manenti. Nella  terza  parte  l'autore  espone  ì 
mali  derivanti  dalle  istituzioni  militari,  onde 
per  conchiusione,  dopo  di  non  avere  intrala- 
sciata alcuna  indagine  diligente  su  questo  gra- 
voso quesito  della  guerra  e  degli  eserciti  per- 
manenti, propone  le  seguenti  riforme. 

L'autore  riconosce  legittima  la  sola  guerra 
difensiva,  non  osando  negare  alle  nazioni  il 
diritto  di  legittima  difesa,  ch'è  naturale  ad  ogni 
uomo  ed  a  ciascuno  aggregato  di  uomini.  L'in- 
violabilità delle  nazioni  è  una  maggiore  rico- 
gnizione della  inviolabilità  della  vita  umana. 

Lo  scrittore  propone  l' istituto  di  un  tribu- 
nale superiore  per  giudicare  le  contestazioni 
sorgenti  fra  gli  Stati.  Stante  la  indipendenza 
degli  Stati  ninna  potestà  superiore  esiste  su  di 
loro.  Da  questa  indipendenza,  la  quale  genera  la 
eguaglianza  dei  diritti  trae  la  sua  sorgente  l'uso 
della  guerra.  Ad  evitare  la  quale  lo  scrittore 
vagheggia  una  specie  di  federazione  od  anione 
spontanea  degli  Stati  di  Europa,  che  dovrebbe 
essere  iniziata  dalla  Francia  e  dall'  Inghilterra 
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e  distendersi  agli  altri  Stati  Europei.  Quindi 
appresso  dai  termini  dell'Europa  la  grande 
associazione  si  dilaterebbe  agli  altri  continenti. 
Gli  Stati  consociati  installerebbero  il  Tribu- 
nale supremo  limitato  all'  esercizio  del  solo 
uffizio  giudiziario  con  pochi  giudici,  che  l' Eu- 
ropa non  mancherebbe  di  un  centinaio  di  uo- 
mini tanto  abili  quanto  virtuosi,  dai  quali  sa- 
rebbero eletti  dieci  o  quindici  giusdicenti  della 
umanità.  Costoro  non  applicherebbero  leggi 
positive,  ma  i  principi  deW  eterna  saggejs^a. 
Questa  magistratura  rimunerata  con  una  mo- 
desta indennità  sarebbe  la  più  grande  maestà 
degna  del  secolo,  a  cui  farebbero  corteggio 
l'amore  e  la  gratitudine  dei  popoli.  Per  conse- 
guire questa  giustizia  internazionale  l'asso- 
ciazione dei  popoli  dovrebbe  vivere  sotto  quella 
forma  di  governo,  che  concedesse  ai  governati 
maggiore  forza  morale.  La  forma  della  monar- 
chia rappresentativa  è  riconosciuta  idonea  per 
r  associazione  dei  popoli;  ma  generale  tra  co- 
storo dovrebb' essere  il  riconoscimento  di  pa- 
recchie libertà  fondamentali,  cioè,  la  li  berta  re- 
ligiosa, la  Hbertà  di  stampa,  la  libertà  degli 
scambi  ed  altre,  il  cui  avveramento  dipende 
dalla  distruzione  necessaria  dello  assolutismo. 
Ma  supposta  la  società  e  dato  \\  caso  che  i  giu- 
dici abbiamo  sentezionato  giusta  il  codice  della 
Dea  Ragione,  egli  è  possibile  che  uno  Stato  non 
osservi  la  sentenza,  siccome  neir  interno  dei 
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reami  e  delle  repubbliche  senza  forza  coattiva 
non  si  sarebbe  il  pieno  eseguimento  delle  cose 
giudicate.  L'autore  concede  alienazioni  una 
qualche  proroga  di  tempo  per  sottomettersi  al- 
l'oracolo  giudiziario,  dopo  il  quale  dà  per  pe- 
na alla  nazione  ricalcitrante  l' isolamento  dalla 
confederazione.  Sarebbe  obbligo  di  ogni  con- 
federato di  spezzare  qualunque  relazione  col 
membro  dissidente.  Se  questa  coazione  indi- 
retta non  costringesse  il  contumace  alla  ob- 
bedienza, il  Tribunale  supremo  comanderebbe 
che  le  forze  federali  si  muovessero  contro  il 
perturbatore,  o  i  perturbatori  dell'  ordine  ge- 
nerale. Equi  ogni  addottrinato  lettore  vede  dal 
breve  cenno  che  ne  ho  dato  che  la  riforma 
ideata  dal  Larroque  si  rannoda  ai  sogni  della 
pace  universale  dei  Saint-Pierre,  Rousseau, 
Kant,Bentham,  Saint-Simon  ed  altri  spiriti  ma- 
gni e  vagheggia  il  modello  degli  ordinamenti 
federativi  e  delle  esecuzioni  federali,  le  quali 
nella  storia  non  rifulgono  come  forme  assicu- 
ratrici di  giustizia  e  di  pace.  Fuori  della  Sviz- 
zera, la  quale  ebbe  nell'anno  1848,  la  sua  peri- 
gliosa guerra  di  secessione,  e  della  Germania^ 
che  visse  agitata  per  cercare  una  base  nazionale 
al  suo  federalismo  autocratico,  l'America  sino 
a  pochi  anni  scorsi  era  indicata  siccome  una 
imnftensa  contrada,  ove  un  potere  giudiziario 
federale  ricomponeva  costantemente  l'armo- 
nia politica  fraquelli  Stati  numerosi  e  diversi  per 
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lingue,  razze^  costumi,  incivilimento,  religione 
^  ricchezza  economica.  Pure  la  recente  storia 
di  quella. federazione  lasciò  dubbiosi  i  più  sa- 
>gaci  intelletti  illuminati  dalla  scienza  del  giure 
pubblico  internazionale.  La  giustizia  federale 
non  impedì  la  insurrezione  degli  Stati  del  Sud 
e  r  unione  fu  salvata  a  caro  prezzo  dopo  una 
guerra  durata  cinque  anni,  la  quale  schierò  in 
campo  parecchi  milioni  di  armati.  L'unione  fe- 
derale si  mantiene  non  più  spontanea,  ma  co- 
me se  il  Nord  tenesse  per  conquista  le  contrade 
del  Sud. 

Molto  lungi  ne  andrei  col  discorso,  se  volessi 
dichiarare  la  vanità  dqlle  altre  idee  del  Larro- 
que.  Cito,  per  esempio,  il  disegno  di  affidare 
^1  giudizio  di  un  Consiglio  di  dieci  o  quindici 
persone  ogni  grave  decisione  sopra  i  diritti  e 
gr  interessi  degli  Stati  senza  norma  di  legge 
e  di  procedura  per  condannare  tutta  la  con- 
clìiusione  del  libro.  Con  questa  ripulsa  sento 
pertanto  l'obbligo  di  dichiarare  che  le  pagine 
deir  autore  ora  detto  nella  parte  critica  e  sto- 
rica meritano  l'attenzione  di  ogni  uomo  di  stu- 
dio ,  perchè  forniscono  un  abbondantissimo 
corredo  di  scienza  e  di  verità.  Anche  le  sue  ri- 
forme comparate  con  gli  altri  superbi  disegni 
di  pace  imiversale  rivelano  nello  scrittore  la 
mente  di  chi  vorrebbe  toccar  sempre  le  sponde 
del  reale  e  del  possibile,  dalle  quali  soverchia- 
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mente  si  allontana  par  credendo  di  averle  toc- 
cate alla  fine. 

Noi  per  r  indole  storica  del  nostro  libro  non 
ci  diffondiamo  largamente  nella  critica  delle 
molteplici  riforme,  delle  quali  andiamo  discor- 
rendo. Del  rimanente  chi  ci  è  compagno  nel 
cammino  incontra  di  sovente  la  esposizione 
di  quelle  sole  idee,  che  noi  giudichiamo  vera- 
mente possibili  e  giovevoli.  Ei  le  deve  avere  in 
considerazione  e  discernerle  dalle  altre  nume- 
rose, contro  le  quali  facciaiho  uso  di  una  cri- 
tica serena  e  spassionata. 
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vcnzione  internazionale  monetaria. 


1.  Il  mondo  civile  salutò  con  vivissima  sod- 
disfazione la  pace  fermata  in  Parigi.  Ma  un 
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senso  dì  profonda  tristezza  prese  a  queflo  an- 
nunzio Tanimo  degl'italiani.  Le  balde  speranze 
concepite  a  favore  del  rinnovamento  negli  or- 
dini italiani  furono  seguite  da  let^ale  sconforto» 
Il  governo  subalpino  aveva  durato  grande  fa- 
tica in  Parlamento  per  far  accettare  il  trattato 
di  alleanza  con  gli  stati  combattenti  contro  la 
Russia.  Il  Conte  di  Cavour  per  vincere  la  oppo- 
sizione aveva  dovuto  e  vacare  le  più  antiche  glo- 
rie e  tradizioni  del  Piemonte  in  Oriente  e  presa- 
gire che  un  nuovo  battesimo  di  prodezza  aspet- 
tava l'esercito  sardo  sopra  quelle  terre,  ove  la 
Croce  di  Savoja  aveva  segnato  luminose  orme 
di  valore.  Non  ostante  la  grandissima  autorità 
dello  statista  e  la  fede  comune  nella  sua  audace 
politica  il  trattato  fu  accolto  con  debolissima 
maggioranza.  Piacque  poscia  vedere  il  Piemon- 
te nel  Congresso  con  voto  e  grado  uguali  alle  al- 
tre grandi  potenze.  Sembrò  bello  e  stupendo  che 
esso  avesse  ottenuta  licenza  di  parlare  in  nome 
d'Italia,  per  i  cui  popoli  contristati  invocò  ur- 
genti riforme  e  tali  che  potessero  salvare  la  pe- 
nisola dal  gettarsi  in  seno  della  rivoluzione.  La 
flnedell'intervenzioneaustriacanelleRomagne, 
la  secolarizzazione  del  governo  papale  in  quelle 
contrade  e  la  denunzia  del  pessimo  governo 
dei  Borboni  di  Napoli  furono  giustissime'  in- 
chieste. Ma  i  diplomatici  si  separarono  senza 
prendere  alcuna  decisione;  onde  la  libera  stam- 
pa e  la  pubblica  opinione  addimandavano  a  che 
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fossero  stati  sagriflcati  duemila  soldati  ed  otta 
milioni  perii  solo  vanto  di  chiedere  e  non  otte- 
nere? Nella  politica,  quale  si  intende  ne*tempi 
moderni^  giova  immensamente  T  apparecchio 
della  pubblica  opinione  per  ottenere  il  trionfo 
di  bramate  riforme.  I  sovrani,  che  avevano  per- 
messo la  discussione  dei  mali  e  delle  sventure 
cagionati  dai  cattivi  governi  della  penisola,  po- 
tevano differire  e  non  nicgare  i  rimedi  indicati 
dalla  gravezza  dei  tempi.  La  salute  della  patria 
era  da  quel  tempo  affidata  al  senno,  alla  con- 
cordia ed  al  valore  nazionale.  Le  recriminazioni 
velenose  non  avrebbero  assicurata  la  vittoria. 

Degno  del  suo  destino  non  sarebbe  stato  quel 
popolo,  che  percosso  da  uno  inaspettato  disin- 
ganno avesse  reclinato  il  capo  e  disperato  della 
propria  sorte.  Le  più  belle  pagine  della  sto- 
ria della  redenzione  italica  le  scrisse  il  dolore. 
Questo  raccolse  in  un  fascio  le  forze,  che  in 
tempi  di  baldanza  andarono  disperse  e  di- 
strutte. 

L'atto  magnanimo  del  governo  subalpino  che 
conquistò  a  caro  prezzo  il  diritto  di  parlare  alla 
diplomazia  europea  in  nome  della  Italia,  pro- 
dusse la  salutare  alleanzadellademocrazia  ita- 
liana con  la  monarchia  rappresentativa.  L'Eu- 
ropa antica  restò  attonita  di  questa  diplomazia  a 
cielo  scoperto  inaugurata  dal  Conte  di  Cavour, 
la  quale  si  affidava  al  diritto  nazionale  e  popo- 
lare. Da  questo  fatto  si  presenti  non  lontano  il 
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giorno,  in  cui  il  diritto  nazionale  sarebbe  ve- 
nuto novellamente  in  lotta  col  diritto  storico. 
Le  audaci  imprese  di  Sarpi  e  di  Genova,  il  te- 
stamento politico  di  Felice  Orsini,  che  Tlmpe- 
ratore  fece  leggere  e  pubblicare  tennero  desta 
la  sollevata  questione  italiana.  La  conferenza 
(liPlombiòres  segnò  il  manifesto  della  vicina 
guerra  d'indipendenza.  L'Italia  libera  sino  al- 
l'Adriatico e  la  Francia  ingrandita  della  Savoia 
furono  i  patti,  che  fermarono  l'alleanza  delle 
armi  di  Francia  con  Tesercito  sardo. 

2.  L'Austria  caduta  in  qualche  sospetto  di 
questi  accordi  ingrossò  i  suoi  battaglioni  presso 
i  confini  lombardi.  Il  Piemonte  per  ragione  da 
difesa  radunò  le  schiere  de'volontarì  della  pa- 
tria. L'animosa  gioventù  italiana  accorreva  di 
ogni  angolo  della  penisola  a  porsi  sotto  gli  or- 
dini del  grande  guerriero  popolare,  il  generale 
Garibaldi.  L'Austria,  ch'era  stata  la  prima  ad 
armare,  servì  con  lasua  mal  cauta  condotta  alla 
politica  nazionale.  Abbandonando  essa  stessa 
il  terreno  dei  trattati,  sopra  il  quale  costante- 
mente si  trincerava  l'Europa  della  legittimità, 
osò  ingerirsi  nella  vita  interna  del  Piemonte  e 
bandire  una  crociata  contro  l' Europa  liberale, 
dicendo  in  un  dispaccio:  che  la  sventura  d'Ita- 
lia era  la  costituzione  politica  del  Piemonte,  e 
suprema  la  necessità  d'impedire  che  le  idee  li- 
berali si  dilatassero  nella'rimanente  penisola. 
Contro  la  caparbietà  dell'Austria  fallirono  il 
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disegno  dell' Inghilterra,  la  quale  voleva  tute- 
lare la  pace  aiediante  il  coniune  concerto  delle 
grandi  potenze,  e  la  proposta  di  un  Congresso 
europeo  fatta  dal  governo  russo.  Il  Gabinetto 
di  Vienna  sdegnando  il  congresso  accettata 
dal  Piemonte,  e  gli  significò  questo  ultimatum: 
o  il  Piemonte  disarmerà  subito  e  solo,  o  la  guer- 
ra comincerà.  Mentre  gli  eserciti  alleati  vince- 
vano nel  Nord  d' Italia  avendo  a  precursori 
sopra  i  campi  lombardi  le  legioni  volontarie, 
la  rivoluzione  senza  spargimento  di  sangue  re- 
staurava il  diritto  nazionale  nella  Italia  me- 
dia. L'armistizio  di  Villafranca  fu  nuovo  af-- 
fanno  e  lutto  cittadinesco.  Al  primo  annunzio 
sembrò  sleale  abbandono.  La  storia  più  tardi 
ne  appalesò  i  gravosi  motivi.  Esso  fu  dettato 
dalle  diffidenze  del  Napoleonide,  il  quale  mal 
vedeva  dalla  potenza  del  sentimento  nazionale 
turbati  i  disegni  di  Plombières.  L'impero  non 
voleva  una  Italia  unita;  aveva  dato  il  placito  so- 
vrano ad  un  regno  indipendente  dell'  Italia  su- 
periore. Lo  assalivano  in  pari  tempo  le  preoccu- 
pazioni di  una  guerra  di  assedio  contro  celebra- 
te fortezze.  A  queste  non  lievi  perplessità  si  ag- 
giungeva il  sospetto  che  l'Imperatore  di  Prussia 
geloso  dell'accresciuta  potenza  francese,  usan- 
do misericordia  all'infido  alleato  del  1813  voles- 
se pigliar  le  armi  per  la  difesa  dei  trattati  del 
1815.  Tra  mezzo  al  grande  conflitto  suscitato  ne- 
gli spiriti  per  le  tradite  speranze  di  liberazione 
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della  Venezia  la  Corte  di  Torino  serbò  fede  alle 
promesse  di  nazionalità.  Sottoscrisse  il  solo 
trattato,  che  sanzionava  la  cessione  della  Lom- 
bardia e  sistemava  le  spese  di  guerra,  e  serbò 
la  propria  azione  libera  per  l'avvenire.  L'Au- 
stria e  la  Francia  con  pari  data  sottoscrissero 
un  altro  trattato ,  che  riservando  con  poca 
fede  il  diritto  al  trono  dei  principi  della  media 
Italia  poneva  l'obbligo  di  favorire  la  formazione 
di  una  lega  italiana  sotto  la  presidenza  del  Pa- 
pa. La  condizione  stessa  apposta  ali  e  riserve  in 
favore  dei  principi  banditi  ne  appalesava  la  de- 
bole consistenza,  perchè  era  escluso  dal  trattato 
che  la  loro  restaurazione  potesse  aver  luogo 
con  la  forza  delle  armi. 

3.  La  guerra  d'indipendenza  era  stata  prece- 
duta di  poco  dalla  pubblicazione  del  libro  di  Te- 
renzio Mamiani  della  Rovere:  Di  un  nuovo  di- 
ritto pubblico  europeo^  che  riassumeva  sotto 
classica  forma  le  nuove  massime  di  ragione  po- 
litica iniziate  contro  i  trattati  del  Congresso  di 
Vienna.  Alla  potestà  assoluta  dei  monarchi  il 
capiente  scrittore  contrapponeva  la  sovranità 
biella  ragione  e  della  giustizia.  Alla  massima 
che  identificava  lo  Stato  nei  monarchi  sostituì 
come  condizioni  della  legittimità  del  governo 
il  consenso  dei  governati  e  la  soddisfazione 
del  fine  progressivo  sociale.  La  richiesta  delle 
anni  straniere  contro  i  sudditi  propri  fu  detta 
iniqua  ed  oppressiva;  non  sofferente  di  ecce- 
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zione  il  principio  del  non  intervento;  le  comu- 
nanze civili  comporsi  ed  allargarsi  giusta  il 
diritto  e  il  principio  della  spontaneità  e  della 
nazionalità;  le  conquiste  perpetue  non  istare 
in  giure,  né  pigliare  legittimità,  se  non  quando 
i  vinti  e  i  vincitori  non  fondino  una  sola  pa- 
tria; la  consultazione  e  lo  assenso  sincero  de- 
gli abitanti  indispensabili  ad  ogni  permuta- 
zione o  cessione  di  territorio;  illegittimile  for- 
me e  i  gradi  di  ogni  dipendenza  da  popolo  a 
popolo;  la  fede  ai  trattati,  benché  piena  ed  ir- 
revocabile, subordinata  al  rispetto  dei  dogmi 
eterni  del  retto  e  del  giusto;  eguale  il  suffragio 
degli  stati  nei  trattati;  riconosciuto  il  diritto  ai 
popoli  non  aventi  ufflziale  rappresentazione  di 
far  udire  i  loro  giusti  richiami;  necessaria  la 
fine  dei  concordati;  urgente  la  separazione  dello 
Stato  e  della  Chiesa  (1). 

4.  Col  risorgimento  d'Italia  la  maggior  parte 
di  queste  massime  s'impose  ne'consigli  diplo- 
matici. La  sovranità  popolare  ebbe  il  suo  pieno 
trionfo,  mediante  i  plebisciti;  il  nuovo  governo 
italiano  si  fondò  sopra  il  consenso  dei  gover- 
nati e  la  soddisfazione  del  fine  sociale:  il  pro- 
gresso e  la  libertà;  il  principio  del  non  inter- 
vento fu  osservato  senza  alcuna  eccezione.  Nò 
si  deve  dire  che  il  Piemonte  intervenne  nel  rea- 
me di  Napoli.  Gl'italiani  di  una  parte  della  pe- 


(1)  Cap.  XIX.  Delle  principali  conclusioni. 
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nisola  sorressero  invece  l'insorgimento  dell'al- 
tra. Fu  ajuto  fraterno  per  comunanza  di  nazio- 
nalità e  comune  diritto  d'indipendenza.  La 
nuova  società  unitaria  si  compose  con  sponta- 
neità e  per  nazionalità;  il  popolo  italiano  più 
non  ebbe  dipendenza  da  altro  popolo;  furono 
rotti  quei  trattati,  che  negavano  giustizia  e  pa- 
tria. L'Italia  proclamata  ruppe  i  preesistenti 
concordati;  bandi  la  separazione  dello  Stato 
dalla  Chiesa;  ma  questo  principio  restò  immo- 
lato alle  preoccupazioni  della  politica  ed  al  gra- 
ve problema  dell'abolizione  del  potere  tempo- 
rale. 

5.  Nella  guerra  di  Lombardia  la  Francia,  il 
Piemonte  e  l'Austria  riconobbero  la  ingiustizia 
dello  embargOy  perchè  non  ostante  la  guerra  di- 
chiarata autorizzarono  l' uscita  reciproca  delle 
navi  mercantili  ch'erano  ne'loro  porti;  e  Francia 
ed  Austria  introdussero  con  l'articolo  3.<^  del 
Trattato  di  Zurigo  questa  stipulazione:  «  Per  at- 
«  tenuare  i  mali  della  guerra  e  derogando  ecce- 
«  zionalmente  alla  giurisprudenza  ovunque 
«  consacrata  le  navi  austriache  catturate,  ma 
<f  non  ancora  state  condannate  dal  Consiglio 
«  delle  Prede  saranno  restituite  )>.  Questo  patto 
accolto  con  molto  favore  dallapubblica  opinione 
provocò  autorevoli  manifestazioni  a  sostegno 
del  rispetto  della  proprietà  privata.  Trecento 
commercianti  congregati  a  Brema  adottarono 
il  2  dicembre  1860  la  seguente  decisione:  «  L'in- 
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«  violabilità  delle  persone  e  dei  beni  in  tenipo 
«  di  guerra  marittima,  compresi  pur  quelli  dei 
«  cittadini  dello  stato  belligerante  quando  non 
«  si  opponga  assolutamente  lo  scopo  della 
«  guerra,  è  imperiosamente  voluto  dalla  co- 
«  scienza  giuridica  dell'epoca  attuale  ».  Le  Ca- 
mere di  Commercio  dell'alta  Baviera,  i  com- 
mercian  ti  di  Stettino,  di  Breslavia  e  di  Bielfeld,  e 
le  Camere  di  Commercio  di  Marsiglia,  di  Bor- 
deaux e  di  Gothembourg  nella  Svezia  espres- 
sero simiglianti  voti.  Quindi  una  deputazione 
del  commercio  di  Liverpool,  Bristol,  Manche- 
ster, Leeds,  Hull,  Belfast  e  Glocester  si  pre- 
sentò a  Lord  Palmerston  ad  invocare  il  suo  pa- 
trocinio per  l'adozione  di  questa  civilissima  re- 
gola di  giustizia.  Ma  quell'uomo  eminente  di 
Stato  rispose  il  3  febbraio  18G0  che  l'Inghilterra 
per  conservare  la  sua  preponderanza  maritti- 
ma non  poteva  abbandonare  il  diritto  di  cat- 
turare la  proprietà  privata  del  nemico  ed  im- 
prigionare gli  equipaggi  delle  navi  mercantili. 
Notevoli  sono  questi  segni  dell'accresciuta  for- 
za della  coscienza^  popolare ,  alla  quale  fini- 
ranno per  cedere  gli  uomini  di  Stato  del  secolo. 

Biasimevole  fu  da  parte  della  Francia  l'im- 
piego sopra  i  campi  lombardi  di  quelle  selvagge 
truppe  affricane,  dalle  quali  il  rispetto  delle 
nornle  della  guerra  come  si  combatte  tra  gli 
stati  civili  non  fu  con  pienezza  osservato. 

Quanto  alle  interne  sollevazioni  degli  ^altrì 
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stati  italiani  convien  notare  con  grande  segno 
di  attenzione  che  il  cattivo  governo  dei  Borboni^ 
il  quale  die  nome  di  filibustieri  al  manipolo 
dei  prodi  salpato  da  Quarto  per  recare  ajuto  al 
popolo  siciliano  insorgente,  tosto  gli  riconobbe 
i  diritti  di  belligerante  dopo  che  a  Calatafimi 
ed  a  Palermo  ne  provò  T  indomito  valore.  115 
maggio  1860  le  camice  rosse  erano  partite  sul 
vapore  il  Piemonte  dalla  ligure  sponda  sotto  il 
comando  dell'  uomo,  che  aveva  ridesta  tra  gli 
italiani  la  fede  nell'antico  valore.  Il  governo 
del  Borbone  cadde  in  quattro  mesi  innanzi 
r  impeto  popolare.  Il  Conte  di  Cavour  in  nome 
dell'ordine,  che  doveva  vincere  la  insurrezione 
democratica^  passò  la  Cattolica  e  mandò  l'eser- 
cito nazionale  a  combattere  le  raccogliticce 
milizie  comandate  dal  Lamoricière.  Per  tali 
gesta  si  convocò  il  primo  Parlamento,  rappre- 
sentanza legale  dell'Italia  degl'Italiani,  mentre 
Venezia  rimaneva  tuttora  schiava  dell'Austria 
e  l'esercito  francese  custodiva  il  cosi  detto  Pa- 
trimonium  Petri,  ove  con  Roma  era  il  cuore 
d' Italia. 

La  giovane  nazione  si  era  assuefatta  all'  eb- 
brezza della  vittoria  ed  ai  copiosi  frutti  di  una 
audace  politica;  ma  il  dovere  di  assicurare 
così  grandi  conquisti  la  costrinse  ad  una  ne- 
cessaria sosta. 

6.  In  questa  nuova  guerra  non  mancano  sta- 
tistiche dolorose  dei  caduti  sul  campo  e  dei 

10 
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• 

danni  patiti.  I  morti,  i  feriti  e  dispersi  furono 
per  r  Austria  38,650 

per  la  Francia  17,775 

per  la  Sardegna  6,575 

Totale  63,000 

Il  numero  dei  morti  fu  calcolato  per  V  eser- 
cito francese  a  15,000  e  per  i  tre  eserciti  da  45, 
a  50,000. 

Le  spese  straordinarie  di  guerra  per  T  Au- 
stria furono  di  650  milioni  di  franchi.  Il  Pie- 
monte spese  255  milioni  senza  contare  l'au- 
mento del  10  per  100  sopra  tutte  le  imposte.  Le 
spese  delle  tre  potenze  belligeranti  furono  di 
1,280  milioni.  Gli  Stati  della  Germania  posti  in 
assetto  di  guerra  spesero  enormi  somme,  pur 
restando  neutrali.  Le  stragi,  gli  orrori  e  le  sof- 
ferenze, che  addusse  questa  rapida  guerra,  di- 
pesero dalla  sua  indole  democratica  e  nazio- 
nale, dai  forti  eserciti  schierati  di  fronte,  dai 
grandi  mezzi  di  concentramento  delle  forze 
combattenti,  i  telegrafi  e  le  strade  ferrate.  La 
scienza  dinnanzi  questi  sanguinosi  dolori  cercò 
trarre  insegnamento  dalla  esperienza  fatta  so- 
pra i  campi  di  Crimea  e  di  Lombardia  e  do- 
mandò la  riforma  degr  istituti  di  guerra. 

La  umanità  già  ne  aveva  grandemente  tem- 
perato i  rigori.  Dadue  canoni  fondamentali  ave- 
va derivato  immensi  beneflcii:  dalla  limitazione 
dello  stato  di  guerra  ai  soli  eserciti  combat- 
tenti, e  dalla  esclusione  delle  armi  nocive  e<l 


—  147  — 

atte  a  recare  morte  immanchevole  o  supplizi! 
dolorosi.  Oggidì  le  macchine  infernali,  V  olio 
di  vetriolo,  V  acqua  bollente,  la  calce,  le  ca- 
rogne, la  caristia,  la  peste,  le  armi  avvelenate 
ed  ogni  mezzo,  che  condurrebbe  a  ferite  ingua- 
ribili, sono  respinti  con  orrore  dai  popoli  civili. 
I  soldati  onorati  si  astengono  fuori  del  campo 
di  battaglia  da  ogni  offesa  alle  persone  ed  alla 
proprietà.  Oggi  non  siamo  più  nel  caso,  in  cui 
si  trovò  Mario,  che,  disfatti  i  Teutoni,  fu  co- 
stretto in  nome  del  diritto  della  guerra  a  ne- 
gare la  salvezza  del  pudore  alle  donne  de'  bar- 
bari, perchè  come  duce  non  aveva  potestà  di 
privare  i  soldati  di  un  godimento  acquistato  a 
rischio  della  loro  vita.  Se  non  che,  esaminando 
la  tattica  delle  guerre  moderne  V  anima  non  si 
acqueta  air  effetto  di  quegli  urti  mostruosi  di 
masse,  il  cui  segreta  si  riduce  ad  una  formola 
di  meccanica,  la  massa  moltiplicata  dalla 
velocità.  Gettar  stuoli  di  cavalleria,  di  fanteria 
e  di  artiglieria  gli  uni  sopra  gli  altri  e  carpir  la 
vittoria  con  lo  spavento  della  ecatombe  fu  que- 
sta negli  ultimi  anni  l'arte  somma  di  Napo- 
leone, il  quale  incomparabile  come  strategico, 
fu  un  tattico  di  second'  ordine. 

Questo  deviamento  della  guerra  prese  data 
dalla  preponderanza  sempre  più  crescente  del- 
l' arma  da  fuoco  sopra  l' arma  bianca  e  si  ri- 
presentò più  sensibile  nella  guerra  di  Crimea 
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per  il  numero  poderoso  degli  alleati  ed  i  pro- 
gressi della  balistica. 

Le  armi  rigate  introdotte  dai  francesi  con  la 
palla  conica  a  base  vuota  resero  grandemente 
inguaribili  e  dilanianti  i  ferimenti.  A  tanto 
scempio  si  deve  la  stipulazione  della  conven- 
zione di  Ginevra  del  24  settembre  1864,  la  quale 
assicurò  la  neutralità  dei  feriti  e  del  corpo  sa- 
nitario. 

7.   Riepiloghiamo  in  brevissime  pagine   la 
storia  di  questo  istituto  internazionale.  Nel- 
r  ordine  delle  idee  la  scienza  del  diritto  inter- 
nazionale non  ci  presenta  grandiosi   docu- 
menti di  proposte  per  la  riforma  degli  usi  e 
delle  tradizioni  nel  modo  di  condurre  le  guer- 
re. Scrittori  ed  uomini  di  cuore  non  manca- 
rono sovente  di  biasimare  gli  eccessi  guer- 
reschi. Potremmo  citare  ferventi  voti  in  favore 
della  umanità  e  grandi  massime  affermative 
di  un  diritto  della  guerra,  ma  non  sforzi  in- 
ternazionali  e  collettivi  per  diminuirne  i  mali.  Il 
Montesquieu  neWs.  Ragione  delle  leggi  bella- 
mente annunziò  «  essere  il  diritto  delle  genti 
«  fondato  sopra  il  principio  c!ie  le  nazioni  deb- 
«  bono  farsi  nella  pace  il  maggior  bene  e  nella 
«  guerra  il  minor  male  possibile  »  (1).  Il  Por- 
lalis  saggiamente  scriveva:  «  la  guerra  essere 
<i  oramai  considerata  come  una  relazione  da 


(1)  Esprit  dcs  lois,  liv.  I,  eh.  III. 
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«  Stato  a  Stato  e  non  da  individuo  ad  individuo 
«  di  guisa  che  i  soli  eserciti,  che  sono  gì'  istru- 
«  menti,  dei  quali  lo  Stato  si  serve  per  soste- 
«  nere  le  sue  pretese,  ne  debbano  soffrire  le 
«  conseguenze  »  (1).  In  altre  cospicue  pagine 
di  reputati  autori  sono  costantemente  racco- 
mandati il  rispetto  della  vita  e  dell'  onore  del 
soldato,  la  limitazione  dei  danni  della  guerra 
alla  stretta  e  severa  legge  della  necessità,  non- 
ché il  rispetto  della  morale  e  del  diritto  di  na- 
tura. E  la  moderazione  e  l'umanità  non  di  rado 
trionfarono  sopra  i  campi  di  guerra. 

8.  Anche  fuori  deir  ordine  intellettuale  la  sto- 
ria diplomatica  e  militare  non  manca  di  atti,  ì 
quali  possono  sembrare  i  preliminari  remoti 
della  detta  Convenzione. 

Il  più  antico  documento  prende  data  dall'anno 
1743.  Nella  guerra  della  successione  di  Austria, 
poco  tempo  innanzi  che  le  sorti  della  guerra 
fossero  decise  sopra  i  campi  di  Dettingen,  il  dì 
27  giugno  dell'anno  medesimo  fu  stipulato  un 
trattato  in  Asciaffenburgo  tra  l'esercito  austro - 
annoverese  comandato  dal  conto  di  Stair  e  lo 
esercito  francese  sotto  gli  ordini  del  Maresciallo 
di  Noailles  per  rispettare  e  proteggere  recipro- 
,  camente  gli  ospedali  (2). 

Il  6  febbraio  dell'anno  1759  nella  Fiandra  e 


(1)  Discours  du  B.  floreale  aii  Vili. 

(2)  Gama,  Esquisse  historiqne  du  sercìcg  de  sanie  mili- 
taire,  273. 
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propriamente  ad  Ecluse  fu  sottoscritto  un  trat- 
tato fra  il  re  di  Francia  rappresentato  dal  Mar« 
chese  du  Barrail,  comandante  dì  quella  provin- 
cia, ed  il  re  d'Inghilterra  rappresentato  da  En- 
rico Seymour  Conway,  e  contenente  gli  artico- 
li, che  seguono,  a  favore  dei  feriti,  dei  malati  e 
degl'infermieri. 

Art.  22.  Il  prevosto  geìierale,  i  suoi  luogote- 
nenti ed  altri  ufflzialì  e  guardie  della  Connesta- 
bilità,  l'auditore  generale,  il  suo  luogotenente, 
r  uditore  e  gli  altri  dipendenti,  i  direttori,  se- 
gretari e  cancellieri  delle  Cancellerie  di  guerra, 
ì  segretari  dei  generali  ed  intendenti,  dei  teso- 
rieri, del  commissariato  generale  ed  altri  se- 
gretari; i  cappellani,  i  ministri  dei  culti,  i  posti- 
glioni capi^  i  loro  commessi  e  postiglioni,  me- 
dici, chirurgi,  farmacisti,  direttori  ed  altri 
ufficiali  che  servono  negli  ospedali  o  negli 
eserciti  gli  scudieri,  i  padroni  di  albergo,  came- 
rieri e  tutti  gli  altri  domestici  non  saranno  punto 
soggetti  ad  essere  fatti  prigionieri  di  guerra  e 
saranno  restituiti  il  più  presto  possibile. 

Art.  26.  Si  avrà  cura  dei  feriti  dell'  una  parte 
e  dell'  altra;  si  pagheranno  i  medici  ed  il  loro 
nutrimento;  le  spese  saranno  rimborsate  dal- 
l'una  parte  e  dall' altra;  sarà  permesso  d'in- 
viar loro  chirurgi  e  domestici  con  passaporti 
dei  generali;  e  tutto  al  più  quelli  che  saranno 
stati  fatti  prigionieri,  nonché  quelli  che  non  lo 
fossero  stati  saranno  rinviati  sotto  la  salva- 
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guardia  dei  generali  con  la  libertà  di  essere 
trasportati  per  acqua  e  per  terra,  secondo  la 
più  grande  comodità  e  convenienza  dei  luoghi, 
ne'  quali  si  troveranno,  e  per  il  più  breve  cam- 
mino a  condizione  per  altro  che  quelli,  che 
sono  stati  fatti  prigionieri,  non  serviranno  se 
non  sieno  scambiati  o  sottomessi  a  riscatto. 

Art.  27.  Che  i  malati  dell'  una  e  dell'  altra 
parte  non  saranno  fatti  prigionieri;  che  po- 
tranno restare  con  sicurezza  negli  ospedali, 
ne' quali  ciascuna  delle  parti  belligeranti  ed 
ausiliarie  avrà  libertà  di  lasciare  loro  una 
guardia,  la  quale  insieme  con  i  malati  sarà 
rinviata  sotto  i  passaporti  rispettivi  dei  gene- 
rali per  la  via  più  breve  e  senza  poter  essere 
molestata  ed  arrestata. 

Sarà  lo  stesso  dei  commissari  di  guerra,  cap- 
pellani, medici,  chirurgi,  farmacisti,  servi  in- 
fermieri, servitori  ed  altre  persone  addette  al 
servizio  dei  malati,  che  non  potranno  essere  fatti 
prigionieri  e  che  saranno  parimenti  rinviati. 

Una  simigliante  convenzione  fu  sottoscritta 
il  giorno  1  settembre  1759  a  Brandeburgo  tra  il 
marchese  de  Rougé,  maresciallo  di  campo  de- 
gli eserciti  del  re  di  Francia  ed  il  barone  di  Bud- 
denbrock,  generale  in  capo  del  re  di  Prussia, 
la  quale  fu  ratificata  da  re  Federigo  nello  stesso 
giorno  e  da  Luigi  XV  il  19  settembre  (1). 


(1;  Oama^  opera  citata,  p.  273. 
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Queste  convenzioni  caddero  nel!'  obblio  non 
appena  cessarono  le  guerre,  per  le  quali  erano 
state  fatte. 

9.  Alcuni  voti  umanitari  si  raccolgono  nelle 
opere  dello  Chamousset  e  del  Peyrilhe  (1).  Lo 
Chamousset  nelT  anno  1764  scrisse:  «  Io  credo 
«  di  dovere  air  umanità  in  generale  una  rifles- 
«  sione  sopra  il  rispetto  che  le  nazioni  dovreb- 
«  bero  accordare  a  questi  sacri  asili,  ne'  quali 
«  il  virtuoso  difensore  della  patria  va  a  cercare 
«  la  guarigione  di  una  ferita,  di  cui  tanto  è  la 
«  causa.  Vi  hanno  paesi,  nei  quali  i  delinquenti 
«  trovano  un  rifugio  sicuro  nei  templi;  e  i  più 
«  crudeli  nemici  si  soccorrono  quando  sono  fe- 
«  riti.  La  politica  assicura  la  libertà  a  quelle 
«  truppe,  che  sono  destinate  a  conservare  la 
«  polizia  e  il  buon  ordine  negh  eserciti  e  i  feriti 
«  sono  obbligati  a  fuggire  un  nemico,  che  non 
<c  dovrebbe  più  vedere  in  essi  che  uomini  fra- 
«  telli,  perchè  fuori  di  ogni  difesa!... 

«  Non  si  dovrebbe  adunque  considerare  gli 
«  ospedali  come  conquiste  ed  i  malati,  che  con- 


ci) Claudio  Umberto  Fiarron  de  Chamousset  nato  nel 
1717  si  distinse  per  la  pubblicazione  di  molte  opere  e  di- 
segni intorno  la  carità  dei  poveri  e  malati.  Nominato  nel 
1761,  intendente  generale  degli  ospedali  sedentari  del— 
resercito  del  Re  di  Francia  dal  Duca  di  Choiseul  diresse 
con  grande  onore  per  undici  mesi  gli  ospedali  francesi, 
che  erano  stati  fondati  in  Germania.  11  Peyrilhe  fu  Profes- 
:^ore  di  Chimica  al  Collegio  Reale  di  Parigi. 
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«  tengono,  come  prigionieri.  A  quante  migliaia 

«  di  malati  o  di  feriti  la  paura  di  cadere  in  po- 

«  desta  del  nemico  non  costò  la  vita!  Gli  sgom- 

«  bri  fanno  perire  un  numero  infinito  di  infelici, 

«  che  sarebbero  stati,  salvati  bc  fossero  restati 

«  nel  luogo  in  cui  dapprima  erano  stati  deposti. 

«  Come  è  mai  possibile  che  le  nazioni  civili  non 

<'  abbiano  ancora  convenuto  di  considerare  gli 

«  ospedali  come  templi  della  umanità  che  deb- 

<«  bono  essere  rispettati  e  protetti  dal  vincitore? 

«  La  voce  di  una  politica  inquieta  dovrebbe  vin- 

«  cerla  sopra  il  grido  della  sensibilità,  che  re- 

«  clama  sacri  diritti?  In  un  secolo  in  cui  tanto 

<•  si  guadagnò  nella  ragione  e  della  scienza  non 

«  si  dovrebbe  addimostrare  che  nulla  si  è  per- 

«  duto  dal  lato  del  cuore  e  dei  sentimenti,  e  il 

«  momento  non  sarebbe  venuto  di  stabilire  tra 

«  le  nazioni  una  convenzione  richiestn  dalla 

«  umanità  (1)  »? 

Ed  il  Peyrilhe  scrisse  nel  1780  :  «  Oggidì  che 
«  r  umanità  riprende  i  suoi  diritti  lungo  tempo 
«  reclamati,  che  i  Sovrani  conoscono  meglio  il 
"  prezzo  del  sangue  dei  loro  sudditi  e  non  per- 
<t  mettono  che  a  malincuore  di  versarlo  per  la 
«  difesa  della  patria,  perchè  non  è  meno  espo- 
<«  stadi  altre  volte  alle  grandi  rivoluzioni;  oggi, 
«  io  dico,  ì  Sovrani  lasciando  agire  la  loro  aen- 
«  sibilità  naturale,  perfettameqte  di  accordo  con 


(1;  Oeuvres  camplétes  de  M.  de  Chamousset,  II,  15. 
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«  i  loro  veri  interessi  e  con  quelli  dei  loro  sud- 
«  diti  non  dovrebbero  consentire  tra  loro  con 
«  una  legge  non  meno  sacra  di  quella  di  pren- 
«  dere  cura  dei  malati  nemici  fatti  prigionieri, 
«che  gli  ospedali  militari  fossero  daW  una 
«  parte  e  dall'altra  asili  inviolabili  per  ima- 
«  lati  e  per  quelli  che  li  servono;  che  fossero 
«  considerati  come  santuari,  ai  quali  non  è  per- 
«  messo  di  accostarsi  con  le  armi  alla  mano; 
«  infine  che  quelli,  i  quali  li  abitano  non  fos- 
«  sero  reputati  prigionieri  da  entrare  nella  bi- 
«  lancia  degli  scambi  (1)  ». 

10.  Durante  le  sanguinose  guerre  dell'impero 
francese  il  Percy,  chirurgo  in  capo  degli  eser- 
citi francesi  del  tempo  della  Repubblica,  del 
Consolato  e  dell'Impero,  uomo  sperimentato 
in  tutti  i  cimenti  dell'epoca,  scosso  dalle  grandi 
rovine  della  guerra  compilò  nell'anno  1800  un 
disegno  di  convenzione,  e  lo  fece  accettare  dal 
suo  capo  il  generale  Moreau,  il  quale  lo  tra- 
smise al  suo  avversario  il  generale  Kray,  co- 
mandante dello  esercito  austriaco. 

Gli  articoli  della  convenzione  erano  i  se- 
guenti: 

Art.  1.  Gli  ospedali  militari  saranno  conside- 
rati come  altrettanti  asili  inviolabili,  in  cui  il 
valore  infelice  sarà  rispettato,  soccorso,  e  re- 
sterà sempre  libero,  quale  che  sia  l'esercito 


(1)  Peyrilhe,  Histoire  de  la  chirurgie,  II,  404. 
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al  quale  questi  ospedali  appartengono  e  sopra 
qualunque  terreno  sieno  stabiliti. 

Art.  2.  La  presenza  di  questi  ospedali  sarà 
indicata  mediante  cartelli  posti  sopra  le  vie^ 
che  vi  menano,  affinchè  le  truppe  non  vi  si  ac- 
costino e  passandovi  facciano  silenzio  e  fac- 
ciano cessare  il  rumore  dei  tamburi  e  degli 
istrumenti. 

Art.  3.  Ciascun  esercito  resterà  incaricato 
del  mantenimento  degli  ospedali  dopo  aver 
perduto  il  paese,  in  cui  esistono,  come  se  fosse 
ancora  in  suo  potere.  Gli  effetti  continueranno 
ad  appartenergli;  le  spese  saranno  a  suo  conto; 
nulla  sarà  cambiato  nel  regime  di  questi  sta- 
bilimenti e  la  consegna  data  per  la  salva- 
guardia sarà  combinata  tra  i  capi  del  servizio 
ed  il  comandante  del  posto  straniero. 

Art.  4.  Gli  eserciti  favoreggeranno  recipro- 
camente il  servizio  degli  ospedali  militari  si- 
tuati nei  paesi,  che  occupa  ciascuno.  Essi  fa- 
ranno fornire  dagli  abitanti  o  forniranno  essi 
medesimi  tutti  gli  oggetti  necessari  ai  feriti  ed 
agli  ospedalieri,  salvo  a  farsene  rimborsare  il 
montare,  od  anche  a  ritenere  ostaggi  od  effetti 
sino  a  quando  il  ps^gamento  delle  anticipazioni 
non  sarà  effettuato. 

Art.  5.  I  militari  guariti  dalle  loro  ferite  sa- 
ranno rinviati  ai  loro  eserciti  rispettivi  con  una 
scorta  che  loro  farà  somministrare  nel  viaggio 
viveri  e  vetture  e  li  accompagnerà  sino  agli  av- 
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vamposti  del r esercito,  al  quale  si  restitui- 
ranno. Sarà  anche  conceduta  una  scorta  per 
proteggere  nell'evacuazione  completa  del- 
l'ospedale i  convogli  delle  vetture  sopra  le 
quali  saranno  caricati  gli  effetti,  che  non  sa- 
ranno stati  ritenuti  per  garentire  il  pagamento 
delle  spese  fatte  per  il  detto  ospedale. 

La  presente  convenzione,  applicabilesoltanto 
ai  militari  feriti,  sarà  pubblicata  all'ordine  del 
giorno  dei  due  eserciti  e  letta  in  ciascuno  corpo 
due  volte  per  mese.  L'esecuzione  di  questi  ar- 
ticoli sarà  raccomandata  alla  lealtà  ed  alla 
umanità  di  tutti  i  prodi  ed  ogni  esercito  pro- 
mette di  far  punire  esemplarmente  chiunque 
la  violerà  (1). 

11.  Il  Landa  rammenta  alcuni  tentativi  iso- 
lati per  conseguire  la  neutralità  dei  feriti,  che 
si  fecero  in  Ispagna  durante  le  guerre  di  Napo- 
leone L  I  generali,  che  dirigevano  le  operazioni 
militari  in  Catalogna  stipularono  una  conven- 
zione, per  la  quale  i  due  eserciti  potevano  la- 
sciare sotto  la  protezione  delle  autorità  locali  i 
malati  ed  i  feriti,  che  restavano  liberi  di  rag- 
giungere i  loro  corpi  dopo  la  guarigione. 

In  un  articolo  della  capitolazione  di  Gerona 
del  10  dicembre  1809  furono  dichiarati  liberi 
come  non  combattenti  gl'impiegati  dell'am- 
ministrazione della  guerra,  nella  quale  cate- 


(1)  Moynier,  Etude  sur  la  convention  de  Genève,  1570. 
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goria  furono  compresi  gl'intendenti,  i  commis- 
sari di  guerra,  gl'impiegati  degli  ospedali  e 
dplle  sussistenze,  nonché  i  medici  ed  i  chirurgi 
dell'esercito  (1). 

Tuttavia  questi  sono  atti  singolari,  che  non 
hanno  relazione  tra  di  loro  e  che  appalesano 
piuttosto  la  diligente  ricerca  dello  storico,  an- 
ziché la  forza  di  una  opinione  e  di  un  concetto 
pubblico  prevalenti.  Infatti  per  un  mezzo  se- 
colo dopo  le  immani  guerre  della  rivoluzione 
francese  ninno  pensò  di  proporre  correzioni 
alle  sue  regole. 

12.  Il  sentimento  di  temperarne  gli  abusi  e  le 
calamità  si  ridestò  e  si  fece  prepotente  innanzi 
allo  spettacolo  delle  sanguinose  guerre  di  Cri- 
mea e  d'Italia,  nelle  quali  più  che  per  lo  innanzi 
si  appalesò  insufficiente  agU  eserciti  combat- 
tenti del  servizio  sopra  i  campi,  il  personale  sa- 
nitario addettovi. 

A  lenire  le  gravi  sofferenze  degli  alleati  di 
occidente,  ed  a  porre  riparo  alla  cattiva  ammi- 
nistrazione sanitaria  dell'Inghilterra  sopra  i 
campi  d' Oriente  partì  seguita  da  valorose  cam- 
pagne Miss  Fiorenza  Nichtingale,  che  nata  da 
genitori  inglesi  nella  patria  di  Dante,  aveva 
preso  il  nome  dalla  bella  città  dell'Arno.  Questa 
eroina  del  cuore  e  della  carità  commise  prodigi 
di  valore  e  di  umanità,  innanzi  ai  quali  diven- 


0). Landa.  El  derecho  de  la  guerra  p.  128,  120. 
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tano  vecchi  ed  avvizziti  gli  allori  de' più  repu- 
tati guerrieri.  Ella  rivelò  quel  che  possa  la 
donna  in  tempo  di  guerra  e  tutta  una  nuova 
scienza  soave  e  benefica  del  servizio  degli 
ospedali  militari. 

Maggiore  movimento  degli  animi  civili  sorse 
dalle  sventure  della  guerra  di  Lombardia.  Que- 
sta, perchè  combattuta  in  regione  più  centrale 
e  per  cagioni  popolari  e  nazionali,  apprestò 
maggiore  materia  agli  studi  dei  filantropi,  i 
quali  narrarono  con  vivacissima  penna  i  pa- 
timenti sofferti  dai  soldati  della  campagna 
d' Italia  e  V  insufficienza  del  personale  sani- 
tario, per  cui  più  grande  si  fece  la  strage  (1). 

La  storia  di  queste  sciagure  commosse  un 
nostro  italiano,  che  aveva  mente  e  cuore  per 
sentirne  l'orrore  e  studiarne  il  rinnovamento 
neir  avvenire. 

13.  Ferdinando  Palasciano,  uomo  celebratis- 
simo  nella  chirurgia  moderna,  propose  il  primo 
in  un  discorso  letto  all' Accademia  Pontaniana 
di  Napoli  il  dì  28  aprile  1861,  il  concetto  della 
neutralità  del  corpo  sanitario  siccome  una  isti- 
tuzione di  diritto  internazionale.  Ei  s' ispirò  ai 
dolorosi  esperimenti  fatti  di  sua  persona  nella, 
campagna  dell'Italia  meridionale  nell'anno 


(1)  A  Milano  dopo  la  battaglia  di  Solferino  280  assistenti 
civili  furono  addetti  agli  ospedali,  perchè  era  impossibile 
allontanare  dalle  ambulanze  un  solo  medico  militare. 
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1860,  condotta  dal  Generale  Garibaldi  ed  alle  re- 
lazioni scritte  intorno  le  altre  guerre  (1). 

La  idea  tosto  divulgata  dall' Arrault  francese 
e  dal  Dunant  ginevrino  fu  raccolta  dalla  Società 
di  utilità  pubblica  di  Ginevra.  Questa  vigorosa 
e  benemerita  associazione  nominò  una  com- 
missione internazionale  per  lo  studio  della 
proposta. 

La  Commissione  convocò  dal  giorno  26  al  29 
ottobre  1863,  una  conferenza  speciale,  che  ac- 
colse i  principi  da  lei  propugnati  e  riassunti  in 
due  finì  principali:  il  soccorso  delle  associa- 
zioni nazionali  ai  feriti  degli  eserciti  combat- 
tenti e  l'adozione  di  un  nuovo  diritto  delle  genti 
quanto  ai  medesimi  da  parte  dei  Governi. 

La  carità  non  ufflziale  addimandava  di  es- 
sere riconosciuta  sopra  i  campi  di  guerra.  La 
neutralità  dei  feriti  del  corpo  sanitario,  delle 


(1)  Vedi  la  sua  Memoria  De  la  neutralisation  dea  blessés 
en  temps  de  guerre  et  de  ses  conséquences  therapeutiques 
letta  al  Congresso  medico  di  Lione  il  1  ottobre  1864.  Ivi  si 
legge  a  p.  6.  «  Il  chirurgo  Bilguer  in  un  libro  famoso  pub- 
blicato in  Berlino  nel  1761  contava  618  feriti  trattati  senza 
amputazione,  di  cui  653  morti,  213  invalidi,  193  veterani  e 
5,657  guariti.  Con  la  invenzione  delle  ambulanze  volanti 
nei  primi  eserciti  di  questo  secolo  la  più  gran  perdita  de- 
gli amputati  fu  di  5  per  100  e  nelle  battaglie  navali  di  Abouf- 
fir ,  di  Brest,  Nouvelle  Orleans  e  Navarrino  la  cifra  pii\ 
elevata  degli  amputati  morti  è  di  24  per  100  mentre  che 
nelle  guerre  di  questi  ultimi  anni,  in  Crimea  ed  in  Italia  si 
vede  la  cifra  degli  amputati  morti  salire  sino  a  77  per  100. 


—  160  — 

ambulanze  e  degli  ospedali  incontrò  non  lievi 
ripugnanze  nell'assoluto  comando  militare  per 
il  timore  che  i  soldati  non  mossi  da  saldo  amor 
di. patria  potessero  preferire  la  condizione  di 
prigionieri  a  quella  di  combattenti,  o  procuran- 
dosi o  simulando  lievi  ferite. 

Il  Comitato  ginervino  incoraggiò  la  forma- 
zione dei  Comitati  nazionali;  die  la  più  estesa 
pubblicità  alle  decisioni  della  conferenza  per 
vincere  le  ritrosie  ed  accattivarsi  il  consenso 
delle  anime  e  delle  intelligenze  superiori  (1). 
Da  ultimo  esplorò  gli  animi  dei  governi  per  co- 
noscere se  fossero  disposti  ad  una  Conferenza 
diplomatica  che  doveva  riconoscere  la  neutra- 
lità dei  feriti. 

14.  La  bontà  della  causa  arrise  all'opera  ge- 
nerosa. Parecchi  governi  ebbero  diretta  corri- 
spondenza col  Comitato  ginevrino,  il  quale  non 
aveva  alcun  carattere  officiale.  Il  Governo  im- 
periale francese  prese  V  iniziativa  della  Confe- 
renza, lasciando  al  Comitato  la  scelta  del  luogo 
e  dell'epoca.  Il  Consiglio  Federale  svizzero  pose 
la  conferenza  sotto  la  sua  egida.  I  governi  di  Ba- 
don,  del  Belgio,  della  Danimarca^  della  Spa- 
gna, della  Francia,  dell'Assia  Granducale,  del- 


(1)  Compie  rendii  de  la  Conference  internationale  réunio 
a  Genève  du  26  au  29  oclobre  1863,  pour  étudier  les  moyens 
de  pourvoir  à  l' insufHsance  du  service  sanitaire  dans  les 
armòes  en  campagne,  (152  p.  in  8.*). 
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ritalia,  dei  Paesi  Bassi,  del  Portogallo,  della 
Prussia,  della  S  vizzerae  del  Wurtemberg  invia- 
rono i  loro  delegati  alla  Conferenza.  Costoro  in 
conformità  delle  istruzioni  ricevute  dai  governi 
presero  a  base  delle  loro  decisioni  il  disegno  di 
Convenzione  elaborato  dal  Comitato  e  l'adotta- 
rono in  tutte  le  principali  determinazioni  (1). 

Eccone  ora  il  testo  composto  di  dieci  articoli. 

I.  Le  ambulanze  e  gli  ospedali  militari  sa- 
ranno riconosciuti  neutri  e  come  tali  protetti  e 
rispettati  dai  belligeranti  per  tutto  quel  tempo, 
durante  il  quale  vi  si  troveranno  malati  o  feriti. 

La  neutralità  cesserebbe  se  tali  ambulanze 
od  ospedali  fossero  custoditi  da  forza  militare. 

IL  II  personale  degli  ospedali  e  delle  ambu- 
lanze, compresi  l'intendenza,  i  servizi  di  sa- 
nità; di  amministrazione,  di  trasporto  dei  fe- 
riti, nonché  i  cappellani,  parteciperà  al  bene- 
fizio della  neutralità  quando  sarà  in  azione  e 
sino  a  quando  vi  saranno  feriti  da  raccogliere 
0  da  soccorrere. 

III.  Le  persone  indicate  nell'articolo  prece- 
dente potranno,  anche  dopo  la  occupazione  del 
nemico,  continuare  ad  adempiere  ai  loro  uffici 
nell'ospedale  o  nell'ambulanza,  cui  sono  ad- 
dette, oppure  potranno  ritirarsi  per  raggiun- 

(1)  Note  sur  les  travaux  du  Comité  international  fonda- 
teur  de  l'association  des  secours  aux  militaires  blessés^ 
lue  à  la  Conférence  internationale  de  Berlin  le  27  avril  1869 
par  Gustave  Moynier,  Président  du  Comité  internationai. 

11 
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gere il  corpo,  al  quale  appartengono.  In  queste 
circostanze  quando  tali  persone  cesseranno  dal 
loro  uffici  saranno  consegnate  agli  avamposti 
nemici  a  cura  deiresercito  occupante. 

IV.  Il  materiale  degli  ospedali  militari  rima- 
nendo sottopostò  alle  leggi  della  guerra,  le  per- 
sone ai  medesimi  addette  non  potranno  tra- 
sportare nel  ritirarsi  che  i  soli  oggetti  di  lora 
particolare  proprietà.  Nelle  stesse  circostanze 
r  ambulanza  conserverà  invece  il  suo  mate- 
riale. 

V.  Gli  abitanti  del  paese  che  arrecheranno 
soccorso  ai  feriti  saranno  rispettati  e  rimaran- 
no  liberi.  I  generali  delle  potenze  belligeranti 
avranno  la  missione  di  prevenire  gli  abitanti 
dell'appello  fatto  alla  loro  umanità  e  della  neu- 
tralità, che  ne  sarà  la  conseguenza.  Ogni  ferito- 
raccolto  e  curato  in  una  casa  sarà  di  salva- 
guardia alla  medesìnla.  L'abitante  che  avrà 
raccolto  in  sua  casa  feriti  sarà  dispensato  dal- 
l'alloggiamento  delle  truppe,  nonché  da  una 
parte  delle  contribuzioni  di  guerra,  chesaranna 
imposte. 

VI.  I  militari  feriti  o  malati  saranno  raccolti 
e  curati  a  qualunque  nazione  appartengono.  I 
Comandanti  in  capo  avranno  la  facoltà  di  ri- 
mettere immediatamente  agli  avamposti  i  mi- 
litari feriti  durante  il  combattimento,  quando 
Je  circostanze  lo  permetteranno  e  col  consenso 
delle  due  parti.  Saranno  rinviati  ai  loro  paesi 
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coloro,  che  dopo  la  guarigione  saranno  ricono- 
sciuti inabili  a  servire. 

Gli  altri  potranno  essere  egualmente  riman- 
dati a  condizione  di  non  riprendere  le  armi  du- 
rante la  guerra.  Gli  sgombri  col  personale,  che 
li  dirige,  saranno  protetti  da  una  neutralità 
assoluta. 

VII.  Una  bandiera  distintiva  ed  uniforme 
sarà  adottata  per  gli  ospedali,  per  le  ambulanze 
e  per  gli  sgombri.  Dovrà  in  ogni  caso  essere 
accompagnata  dalla  bandiera  nazionale.  Un 
bracciale  sarà  parimenti  ammesso  per  il  per- 
sonale neutralizzato,  ma  il  rilasciarlo  spetterà 
all'autorità  militare.  Le  bandiere  ed  il  bracciale 
porteranno'la  croce  rossa  in  campo  bianco. 

Vili.  I  particolari  di  esecuzione  della  pre- 
sente convenzione  saranno  regolati  dai  coman- 
danti in  capo  degli  eserciti  belHgeranti  secondo 
le  istruzioni  de' loro  rispettivi  Governi  ed  in 
conformità  de' principi  generali  enunziati  in 
questa  convenzione. 

IX.  Le  alte  Potenze  contraenti  convengono 
di  comunicare  la  presente  Convenzione  ai  go- 
verni, che  non  hanno  potuto  inviare  plenipo- 
tenziarì  alla  Conferenza  internazionale  di  Gi- 
nevra, invitandoli  ad  accedervi;  il  protocollo  a 
tal  fine  sarà  lasciato  aperto. 

X.  La  presente  convenzione  sarà  ratiftcatia  e 
le  ratifiche  saranno  scambiate  a  Berna  nello 
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«pazio  dì  quattro  mesi,  e  possibilmente  più 
presto  (1). 

15.  Mentre  V  Italia  aveva  operata  la  risolu- 
zione di  più  stati  in  una  comune  e  libera  patria 
gli  Stati  Uniti  minacciavano  di  spezzare  quella 
unione  federativa  ch'era  stata  Topera  grandiosa 
di  Washington,  Francklin  e  Madisson. 

Ardui  e  mal  definiti  nella  scienza  del  diritto 
internazionale  sono  i  pronunziati  intorno  i  le- 
gami ^federali.  Essi  possono  apparire  diversi 
per  gradi  e  sotto  molteplici  forme  mutabili  e 
transitorie.  Questo  solo  sembra  predicato  con 
unanime  consenso  dagli  scrittori:  che  stati  in- 
dipendenti, i  quali  con  libertà  e  spontaneità 
«convengono  di  vivere  congiunti  sotto  la  forza 
di  un  patto  federativo,  stringono  consorzio  per- 
petuo ed  irrevocabile  da  non  poter  essere  sciolto 
per  nuda  volontà  di  ciascuno.  La  storia  rafforza 
questo  assioma  politico,  che  pertanto  potrà  ri- 
cevere correzione  o  smentita,  quando  gli  stati 
non  più  composti  per  bellici  eventi,  eredità  e 
successioni,  ma  ridotti  ad  essere  la  creazione 
di  elementi  storici  e  naturali,  giungeranno  ad 
ottenere  il  riconoscimento  della  libertà  di  unio- 
ne e  di  associazione.  Questo  diritto  individuale 


(1)  Raccolta  dei  Trattati  e  delle  Convenzioni  conchiuse 
fra  il  Regno  d' Italia  ed  i  Governi  esteri  fino  al  gennaio 
1865.  Torino,  Tipografia  G.  B.  Paravia  e  comp.  1865. 
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dell'uomo  perchè  non  dovrebbe  addiventare 
eguale  diritto  degli  stati  e  delle  nazioni? 

L'unione  americana  era  parimenti  ordinata 
sotto  il  divieto  della  separazione.  Ma  la  comu- 
nanza politica  americana  che  per  som  ma  bon- 
tà dlstituti  liberali  sembra  la  più  invidiabile 
del  secolo  conteneva  nel  suo  grembo  i  germi 
di  gravissimi  dissidi  sino  dalle  origini  della  sua 
fondazione. 

Tra  le  undici  colonie,  che  formarono  la  prima 
unione  federale,  la  Carolina  del  sud  fu  la  sola 
che  dalla  sua  origine  istituì  la  coltivazione  ser- 
vile, perchè  da  tempo  si  notò  che  l'aria  calda 
ed  umida  di  quella  contrada  convenisse  al  ne- 
gro, mentre  invece  l'operaio  bianco  vi  era  dì- 
strutto  dalla  febbre.  Le  altre  colonie  benché 
impiegassero  l'operaio  bianco,  pure  ricevevano 
gli  schiavi,  ch'erano  appo  loro  importati.  Vano 
sarebbe  il  ricordare  le  immani  e  scellerate  leg- 
gi, con  le  quali  era  regolata  la  schiavitù  nella 
Carolina.  Il  Codice  nero  e  le  sue  pagine  di  san- 
gue svolti  dalla  musa  cristiana  e  civile  di  En- 
richetta  Becker-Stowe  contenevano  la  più  se- 
vera condanna  della  servitù. 

Quando  le  idee  di  fraternità  non  agitavano  r 
cuori  ed  era  sconosciuto  il  senso  della  parola 
umanità  la  tratta  dei  negri  fu  considerata  per- 
sino come  una  opera  pia,  imperocché  si  diceva 
che  ritogliesse  gl'infelici  dalla  idolatria  e  li  am- 
mettesse col  battesimo  alla  grazia  divina.  Ma 
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dopo  che  l'Europa  e  l'Inghilterra  si  gloriarono 
della  emancipazione  dei  servi  con  la  civilissima 
riforma,  della  quale  presero  l'iniziativa  il  Ro- 
melly,  il  Wilberforce  ed  il  Clarkson  l'America 
doveva  sentire  rossore  di  un  istituto,  che  faceva 
l'uomo  più  abbietto  di  qualunque  vile  giumento 
e  che  smentiva  >  principi  di  eguaglianza  pro- 
clamati dai  fondatori  della  indipendenza  ame- 
ricana. 

Con  l'andar  degli  anni  l'aumento  della  schia- 
vitù nel  Sud  e  l'avversione  per  essa  nel  Nord, 
che  non  ne  aveva  mestieri  per  il  suo  industre 
lavoro,  avevano  delineata  l'America  come  due 
società  distinte,  benché  affermate  sopra  il  me- 
desimo  suolo  :  l' una  del  Nord  onnipotente,  at- 
tiva, vigilante,  l'altra  del  Sud  debole,  disunita, 
corrotta.  Taluni  paventavano  il  risveglio  della 
coscienza  umana  in  questa  razza  dominata  ed 
oppressa  e  stragi  simiglianti  a  quelle,  di  cui 
San  Domingo  era  stato  teatro.  Un  grande  par- 
tito si  andava  ordinando  per  metter  fine  a  que- 
sta cangrena  della  libertà.  Noi  non  diremo  per 
minuto  gli  avvenimenti  di  questa  riforma,  di 
cui  abbondano  le  narrazioni.  Diciamo  breve- 
mente dei  dissidi  che  sollevò  e  delle  calamità, 
alle  quali  spinse.  La  schiavitù  era  istituzione 
di  diritto  privato  interno,  onde  si  negava  dagli 
Stati  schiavisti  la  competenza  della  Legislatura . 
federale  ad  emendare  le  leggi  particolari  di  cia- 
scuno Stato.  Il  potere  giudiziario,  che  giusta  la 


r 
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Costituzione  doveva   pronunziare   in   ultimo 
grado  sopra  la  costituzionalità  degli  atti  e  delle 
leggi  del  governo  federale,  avrebbe  mantenuta 
illesa  Tau tonomialegislati va  ne'limiti,  onde  era 
riconosciuta  ai  singoli  Stati.  Altri  opinavano 
che  nel  silenzio  della  Costituzione,  la  quale  non 
aveva  né  ammessa,  né  proibita  la  schiavitù,  il 
Congresso  federale  fosse  competente  ad  inter- 
dirla. Ma  sopra  l'esempio  della  maggior  parte 
degli  Stati  di  Europa,  i  quali  nelle  loro  colonie  o 
abolivano,  o  andavano  preparando  l'abolizione 
della  schiavitù,  gli  Stati  del  Nord  della  Unione, 
che  formavano  la  maggioranza,  andavano  stu- 
diando con  l'animo  di  non  provocare  dissidi 
alcun  sistema,  ij, quale  senza  toccare  i  principi 
costituzionali  spezzasse  la  tirannide  e  la  bas- 
sezza del  servaggio.  Intanto  incominciò  per 
prevalere  la  opinione  che  il  Congresso  aveva 
il  diritto  d'impedire  la  maggiore  dilatazione 
della  schiavitù  e  di  ordinare  i  modi,  per  i  quali 
dovesse  finire. 

Nell'anno  1849  il  Congresso  federale  decretò 
di  vietare  non  già  la  schiavitù,  ma  l'introduzio- 
ne di  altri  schiavi,  ossia  il  loro  commercio.  Più 
tardi  il  Missouri  diventò  Stato  da  schiavitù, 
benché  per  la  sua  postura  geografica  apparte- 
nesse più  al  Nord  che  al  Sud.  Il  Congresso  di- 
chiarò che  per  l'avvenire  la  schiavitù  non  sa- 
rebbe più  autorizzata  oltre  il  36.o  grado  di  lon- 
gitudine. 
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« 

I  capi  del  partito  schiavista  con  assidua  agi- 
tazione giunsero  ad  ottenére  una  maggioranza 
nel  Congresso,  il  quale  quindi  riaffermò  contro- 
i  suoi  precedenti  il  principio  delle  sovranità 
locali. 

16.  Questo  regresso  dell'incivilimento  mo- 
derno verso  i  canoni  dell'  antichità  pagana,  la 
quale  teneva  per  cosa  legittima  la  schiavitù, 
quest'onta  continua  ai  principi  del  cristianesi- 
mo, ch'erano  le  fondamenta  della  Unione  Ame- 
ricana, accesero  gagliardissima  gara  tra  le  due 
parti,  le  quali  nella  elezione  del  Presidente  ten- 
tavano d'innalzare  alla  suprema  dignità  uo- 
mini, che  avessero  rappresentato  o  la  conserva- 
zione, o  la  riforma  del  mercato  e  del  possesso 
della  umana  persona.  Nel  1856  Buchanan  l'uo- 
mo del  Sud  trionfò  contro  Lincoln,  l'uomo 
del  Nord  filantropo  e  cristiano.  Nell'anno  1859 
questa  candidatura  già  altra  volta  mancata  fu 
novellamente  posta  contro  i  candidati  suddisti, 
Douglas  e  Breckinridge.  Lincoln  questa  voltai 
fu  eletto  (1).  Buchanan  dovè  assistere  alla  in- 
stallazione del  successore,  e  proclamarne  uffi- 
cialmente la  regolare  elezione.  Nel  manifesta 
divulgò  le  preoccupazioni,  dalle  quali  era  presa 
il  partito,  che  con  lui  era  stato  vinto.  Osò  ban- 
dire che  il  Sud  era  minacciato,  che  gli  si  do- 


(1)  Lincoln ,  sa  vie ,  son  oeuvre  et  sa  mort  par  F.  Bunge 
ncr  p.  69. 
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vesserò  compensi  e  guarentigie,  i  quali  sareb- 
bero stati  presi  con  popolare  insurrezione  in 
caso  di  rifiuto.  Due  giorni  dopo  la  elezione  di 
Lincoln  la  Carolina  del  Sud  die  il  segnale  del 
movimento  di  separazione,  che  era  stato  da 
lunga  mano  preparato.  Una  convenzione  fu 
convocata  per  il  17  dicembre:  essa  dichiarò 
che  la  Carolina  del  Sud  si  ritraeva  dalla  Unione. 
Parecchi  altri  Stati,  il  Missìssipì ,  l'Alabama, 
la  Florida,  la  Luigiana  ed  il  Texas  la  seguiro- 
no. Il  4  febbraio  1861  una  convenzione  del  Sud 
si  adunò  a  Montgomery  e  promulgò  una  costi- 
tuzione provvisoria,  nominando  il  Davis  pre- 
sidente della  Confederazione  (1). 

Abramo  Lincon  nel  discorso  d'insediamento 
rinnovò  il  suo  programma  di  non  voler  ledere 
l'autonomia  legislativa  degli  Stati.  Quanto  alla 
secessione  dichiarò  che  per  i  principi  della  Co- 
stituzione r  unione  federale  era  perpetua,  tal- 
ché egli  avrebbe  adempiuto  al  suo  dovere  dì 
conservarey  occupare  e  possedere  le  proprietà 
ed  i punti  di  territorio,  che  appartenevano  al 
governo.  Gli  Stati  Confederati  usando  corno 
potenza  straniera  osarono  inviare  Commissari 
presso  il  Presidente  per  essere  accreditati.  Il 
Segretario  di  Stato,  il  Seward,  sdegnò  di  rice- 
verli dichiarando  loro  che  la  separazione  era 
possibile  solamente  col  consenso  del  popola 


<1)  Moope'8  RebelKon  Record  1860-61,  p.  2. 
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riunito  in  convenzione,  ondagli  Stati  Confede- 
rati non  potevano  assumere  il  carattere  di  po- 
tenza straniera  e  stabilire  con  V  Unione  rego- 
lari relazioni  diplomatiche.  I  ribelli  tentarono 
di  impadronirsi  di  tutte  le. forze  e  degli  arse- 
nali eh'  erano  siti  ne'  loro  Stati.  Il  loro  attacco 
contro  il  forte  Sumner  nel  pòrto  di  Charleston, 
città  principale  della  Carolina  del  Sud,  nel  gior- 
no 12  aprile  1861,  fu  l' inizio  di  quella  guerra  gi- 
gantesca, che  durò  cinque  anni,  e  nel  qual 
tempo  circa  quattro  milioni  di  uomini  furono 
armati  dalle  due  parti  belligeranti. 

17.  Gli  atti  di  questa  guerra,  che  sono  degni 
di  attenzione  per  il  loro  valore  internazionale, 
sono  i  seguenti.  I  separatisti  mancando  di  una 
regolare  forza  marittima  votarono  su  proposta 
del  Presidente  Jefferson  Davis  una  legge  per 
concedere  ai  privati,  che  ne  facevano  domanda, 
la  facoltà  di  armare  in  corsa  (1).  Allora  i  fede- 
rali sentirono  il  dolore  di  non  poter  fruire  del 
vantaggio  dell'abolizione  della  corsa  sanzio- 
nata nel  Congresso  di  Parigi,  avendo  posto  per 
condizione  sine  qua  non  della  loro  adesione  il 
principio  del  rispetto  della  proprietà  privata 
del  popolo  belligerante  e  tentarono  sollecita- 
mente di  riparare  al  fatalissimo  indugio. 

Il  Seward,  Segretario  di  Stato,  il 24  aprile  1861 
indirizzò  ai  rappresentanti  degli  Stati  Uniti  in 


(1)  Arehives  diplomatiques,  année  1861,  p.  219. 
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Europa  una  nota  circolare,  con  la  quale  faceva 
istanza  ai  gabinetti  europei  di  assicurare  all'  U- 
nione  Americana  i  benefizi  della  dichiarazione 
del  16  aprile  1856,  poiché  non  poteva  aspettarsi 
sollecita  la  maggior  riforma  del  rispetto  della 
proprietà  privata.  I  governi  di  Londra  e  di  Pa- 
rigi con  due  note  dei  28  agosto  e  9  settembre 
1861  risposero  che  nell' aprire  i  negoziati  su 
questo  obbietto  non  intendevano  di  obbligarsi 
a  considerare  siccome  piratiche  le  navi  armate 
in  corsa  dagli  Stati  separatisti,  poiché  non  in- 
tendevano impegnarsi  in  alcun  modo  nella 
guerra,  che  si  combatteva  tra  le  due  parti.  Que- 
sta dichiarazione  ruppe  ogni  negoziato  ed  im- 
pedì che  il  principio  dell'abolizione  della  corsa 
trionfasse  benanche  nell'America.  Gravi  danni 
ne  seguirono.  Gli  Stati  Uniti  non  rilasciarono 
alcuna  lettera  di  marca  per  non  dar  segno  di 
aver  riconosciuto  come  belligeranti  i  ribelli. 
Invece  gli  Stati  del  Sud  spinsero  con  molta  ala- 
crità gli  armamenti  in  corsa  e  cagionarono 
grande  rovina  al  commercio  americano  ed  eu- 
ropeo. I  gabinetti  di  Londra  e  di  Parigi  si  con- 
dussero siffattamente  per  le  ree  loro  simpatie 
in  favore  del  Sud,  animati  dal  desiderio  di  veder 
divisa  in  due  federazioni  la  grande  Unione 
Americana.  Queste  due  nazioni  espiarono  i  falli 
della  loro  politica  verso  l'America,  perché  l'Im- 
pero francese  si  lasciò  condurre  alla  forsennata 
spedizione  del  Messico  e  l'Inghilterra  die  ar- 
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gomento  alla  questione  che  prese  nome  dal- 
l'Alabama:  dei  quali  avvenimenti  più  appresso 
diremo. 

18.  Ancora  una  fiata  il  diritto  di  guerra  fu  ap- 
plicato a  favore  dei  ribelli,  anzi  il  governo  dì 
Washington  lasciò  codificare  in  un  regola- 
mento di  centocinquantasette  articoli  gli  usi  e 
le  regole  della  guerra.  Il  Professore  Lieber  fu 
Fautore  di  questo  regolamento  intitolato:  Istru-- 
sioni  per  gli  eserciti  degli  Stati  Uniti  di  Ame- 
rica durante  la  guerra  (1).  Il  regolamento  si 
compone  di  dieci  sezioni.  La  prima  sezione 
contiene  le  seguenti  materie:  Legge  Marziale; 
Giurisdizione  Marziale;  esigenze  della  guèrra; 
rappresaglie.  La  seconda  contiene  i  principi 
relativi  alle  proprietà  pubbliche  e  private,  alla 
protezione  delle  persone,  della  religione,  delle 
arti  e  delle  scienze,  e  le  punizioni  dei  delitti  com- 
messi a  danno  degli  abitanti  del  paese  nemico. 
Le  sezione  III.*  fissa  il  trattamento  dei  diser- 
tori, dei  prigionieri  di  guerra,  degli  ostaggi  e 
regola  il  bottino  di  guerra.  La  Sezione  IV.* 
contempla  la  sorte  giuridica  dei  conduttori  di 
avventurieri,  o  partigiani,  dei  nemici  armati, 
che  non  appartengono  allo  esercito  nemico 
propiamente  detto ,  degli  esploratori ,  vaga- 
bondi e  ribelli.  La  sezione  V.»  ha  per  oggetto  i 
salvo  con  dotti,  le  spie,  i  traditori,  i  messaggieri 


(1)  Vedi  la  nota  a  p.  32. 
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catturati,  e  T  abuso  della  bandiera  parlamenta- 
ria; la  sezione  VI.»  il  cambio  dei  prigionieri,  le 
bandiere  parlamentarie;  la  VII.»  le  bandiere  di 
protezione;  la  sezione  Vili.»  gli  armistizi  e  le 
capitolazioni;  la  Sezione  IX.*  sotto  il  titolo  del- 
l' assassinio  vieta  di  mettei^e  fuori  della  legge 
chi  fa  parte  dello  esercito  o  alcun  cittadino 
dello  stesso  nemico.  Infine  la  sezione  X.»  re- 
gola le  norme  convenienti  a  sedare  la  insurre- 
zione; la  guerra  civile  e  la  ribellione.  Questo 
lavoro  del  Lieber  affermò  uno  dei  più  grandi 
progressi  nel  dritto  internazionale  moderno  e 
diventò  oggetto  di  studi  e  di  maggiori  proposte 
di  riforme.  Esso  fu  possibile  in  un  paese  che 
per  la  giovinezza  dei  suoi  ordinamenti  politici 
non  aveva  un  ceto  militare,  né  eserciti  stanziali, 
19,  All'inizio  della  guerra  gli  Stati  separatisti 
spedirono  in  Europa  alcuni  loro  agenti  a  fin 
di  ottenere  la  ricognizione  della  loro  esistenza 
come  Stato  indipendente.  Costoro  furono  cat- 
turati sopra  una  nave  inglese,  che  aveva  nome  il 
Trenti  dai  vascelli  deir  America  del  Nord.  L'In- 
ghilterra reclamò  contro  la  violazione  del  prin- 
cipio della  extraterritorialità  della  nave  e  pro- 
pugnò i  diritti  di  ambasciata  siccome  perti- 
nenti ad  uno  Stato  belligerante  in  rivoluzione, 
la  cui  indipendenza  non  è  stata  ancora  ricono- 
sciuta dair  antico  governo.  Il  governo  di  Wa- 
shington sdegnava  di  rendere  sudditi,  che  per 
lui  erano  ribelli.  La  controversia  fini  col  trionfo 
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dei  reclami  inglesi.  Ma  questa  decisione  irritò 
la  coscienza  del  popolo  americano  contro  la 
politica  inglese  accusata  siccome  notoriamente 
parziale  per  la  sciagurata  causa  del  Sud.  • 

Qui  vuoisi  notare  che  la  pubblica  opinione 
intervenne  operosissima  sul  terreno  interna- 
zionale affine  d' impedire  una  lotta  fra  i  due 
maggiori  popoli  del  ramo  etnografico  anglo- 
sassone. La  scienza,  vinte  le  soglie  delle  Uni- 
versità e  le  silenti  camere  dello  studio,  divulgò 
i  suoi  avvisi  imparziali  e  civili.  Questo  ufficio 
di  paciera  e  di  compositrice  le  appartiene  in 
questo  secolo  di  ordini  liberi,  e  di  giustizia  po- 
polare. 

20.  La  guerra  volse  alla  fine  nell'anno  1865^ 
Gli  americani  del  Nord  fedeli  alla  loro  politica 
non  patirono  ingerenza  straniera.  I  buoni  uf- 
fici e  la  mediazione  offerti  dalla  Russia  e  dalla 
Francia  non  diedero  alcun  risultamento,  avve- 
gnaché il  governo  federale  dal  primo  inizio 
delle  ostilità  aveva  dichiarato  che  non  avrebbe 
accolta  alcuna  proposta,  la  quale  avesse  consi- 
derata la  controversia  diversamente  da  una  ri- 
bellione interna  e  quindi  ritolta  ad  ogni, stra- 
niero intervento.  L'unione  fu  ricomposta.  Il 
Congresso,  il  18  dicembre  1865,  votò  T  emen- 
damento, che  aboliva  la  schiavitù.  La  ratifica- 
zione degli  stati  non  mancò,  imperocché  sette 
di  essi  non  essendo  stati  ancora  riconosciuti 
come  membri  della  unione,  non  ebbero  il  di- 
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ritto  di  voto,  e  la  maggioranza  dei  votanti  ri- 
mase perciò  abolizionista.  NelF  anno  1866  il 
Congresso  votò  un  altro  emendamento  che  con- 
feriva ai  negri  il  diritto  di  suffragio;  ma  i  dieci 
stati  già  separatisti  tornati  nella  Unione  lo  re- 
spinsero all'unanimità.  A  quest'atto  il  con- 
gresso sottopose  gli  stati  ricalcitranti  al  re- 
gime militare.  Questa  distruzione  dell'  autono- 
mia politica  degli  stati  del  sud  produsse  no- 
velle asprezze  negli  animi  dei  vinti,  talché  oggi 
le  idee  contrarie  alla  emancipazione  civile  degli 
schiavi  hanno  avuto  un  predominio  nelle  ele- 
zioni parlamentari.  Il  Nord  per  conservare  la 
indipendenza  e  la  eguaglianza  degli  schiavi 
emancipati  sarà  forse  un  giorno  costretto  a 
prendere  novelli  rigori  contra  le  genti  biancha 
del  sud.  Diffìcile  è  l'arte  del  profetare,  special- 
mente in  politica;  ma  il  riordinamento  sincera 
e  spontaneo  della  Unione  americana  passerà 
in  tempo  non  lontano  per  altri  dolorosi  speri- 
menti. 

21.  Tornando  con  la  guida  del  filo  cronolo- 
gico alla  narrazione  degli  eventi  accaduti  nel 
continente  europeo  la  Grecia  ci  presenta  fatti 
politici,  che  si  prestano  allo  studio  del  diritto 
internazionale.  Nell'ottobre  dell'anno  1862  una 
rivoluzione  mandò  in  bando  la  dinastia  bava- 
rese. Il  governo  provvisorio  proclamò  di  voler 
conservar  la  forma  monarchica  di  governo.  Il 
sentimento  popolare  propose  con  grande  fa- 
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vore  la  candidatura  del  principe  Alfredo,  Aglio 
secondogenito  della  Regina  Vittoria  d' Inghil- 
terra. Non  mancò  un  partito^  che  avendo  sim- 
patie per  la  Russia,  vagheggiava  la  candidatura 
del  Duca  di  Leuchtenberg.  Le  potenze  protet- 
trici della  Grecia  riconobbero  nella  conferenza 
di  Londra  convocata  il  22  maggio  1863,  che  il 
protocollo  di  Londra  del  febbraio  1830,  il  quale 
escludeva  dal  trono  della  Grecia  i  niembri  ap- 
partenenti alle  dinastie,  che  avevano  regno  nei 
maggiori  stati  di  Europa,  dubbiosamente  si 
potesse  applicare  alla  condizione  presente  delle 
cose.  Solamente  la  Inghilterra  e  la  Russia  dietro 
proposta  della  Francia  si  promisero  una  reci- 
proca rinunzia,  se  per  caso  la  elezione  deiras- 
semblea  greca  fosse  caduta  sopra  uno  dei  due 
principi  indicati.  I  sovrani  protettori  raccoman- 
darono la  candidatura  del  giovine  principe  da- 
nese Guglielmo  Giorgio,  figlio  secondogenito 
del  principe  Cristiano,  il  quale  fu  proclamato 
sovrano  costituzionale  dall'assemblea  nazio- 
nale greca  il  31  marzo  dell'anno  1863.  La  Con- 
ferenza di  Londra  affrettò  il  consenso  paterno 
all'accettazione  della  dignità  regia  da  parte 
dello  eletto.  Un  trattato  di  accettazione  fu  sti- 
pulato tra  il  principe  danese  e  le  tre  potenze 
protettrici  il  31  luglio  1863.  Il  novello  sovrano 
doveva  assumere  il  titolo  di  Giorgio  I,  re  dei 
Greci,  appresso  mutato  nell'altro  di  re  degli 
EUeni. 
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22.  Durante  i  negoziati  diplomatici  l'Inghil- 
terra aveva  manifestata  la  prudente  intenzione 
di  rinunziare  al  protettorato  delle  Isole  Jonie  in 
favore  della  Grecia.  Nello  inaugurare  la  sessio- 
ne parlamentare  in  ottobre  1863  il  Lord,  Alto- 
Commissario,annunziònelsuodiscorsoqiiesto 
deliberato  proponimento  del  governo,  di  cui  era 
rappresentante.L'assemblea jonica  votò  il  gior- 
no 4  dello  stesso  mese  che  le  isole  di  Corfù,  Ce- 
falonia,  Zante^  Santa  Maura,  Itaca,  Cerigo  e 
Patos  e  le  loro  dipendenze  si  riunirebbero  ài 
regno  di  Grecia  per  far  parte  integrante  in  per- 
petuo di  uno  Stato  unico  e  indivisibile  sotto  lo 
scettro  costituzionale  di  re  Giorgio  I,  e  de'auoi 
successori.  Con  trattato  del  14  novembre  1863, 
la  Francia,  la  Prussia,  la  Russia  e  l'Austria  ac- 
cettarono da  parte  dell'Inghilterra  l'abbandono 
del  protettorato  e  riconobbero  la  unione  delle 
isole  anzidette  col  regno  degli  Elleni.  Le  condi- 
zioni, che  si  leggono  in  questo  trattato,  sono  le 
seguenti:  le  isole  Jonie  sono  dichiarate  neutrali; 
niuno  esercito  od  armata  potrà  essere  radunato 
0  potrà  stazionare  nel  territorio,  o  nelle  acque 
delle  isole  fuori  del  numero  strettamente  neces- 
sario per  la  conservazione  dell'ordine  pubblico 
e  la  riscossione  delle  imposte;  le  fortificazioni 
costruite  dall'Inghilterra  durante  la  sua  prote- 
zione in  Corfù  e  nelle  altre  isole  furono  demo- 
lite. Un  finale  trattato  fu  da  ultimo  stipulato  in 
Londra  il  29  marzo  tra  le  medesime  potenze  pro- 
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tettrici  e  il  re  degli  Elleni ,  mediante  il  quale  la 
cessione  della  Grecia  fu  accettata  dal  suo  re  e 
garantita  dalle  dette  potenze. 

23.  In  questo  medesimo  tempo,  in  cui  la  na- 
zionalità greca  riceveva  una  novella  reintegra- 
zione per  un  atto  spontaneo  del  governo  d'In- 
ghilterra, il  quale  lo  compì  per  omaggio  alle 
nuove  idee  del  diritto  pubblico  internazionale 
e  pe'vincoli  di  parentela  esistenti  tra  la  famiglia 
regnante  e  la  sposa  del  giovane  re  di  Grecia,  la 
Polonia  rinnovava  con  grande  ardimento  e  co- 
raggio le  sue  lotte  di  affrancamento.  Innanzi 
riferimmo  gli  accenti  austeri,  con  i  quali  Ales- 
sandro II  tentò  di  spegnere  qualunque  speranza 
di  speciale  autonomia.  Il  Polacco  fece  proponi- 
mento di  combattere  l'ostinato  divieto.  I  prrmi 

segni  della  ribellione  divamparono  il25 febbraio 
1861,  anniversario  della  battaglia  di  Grochow  e 
il  27  dello  stesso  mese,  lugubre  anniversaria 
della  morte  di  alcuni  patrioti  impiccati  pochi 
anni  avanti  dai  Russi.  Ma  la  ribellione  prese  le 
sue  forme  palesi,  quando  nell'anno  1863  il  go- 
verno di  Pietroburgo  inflisse  un  reclutamenta 
straordinario  ai  polacchi,  ed  eccitò  i  contadini 
contro  i  nobili  esentando  ad  arte  le  campagne 
ed  aggravando  con  preferenza  le  città.  Il  comi- 
tato centrale  della  rivoluzione  si  dichiarò  nel 
maggio  del  medesimo  anno  un  governo  provvi- 
sorio. La  invisibile  autorità  di  questo  governa 
operò  nel  segreto  con  singolare  regolarità.  Ii> 
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Parigi  si  fondòun  Comitato  centrale  per  lacausa 
polacca,  il  quale  chiese  per  petizione  al  Senato 
che  il  governo  francese  avesse  fatto  accordare 
agl'insorti  i  diritti  di  belligeranti.  La  decisione 
fu  negativa,  poiché  al  cospetto  di  tutti  i  prece- 
denti ricordati  nel  rapporto  del  relatore  era  me- 
stieri  dichiarare  che  i  Polacchi  non  possede- 
vano le  condizioni  necessarie  per  la  qualità  di 
belligeranti.  «  I  Polacchi  in  verità  non  avevano 
governo,  neppure  un  governo  di  fatto,  perchè 
tal  non  si  può  dire  la  riunione  di  alcuni  uomini^ 
il  cui  nome  è  un  mistero  e  la  cui  residenza  è 
ignorata.  Non  è  neppure  possibile  di  conside- 
rare come  un  esercito  bande^  o  partiti  che  si 
battono  ora  sopra  un  punto,  ora  sopra  un  altro, 
sempre  con  coraggio,  ma  senza  direzione  co- 
mune e  sotto  capi  diversi,  che  non  riconoscono 
unico  superiore.  Quanto  al  territorio  si  può  dire 
che  gl'infelici  Polacchi  non  posseggano  che 
quello,  in  cui  momentaneamente  si  trovano , 
cambiandolo  ciascun  giorno  con  i  nwvimenti 
che  sono  costretti  di  fare  per  cercare  o  sfuggii  e 
il  nemico  (1)  ». 

24.  Le  aule  parlamentari  di  Londra  e  di  Pa- 
rigi echeggiarono  di  eloquenti  discorsi  in  fa- 
vore della  nazionalità  polacca;  malgoverni 
espressero  continuamente  sensi  di  riguardo 
per  il  governo  imperiale  dello  Czar.  Lord  John 


(1;  Rapporto  del  Senatore  Staurm.  Le  Nòrd  14  febb.  1bG4. 
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Russell  il  26  marzo  1862,  annunziò  dalla  tri> 
buna  che  niun  uomo  di  Stato  inglese  aveva 
mai  pensato  di  dare  un'assistenza  materiale 
alla  Polonia.  Lord  Palmerston  soggiunse  che 
benché  T  Inghilterra  avesse  il  diritto  d' invo- 
care il  trattato  del  1815  che  non  avevano  giudi- 
cato conveniente  di  sostenerlo.  L' Imperatore 
Napoleone,  tributando  lodi  al  Ministro  Billaut, 
gli  scriveva  :  «  Voi  avete  saputo  conciliare  la 
«  espressione  delle  nostre  simpatie  per  una 
<(  causa  cara  alla  Francia  con  i  riguardi  dovuti 
«  a  sovrani  e  governi  stranieri  »  (1). 

Questa  politica  di  pompose  simpatie  e  di  va- 
cillante protezione  accresceva  le  speranze  dei 
poveri  insorti  e  dall'altro  canto  aizzava  il  senti- 
mento di  vendetta  del  sovrano  ferito  nelle  sue 
idee  di  assoluto  dominio.  Meglio  sarebbe  stato 
il  silenzio  in  luogo  di  un  aiuto  impotente  e 
quindi  dannoso.  Volsero  lunghi  mesi  tra  i  ne- 
goziati diplomatici,  durante  i  quali  le  potenze 
non  convenivano  in  una  energica  e  collettiva 
azione  ed  il  governo  della  Russia  schivava 
ogni  patto  di  richieste  concessioni.  Alla  fine 
r  Imperatore  Napoleone  nel  discorso  inaugu- 
rate della  sessione  legislativa  dell'anno  1864, 
propose  di  definire  la  questione  della  Polonia 
ad  un  congresso  europeo.  E  con  lettera  del  4 
novembre  1863,  aveva  scritto  ai  sovrani  di  Eu- 


(1)  Le  Nord,  23  marzo  1865. 


—  181  — 

ropa:  «  Se  si  considera  attentamente  la  situa- 
«  zione  dei  differenti  paesi  è  impossibile  di  non 
«  riconoscere  che  quasi  su  tutti  i  punti  J  trat- 
«  tati  di  Vienna  sono  distrutti,  modificati,  sco- 
«  nosciuti,  o  minacciati.  Da  ciò  doveri  senza 
«  regola,  diritti  senza  titolo,  pretese  senza  freni. 
«  Non  aspettiamo  per  prendere  un  partito  che 
«  avvenimenti  impreveduti  e  irresistibili  tur- 
•^  bino  il  nostro  giudizio  e  ci  traggano  nostra 
«  malgrado  per  contrarie  direzioni.  Sonoadun- 
«  que  a  proporvi  di  regolare  il  presente,  e  di 
«  assicurare  l'avvenire  in  un  Congresso  ».  Non 
ostante  le  cortesi  adesioni  della  Italia^  della 
Svizzera,  della  Svezia,  della  Danimarca,  della 
Turchia,  del  Belgio,  del  Portogallo,  e  della 
Spagna,  le  condizioni  e  le  riserve  delle  altre 
maggiori  potenze  fecero  fallire  laimperiale  pro- 
posta. La  ribellione  severissimamente  combat- 
tuta ebbe  fine  con  i  decreti  imperiali  del  2  marzo 
1864,  i  quali  in  nome  della  umanità  trassero  a 
grande  rovina  il  partito,  eh'  era  stato  l'autore 
della  lotta  per  la  indipendenza  polacca.  I  de- 
creti dichiararono  «  che  le  terre  di  cui  i  conta- 
ct dini  avevano  T usufrutto,  e  ch'erano  parte 
«di  beni  privati  o  di  maggioraschi ,  o  quelli 
«  appartenenti  a  fondazioni  od  alla  corona,  di- 
«  ventavano  piena  e  totale  proprietà  dei  conta- 
«  dini,  che  n'erano  detentori  ».  Lo  Stato  s' im- 
pegnava di  pagare  una  indennità  ai  proprie- 
tari in  cambio  delle  prestazioni  abolite,  che  i 
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contadini  loro  pagavano.  Un  altro  decreto  della 
medesima  data  abolì  la  giurisdizione  patrimo- 
niale e  stabilì  la  partecipazione  dei  contadini 
alle  faccende  deir amministrazione  comunale. 

Il  governo  russo  con  queste  riforme,  che 
spezzavano  i  vincoli  della  feudalità,  si  faceva 
propizio  l'animo  dei  contadini,  degli  uomini 
della  gleba  contro  il  ceto  aristocratico,  le  cui 
aspirazioni  alla  nazionalità  non  trovavano  au- 
silio nelle  genti  serve  ed  avvilite.  E  da  questi 
procedimenti  politici  lo  storico  trova  larga  ra- 
gione per  meditare  sopra  il  fato  di  quei  popoli, 
appo  i  quali  la  libertà  e  la  eguaglianza  non 
sono  forza  di  coesistenza  nazionale.  Invano 
essi  possono  sperare  un'autonomia  nazionale 
fondata  sopra  il  sagrifizio  della  libertà  e  dei 
diritti  naturali  del  maggior  numero. 

25.  In  questo  medesimo  tempo  l'Impero  fran- 
cese aveva  tentato  di  dilatare  in  più  lontane 
<^ontrade  quel  maestrato  politico,  che  aveva  vo- 
luto affermare  sopra  l'Europa.  L'Imperatore 
era  stato  condotto  ad  intraprendere  la  spedizio- 
ne militare  del  Messico^  che  doveva  recargli 
sventure  e  vergogna.  Convien  che  non  manchi 
in  questa  narrazione  un  cenno  quantunque 
breve  dei  pretesi  fini  della  spedizione. 

La  Spagna,  la  Francia  e  l'Inghilterra  avevano 
patito  antiche  offese  dal  Messico  per  mancato 
rispetto  ai  diritti  de'loro  sudditi  quando  vi  fa- 
cevano residenza  per  ragione  di  commercio.  I 
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governi  di  queste  nazioni  sottoscrissero  il  31 
ottobre  1861  una  convenzione,  per  ricliiedere 
a  mano  armata  una  protezione  più  efficace  delle 
persone  e  delle  proprietà  dei  loro  cittadini  e  lo 
adempimento  delle  obbligazioni  del  governo 
messicano. 

La  convenzione  permetteva  la  occupazione 
delle  fortezze  e  di  altre  stazioni  del  territorio 
messicano;  davadiritto  ai  comandanti  delle  navi 
di  fare  altre  operazioni  per  assicurare  la  resi- 
denza pacifica  degli  stranieri;  vietava laconqui- 
sta  di  qualunque  parte  del  territorio  del  Messico 
ed  alcuna  lesione  dei  diritti  della  nazione  messi  - 
cana.  In  un  articolo  era  stipulata  la  nomina  di 
una  Commissione,  che  doveva  decidere  sovra- 
namente  ogni  questione  e  ripartire  le  somme ^ 
che  sarebbero  state  riscosse  dal  Messico.  L'A-- 
nierica  fu  invitata  ad  essere  parte  nella  con- 
venzione. Il  governo  degli  Stati  Uniti  rispose  a 
questo  invito  seguendo  la  sua  tradizionale  po- 
litica, che  respinge  qualunque  intervento  degli 
Stati  Europei.  Non  disdisse  il  diritto  delle  po- 
tenze ad  una  giusta  riparazione;  rammentò  il 
dovere  di  non  conquistare  alcuna  parte  delle 
contrade  messicane;  ma  non  giudicò  prudente 
di  associare  le  sue  forze  a  quest'azione  collet- 
tiva. Invece  annunziò  che  durante  la  spedizione 
europea  una  flotta  americana  avrebbe  fatta  sta- 
zione nel  golfo  del  Messico  per  proteggere  i 
sudditi  americani.  Da  ultimo  propose  che  gli 
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Stati  Uniti  avrebbero  provvisto  una  somma  di 
undici  milioni  di  piastre  per  pagare  i  debiti 
stranieri  al  Messico,  il  quale  avrebbe  dato  per 
ipoteca  del  prestito  i  beni  del  clero  non  ancora 
venduti  e  le  terre  non  occupate. 

Il  Messico  e  le  potenze  europee  respinsero 
questa  offerta,  perchè  l'uno  paventò  il  predomi- 
nio americano  e  le  altre  risposero  che  i  loro  re- 
clami non  si  limitavano  al  solo  pagamento  di 
debiti;  che  avevano  diritto  ad  ottenere  una  ri- 
parazione per  le  offese  fatte  ai  loro  sudditi  da 
agenti  del  governo  messicano. 

26.  Frattanto  che  il  governo  di  Juarez  sdegna- 
va con  grande  coraggio  r  ingerenza  straniera 
nelle  sorti  politiche  della  sua  patria  i  potentati 
di  Spagna,  di  Francia  e  d'Inghilterra  erano  ca- 
duti in  disaccordo  sul  valore  de'crediti  vantati 
dai  loro  sudditi;  e  l' Inghilterra  sospettava  le 
idee  francesi  intorno  il  riordinamento  interno 
del  governo  messicano. 

L'azione  militare  collettiva  intrapresa  non 
procedeva  con  felici  auspici  per  la  inclemenza 
de' luoghi,  ove  gli  eserciti  operanti  dovevano 
stanziare. 

Per  queste  ragioni  i  commissari  degli  alleati 
stipularono  la  convenzione  di  Soledad  del  19 
febbraio  1862,  col  generale  Doblado,  per  la  quale 

riconoscendocheilgovernomessicanopossede- 
va  elementi  bastevoli  di  forza  e  di  opinione  per 
la  sua  conservazione  e  per  l' adempimento  dei 
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suoi  obblighi  si  dichiarava  potersi  per  via  dì 
trattati  regolare  i  reclami  dei  rispettivi  governi. 
Il  governo  messicano  permise  agli  alleati  la  ri- 
cerca di  più  salubri  accampamenti  sopra  gli 
alti  piani  del  Messico  a  Cordova,  Orizaba  e  Te- 
huaca  sótto  la  condizione  che  le  milizie  europee 
dovessero  ripassare  lacatenafortiflcata  del  Chi- 
quihuitain  caso  di  rottura  diplomatica.  La  ban- 
diera americana  doveva  di  nuovo  essere  inal- 
berata in  Vera-Cruz  ed  in  San  Giovanni  di  Ul- 
loa.  I  francesi  avanzarono  sopra  Tehuaca;  gli 
Spagnuoli  occuparono  Orizaba  e  gl'inglesi  ri- 
presero le  navi,  che  stanziavano  innanzi  Vera- 
Cruz.' 

Il  trattato  di  Soledad  fu  accettato  senza  os- 
servazioni dai  governo  inglese;  con  incresci- 
mento  dalla  Spagna;  ma  non  fu  ratificato  dal- 
l'Imperatore di  Francia.  Così  rotta  la  lega,  que- 
sti rimase  solo  a  sostenere  la  grave  responsa^- 
bilità  della  spedizione  del  Messico. 

27.  Quali  erano  le  viste  dell' Imperatore  nel 
persistere  in  una  difficilissima  intrapresa,  con- 
tro la  quale  si  accampavano  il  sentimento  d'in- 
dipendenza del  popolo  messicano,  le  gelosie 
dell'America,  la  cui  politica  non  tollerava  inter- 
venti europei  in  quelle  contrade  diffìcili  per  la 
mancanza  di  una  vera  base  ad  operazioni  mi- 
litari ?  Chi  lesse  le  istruzioni  date  all'  ammira- 
glio Jurien  de  la  Gravière,  la  lettera  dell'Impe- 
ratore al  Generale  Forey  e  il  libro  dello  Cheva- 
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lier  scritto  per  celebrare  lo  sciagurato  disegno 
imperiale  trovò  ripetuta  ad  ogni  pagina  la  cele- 
bre promessa  della  rigenerazione  del  Messico, 

Nel  libro  dello  Chevalier  si  legge:  «  Due  mo- 
«  ti  vi  di  politica  generale  possono  essere  asse- 
te  gnati  alla  spedizione.  L'uno  è  d'intere'sse  eu- 
«  ropeo  universale:  opporre  una  barriera  alla 
«  imminente  invasione  della  totalità  del  coiitì- 
<(  nente  americano  da  parte  degli  Stati-Uniti  ». 
Questo  concetto  riposava  sulla  credenza,  in  cui 
erano  in  quel  tempo  molti  statisti  di  Francia  e 
d'Inghilterra  che  se  due  confederazioni  si  fos- 
sero formate  in  America,  esse  si  sarebbero  di- 
viso il  territorio  messicano.  «  L'altro  motivo, 
«  desunto  dalla  politica  francese,  sarebbe  stato 
«  di  garentire  da  una  irreparabile  rovina  non 
<(  solamente  il  Messico,  ma  benanche  tutto  il 
«  ramo  spagnuolo  della  civiltà  latina  nel  Nuovo 
«  Mondo  (1)  ». 

A  questi  fini  di  superlativa  impossibilità,  nna 
di  apparente  disinteresse,  altro  occulto  se  ne 
aggiungeva.  La  Francia  ambiva  di  togliere  alla 
Confederazione  americana  del  Sud  il  possedi- 
mento del  Texas  ed  avere  una  colonia,  dalla 
quale  trarre  il  cotone  e  far  concorrenza  in  tal 
guisa  ai  prodotti  cotoniferi,  che  l'Inghilterra  ot- 
teneva dall'India. 

28.  Il  generale  Forey  entrò  in  Messico  il  10 


(1)  Le  Moxiqne. 
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giugno  1863,  e  vi  proclamò  una  giunta  di  tren- 
tacinque notabili,  ch'erano  stati  indicati  dal  Mi- 
nistro di  Francia.  Costoro  erano  partigiani  for- 
sennati^ che  avevano  supplicato  la  interven- 
zione delle  armi  straniere  nel  seno  della  loro 
patria.  La  giunta  nominò  un  triumvirato  per 
esercitare  il  podere  esecutivo  e  convocare  una 
nuova  assemblea  di  dugentoquindici  notabili, 
laquale  doveva  scegliere  la  forma  definitiva  del 

governo.  Questa  menzognera  rappresentanza 
del  Messico  chiamò  al  trono  l'arciduca  Massi- 
miliano di  Austria  e  i  suoi  discendenti  e  com- 
mise alla  benevolenza  dell'Imperatore  francese 
d'indicare  un  altro  principe  cattolico  come  can- 
didato alla  corona  messicana  nel  caso  di  rifiuto 
del  principe  austriaco.  Il  10  aprile  1864  Massi- 
miliano d'Austria  accettò  un  trono  non  puntel- 
lato dal  consenso  popolare,  poiché  il  suo  impe- 
ro non  era  stato  consacrato  dal  plebiscito  na- 
zionale. Nel  giorno  stesso  della  sovrana  accet- 
tazione sottoscrisse  una  convenzione  con  la 
Francia,  in  cui  si  obbligò  di  pagare  al  governo 
francese  270  milioni  a  titolo  di  spese  per  la  spe- 
dizione sino  al  primo  giorno  di  luglio.  Da  que- 
sto dì  le  truppe  di  occupazione  sarebbero  state 
ridotte  a  venticinquemila  uomini  e  in  appresso 
richiamate  a  piccoli  distaccamenti,  mrfn  mano 
che  il  nuovo  sovrano  avrebbe  ordinato  un  eser- 
citò indigeno.  L'Imperatore  e  l'Imperatrice  ar- 
rivarono  nel  Messico  il  28  maggio  e  fecero 


—   188  — 

pubblico  ingresso  nella  capitale  il  12  giugno 
1864. 

Il  governo  americano  aveva  di  già  giudicato 
questo  effimero  impero.  Il  Seward  ne  aveva 
scritto:  «  Il  Presidente  crede  esser  suo  dovere 
«  di  esporre  agli  alleati  con  benevolenza  e  fran- 
te chezza  la  opinione  che  un  governo  monar- 
«  chico  stabilito  nel  Messico  in  presenza  di  flotta 
«  ed  eserciti  stranieri  occupanti  il  suolo  e  le 
«  acque  del  Messico  non  ha  alcuna  prospettiva 
((  di  sicurezza;  in  secondo  luogo  che  la  instabi- 
«  lità  di  una  simigliante  monarchia  sarebbe 
«accresciuta,  se  il  trono  fosse  assegnato  a 
«  persona  straniera  al  Messico.  Per  queste  cir- 
«  costanze  il  governo  cadrebbe  soUecitamen- 
«  te  ammenoché  non  fosse  sorretto  dalle  al- 
ce leanze  europee,  le  quali  sarebbero  in  fatto 
«  il  principio  di  una  politica  permanente  d'in- 
((  ter  vento  armato  dell'Europa  monarchica, 
((  tanto  dannosa  quanto  ostile  al  governo  gene- 
«  ralmente  ammesso  sopra  il  continente  ame- 
«  ricano. 

<(  Questo  statodi  cose  sarebbe  piuttosto  ilprin- 
((  cipiochelaflnedellarivoluzionedelMessico». 

In  questo  documento  fu  riaffermata  la  poli- 
tica americanaripostanelladottrinadelMonroè. 

Tutti  gli  altri  governi  riconobbero  il  nuovo  - 
impero.  Il  4  aprile  1864  la  Camera  dei  rappre- 
sentanti di  Washington  deliberò  alla  unanimità 
la  seguente  dichiarazione:  «  Il  congresso  degli 
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«  Stati-Uniti  non  vuole  col  guo  silenzio  lasciare 
«  le  nazioni  del  mondo  nella  idea  che  rimanga 
«  spettatore  indifferente  degli  avvenimenti  di- 
«  plomatici  che  al  presente  si  compiono  nel 
«  Messico.  Giudica  quindi  conveniente  dichia- 
«  rare  che  non  torna  al  popolo  degli  Stati-Uniti 
«  di  riconoscere  un  governo  monarchico  innal- 
zi zato  sopra  le  rovine  di  un  governo  repubbli- 
«  cano  in  America  sotto  gli  auspici  di  una  pò- 
«  tenza  europea  qualunque  ». 

Intanto  la  guerra  tra  il  Nord  ed  il  Sud  era  per 
volgere  al  suo  termine. 

Nell'aprile  del  1865,  gli  eserciti  federati  capito- 
larono, e  tosto  il  governo  di  Washington  rivolse 
con  maggiore  sicurezza  e  decisione  il  suo  pen- 
siero alla  politica  straniera,  facendo  intendere 
alla  Francia  la  necessità  di  ritrarsi  dal  Messico. 
Il  governo  imperiale,umile  dopo  i  giornidi  spen- 
sierata albagia,  si  disse  parato  al  richiamo  delle 
sue  milizie  sol  che  gli  Stati-Uniti  fossero  stati 
disposti  a  sentimenti  se  non  di  amicizia,  almeno 
di  tolleranzaperrimperodel  Messico. Il  governo 
americano  non  die  argomento  ad  illusioni  ed 
appalesò  il  fermo  proposito  di  veder  cessata  la 
straniera  intervenzione  nel  Messico  reputando 
con  giusto  fondamento  di  ragione  che  la  forza 
straniera  aveva  dato  l'impero  a  Massimiliano 
eche  senza  di  essa  quello  impero  tosto  sarebbe 
rovesciato.  A  trarsi  alla  fine  da  grave  imbarazzo 
il  governo  francese  magnificò  la  consolidazione 


—  190  - 

del  trono  innalzato  nel  Messico  e,  simulando  la 
esistenza  di  un  governo  regolare,  annunziò  il  ri- 
chiamo dell'esercito  di  occupazione  quale  un 
atto  di  spontanea  determinazione.  Nullamena 
l'obbligo  dello  sgombro  fu  preso  diplomatica- 
mente dall'Imperatore  col  Presidente  degli  Stati 
Uniti,  il  quale  ne  parlò  nel  messaggio  del  3  di- 
cembre 1866.  Dopo  nuovi  indugi  e  novelle  istan- 
ze finalmente  i  francesi  lasciarono  il  suolo  del 
Messico  il  13  marzo  1866.  L'appoggio  diploma- 
tico americano  aveva  ravvivata  la  resistenza 
dei  messicani.  L'Impero  straniero  senza  il 
puntello  delle  baionette  francesi  era  ridotto  ad 
una  sovranità  anelante.  Con  l'intendimento  di 
perdurare  nella  lotta  Massimiliano  aveva  ne- 
gato di  riconoscere  la  qualità  di  belligeranti  a 
coloro  che  pugnavano  per  la  indipendenza 
della  patria.  Questa  violazione  di  una  norma 
progressiva  del  diritto  delle  genti  fu  cagione  di 
sanguinosa  rappresaglia.  Il  15  maggio  Massi- 
miliano cadea  prigioniero  a  Quaretaro. Un  con- 
siglio di  guerra  lo  giudicò  e  condannò  a  morte. 
La  sentenza  fu  eseguita  il  19  giugno  1866. 

La  competenza  del  tribunale  die  luogo  a 
grandi  obbiezioni.  Qui  non  è  il  luogo  di  discu- 
tere questa  controversia  di  ragione  pubblica  e 
priva  di  carattere  internazionale.  Terminiamo 
col  trascrivere  quel  che  il  rappresentante  del- 
l'Austria  nel  Messico  scrisse  sopra  il  luttuoso 
caso.  «  Il  punto,  il  quale  oltre  la  usurpazione 
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«  del  potere  supremo  e  la  guerra  civile  figura 
«in  primo  luogo  neir accusa  è  la  sanzione 
«  data  alla  legge  del  30  ottobre  1864,  (la  legge 
«  che  rifiutava  ai  repubblicani  il  carattere  di 
«  belligeranti)in  osservanza  della  quale, al  dire 
«  delle  notabilità  liberali,  40,000  persone  sareb- 
»  bero  state  trucidate  »  (1).  Vogliamo  supporre 
esagerata  questa  statistica  di  sangue.  Ma  chi 
può  maravigKarsi  che  il  conquistatore  abbia 
scontato  con  la  sua  vita  i  falli  di  un'  ebbra  con- 
quista? 

29.  Abbiamo  finora  narrato  di  guerre  d' in- 
dipendenza, e  dì  rivoluzioni,  di  guerre  civili  e 
d'interventi,  che  seguirono  nello  spazio  di  sei 
anni  su  due  grandi  continenti  del  mondo.  In- 
nanzi di  procedere  ad  altra  narrazione  fermia- 
moci a  riassumere  i  progressi  ottenuti  nel  di- 
ritto internazionale.  L'indipendenza  e  la  unità 
d'Italia,  la  neutralità  dei  feriti,  l'abolizione 
della  schiavitù,  la  emancipazione  dei  negri 
in  America  e  dei  servi  nella  Russia,  la  mag- 
giore reintegrazione  dell'autonomia  nazionale 
della  Grecia  e  la  ricuperata  autonomia  del  Mes- 
sico, la  cui  vittoria  riaffermò  non  soltanto  il 
diritto,  ma  la  utilità  del  principio  di  non-inter- 
vento, sono  incontrastati  progressi  dei  diritti 
dell'  uomo  e  delle  nazioni.  Anche  la  libera  ele- 


(1)  ArcMves  diplomaiiques,  ÌSeS,  tom.  HI  p.  998.  lì  Barone 
de  Lago  al  Barone  de  Beust  25  giugno  1867. 
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zione  del  sovrano  conceduta  alla  Grecia  fu  atto 
notevole  della  progredita  coscienza  del  diritto. 
Oggidì  Re  o  Presidente  vuol  dire  Magistrato 
supremo,  ereditario  od  elettivo  nello  Stato.  Re 
e  Presidenti  debbono  essere  accetti  alla  nazio- 
nale volontà.  La  storia  ha  insegnato  quanto 
pernicioso  errore  sia  quello  di  imporre  ai 
popoli  un  re  straniero  e  quando  sia  difBcile 
ne'  tempi  presenti  fondare  novelle  dinastìe. 
L' innalzamento  al  trono  di  principi  stranieri 
pone  un  terribile  antagonismo  tra  il  Principe 
ed  il  Sovrano.  Il  principe  straniero  introduce 
nella  patria  il  predominio  d' interessi  stranieri. 
Se  si  vuol  dare  il  trono  principesco  a  famiglia 
benemerita  per  servizi  resi  alla  patria,  il  pomo 
della  discordia  si  getta  tra  i  maggiori  cittadini, 
che  mal  sopportano  lo  innalzamento  al  prin- 
cipato di  uomini,  che  loro  furono  eguali.  Tal 
volta  il  desìo  di  mantenere  il  sommo  potere 
acquistato  spìnge  il  regnante  a  guerre  civili  ed 
a  colpi  di  Stato. 

Noi  che  amiamo  il  popolo  senza  adularlo 
non  prenderemo  conclusioni  su  questo  argo- 
mento. Felice  quella  patria,  che  può  amare  i 
propri  sovrani  e  che  consegue  ottimi  vantaggi 
dal  governo  esistente!  Prepotenti  e  vaneggia- 
tori sono  coloro  che  vogliono  governare  piut- 
tosto ad  un  modo  che  ad  un  altro  senza  rispet- 
tare il  volere  del  più  gran  numero.  Sciagu- 
rato è  colui  che  conduce  le  sorti  della  patria  a 
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rovina  e  che  persiste  a  voler  dominare  con 
ogni  mar  arte  .contro  il  pubblico  consenso. 

Innanzi  deplorai  che  la  Polonia  perde  il  bene 
sapremo  della  indipendenza.  Vedemmo  poco 
avanti  che  nuova  lotta  per  la  indipendenza  si 
combattè  da  una  parte  di  quel  popolo.  Non 
fu  atto  di  giustizia  per  la  Russia  il  ridurlo  ad 
ubbedienza.  Ma  sembrami  legittimo  il  chiedere 
se  la  emancipazione  dei  servi  non  era  da  pre- 
ferire al  risorgimento  polacco.  Gli  studiosi  della 
storia  e  della  etnografia  non  mancarono  ^i  av- 
vertire che  i  popoli  slavi  a  differenza  delle  al- 
tre popolazioni  deiroccidente  di  Europa  man- 
cano dei  poderosi  elementi,  che  costituiscono  la 
borghesia,  la  quale  è  forza  e  ceto  predominante 
nella  moderna  società.  I  polacchi  divisi  e  con- 
quistati quando  la  idea  di  patria  era  ancora  of- 
fuscata dal  sentimento  religioso  e  dalla  feoda- 
lità  non  pensarono  ad  ispirare  l'odio  contro  Io 
straniero  alle  classi  de' coloni  in  servitù,  non 
pensarono  di  far  migliore  la  loro  sorte  e  di  as- 
sociarli al  proponimento  di  ricomporre  l'auto- 
nomia della  patria.  Per  questo  l'Imperatore  di 
Russia  affrancandoli  dalla  servitù  ha  potuto  in 
nome  dei  diritti  dell'uomo  soffocare  il  grido  di 
nazionalità.  Lo  Chevalier  giustamente  lamen- 
tava nel  libro  sopra  il  Messico  la  decadenza 
delle  razze  cattoliche  e  latine.  Da  due  secoli  le 
nazioni  cattoliche  vanno  cedendo  il  possesso 
del  pianeta  alle  nazioni  cristiane ,  che  si  chia- 

13 
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mano  dissidenti  o  protestanti.  Dugento  anni 
or  sono  la  Russia  non  aveva  alcuna  poteiìza 
nei  destini  del  mondo.  Oggi  Alessandro  II  svol- 
ge il  suo  impero  e  pone  le  propagini  di  una 
grande  civiltà  dalle  rive  del  Niemen  all'imboc- 
catura del  fiume  Amour.  Dugento  anni  or  sona 
la  Spagna,  benché  declinante,  era  ancora  una 
delle  maggiori  potenze  del  mondo;  allora  la 
Prussia  aveva  soltanto  il  grado  di  stato  secon- 
dario. Ora  la  Spagna  si  consuma  nelle  angosce 
della  guerra  civile;  la  Prussia  sta  a  capo  della 
Germania,  ed  è  la  prima  potenza  del  continente 
europeo.  Fuori  dell'Europa  TAmerica  cresce  e 
si  dilata  sotto  Fazione  del  genio  del  protestan- 
tismo. Cento  anni  or  sono  era  divisa  in  moltis- 
sime colonie  ed  era  una  modesta  dipendenza 
deir  Inghilterra.  Dopo  la  fine  della  guerra,  co- 
me inferma  uscita  da  gravissima  crisi,  rivelò^ 
straordinarie  forze  di  vita  e  soggiogò  aspra- 
mente gli  stati  di  elemento  cattolico  e  spagnuo- 
lo.  Le  piccole  repubbliche  spagnuole  sono  gua- 
ste e  corrotte  dal  predominio  del  clericalismo 
romano.  Il  Brasile,  che  pur  sembra  di  essere  go- 
vernato onestamente  e  liberamente  da  intelli- 
gente sovrano,  contiene  nel  suo  ordinamenta 
sociale  un  vizio  irreparabile  :  la  schiavitù  dei 
negri,  istituto  vergognoso,  che  presto  o  tardi 
mina  le  basi  di  ogni  stato  civile. 

La  rigenerazione  del  Messico  non  si  sarebbe 
ottenuta  da  principe  straniero  e  dalle  spade  di 
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Francia.  La  virtù  del  Principe  non  poteva  far 
dimenticare  la  sua  ingrata  nazionalità.  Massi- 
miliano era^rampollo  di  quella  casa  d'Austria, 
che  prese  a  governare  la  Spagna  florida  e  che 
Tabbandonò  umiliata  e  miserabile  dopo  avervi 
instaurato  il  doppio  despotismo^  religioso  e  po- 
litico. La  sua  fede  di  cattolico-apostolico-ro- 
mano  e  la  necessità  di  essere  sorretto  dal  pon- 
tefice e  dalla  gerarchia  cattolica  lo  ponevano 
in  antagonismo  con  la  tendenza  del  secolo  e 
con  le  idee  moderne. 

La  Francia  sotto  l'impero  mal  si  arrogava  la 
dittatura  morale  dei  popoli  latini.  La  grande 
analogia  tra  gì'  idiomi  della  Spagna ,  della 
Francia  e  dell'Italia,  un  fondo  comune  di  tradi- 
zioni non  sono  condizioni  atte  a  fondare  una 
medesima  unità  politica,  né  ragioni  generatrici 
del  predominio  francese. 

L'Italia  trova  maggiori  simpatie  appo  i  popoli, 
che  meno  ne  intendono  la  lingua  e  che  più  ne 
rispettano  i  novelli  destini.  La  redenzione  dei 
popoli  cattolici  sarà  possibile,  se  sapranno  pro- 
cedere ad  un  rinnovamento  del  pensiero  reli- 
gioso e  difendersi  dai  ceppi  del  clericalismo  pa- 
pale. Ma  egli  è  ben  diffìcile  che  da  loro  si  com- 
prenda questa  suprema  ragione  di  salvezza. 

30.  Ed  ora  accanto  alla  narrazione  delle  ri- 
forme ottenute  dall'azione  dei  governi  e  dal  ter- 
ribile ludo  della  guerra  discorriamo  delle  civili 
opere  di  riforme  tentate  dalla  spontanea  azione 
de'popoli,  mediante  libere  associazioni. 
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Mentre  dalle  libere  balze  della  Svizzera,  dalle 
incantate  rive  del  Lemano  erasi  divulgata  una 
riforma  tanto  piena  di  umanità  e  dissensi  civili, 
la  neutralità  dei  feriti  e  del  corpo  sanitario, 
da  un  altro  stato  neutrale  dell'Europa,  dal  Bel- 
gio, s'iniziavaun'altra  opera,  che  pur  sembrava 
destinata  a  recare  grandissimo  giovamento  ai 
progressi  dell'umanità  col  ravvicinare  i  popoli 
e  proteggere  lo  svolgimento  de' loro  interessi 
materiali  e  morali.  Parlo  dell'Associazione  In- 
ternazionale per  il  Progresso  delle  Scienze  so- 
ciali, la  cui  origine  ed  i  cui  lavori  sono  degni 
di  onorato  ricordo. 

* 

Il  Belgio  da  parecchi  anni  era  il  teatro  di  nu- 
merosi congressi,  ai  quali  si  recavano  da  ogni 
contrada  gli  uomini  animati  delle  migliori  in- 
tenzioni. I  congressi  d'igiene,  di  statistica,  per 
la  riforma  dei  sistemi  penitenziari,  per  la  pro- 
prietà letteraria  ed  artistica,  per  la  beneficenza 
e  per  lo  svolgimento  della  economia  politica  si 
seguirono  con  breve  distanza  di  tempo. 

Da  uno  di  questi  congressi  adunati  nell'anno 
1856  era  sorta  un'associazione  internazionale 
per  le  riforme  doganali,  la  quale  non  ebbe  vita 
rigogliosa.  In  Inghilterra  invece  prospera  con 
assiduo  lavoro  1'  associazione  nazionale  per  il 
progresso  della  scienza  sociale,  di  cui  fu  l'ani- 
ma maggiore  l' illustre  lord  Brougham. 

In  una  delle  sessioni  di  questo  degnissi-    j 
mo  corpo  scientifico  tenuta  a  Dublino,  appo  il 
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quale  sono  chiamati  gli  stranieri  più  distinti 
per  scienza,  alcuni  membri  dell' associazione 
doganale  proposero  di  costituire  sotto  nuovis- 
sima forma  una  federazione  di  tutti  i  congressi 
sino  allora  convocati  nel  Belgio  e  di  darle  un 
carattere  permanente  a  fine  di  stabilire  il  ri- 
torno periodico  di  grandi  assemblee  internazio- 
nali degli  scienziati  di  ogni  contrada.  Piacque 
l'ardimentosa  proposta,  e  fu  condotta  in  atto, 
sgombra  da  qualunque  animo  di  parte  e  di  pro- 
paganda militante. 

Un  Comitato  fondatore  pose  le  basi  dell'as- 
sociazione e  ne  dettò  gli  statuti  provvisori. 
«L'associazione,  esso  diceva,  ha  per  fine  di 
«  sviluppare  lo  studio  delle  scienze  sociali;  di 
«guidare  l'opinione  pubblica  verso  i  mezzi 
«  più  pratici  per  migliorare  le  leggi  civili  ecri- 
«  minali;  di  perfezionare  e  generalizzare  l'istru- 
«  zione;  di  estendere  e  determinare  la  missione 
«  delle  lettere  e  delle  arti  nelle  società  moderne; 
«  di  aumentare  la  somma  delle  ricchezze  pub- 
«  bliche  e  di  assicurare  la  loro  buona  distribuì 
«  zione;  di  migliorare  la  condizione  fìsica  e  mo- 
«  rale  delle  classi  lavoratrici;  di  ajutare  infine 
«  la  diffusione  di  tutti  i  prìncipi,  che  fanno  la 
«  forza  e  la  dignità  delle  nazioni. 

«  A  questo  uopo  l'associazione  raccoglie  a  so 
«  d'intorno  tutte  le  società  e  tutti  gì'  individui, 
«  che  si  applicano  allo  esame  di  queste  quistioni 
«  e  senza  ingerirsi  nei  loro  sforzi  particolari 
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<(  cerca  di  sprigionare  la  verità  dairerrore;  di 
«  dissipare  i  dubbi;  riaccostare  le  opinioni  dis- 
«  sidenti  e  di  offrire  infine  a  tutte  le  convinzioni 
«  ed  a  tutte  le  ricerche  un  terreno  neutrale  per 
«  lo  scambio  d'informazioni  e  di  studi  seri  so- 
«  pra  tutti  i  grandi  problemi  sociali  della  nostra 
«  epoca  ». 

L'ordinamento  dell' associazione  fu  model- 
lato su  quello  dell'associazione  inglese  ora 
citata.  I  mezzi  di  azione,  che  prescelse,  furono 
la  riunione  di  assemblee  internazionali,  annue, 
di  otto  giorni,  circolanti  nelle  maggiori  città  di 
Europa;  la  pubblicazione  dei  suoi  lavori,  e  pre- 
mi da  conferire  mediante  concorsi  alle  opere 
più  adatte  a  secondare  l'azione  delle  assemblee 
annuali. 

31.  La  prima  sessione  fu  inaugurata  il  dì  22 
settembre  dell'anno  1862,  nel  Palazzo  Munici- 
pale della  Città  di  Gand.  L'Alemagna,  l'Inghil- 
terra, la  Spagna,  gli  Stati  Uniti,  la  Francia,  l'I- 
talia, ì  Paesi-Bassi,  la  Polonia,  il  Portogallo, 
la  Russia,  e  la  Svizzera  ebbero  liberi  e  compe- 
tenti rappresentanti  allo  scientifico  convegno. 
Il  Congresso  si  divise  in  cinque  sezioni:  la 
prima  assegnata  alla  legislazione  comparata; 
la  seconda  alla  educazione  ed  istruzione;  la 
terza  all'  arte  ed  alla  letteratura;  la  quarta  alla 
beneficenza  ed  igiene  pubblica;  la  quinta  al- 
l' economia  politica. 

Grandi  ed  importantissimi  argomenti  furono 
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discussi  durante  sette  giorni  dì  assidui  lavori. 
Sarebbe  opera  superflua  di  enunnerarli  qui 
tutti,  potendo  ciascuno  studiarli  negli  annali 
pubblicati  con  diligente  cura. 

Citerò  solamente  quei  temi,  che  si  distinguo- 
no per  il  loro  carattere  internazionale.  La  pri- 
ma sezione  fece  uno  studio  comparato  dei  dif- 
ferenti sistemi  di  legislazione  europea  sopra 
la  stampa  e  studiò  le  norme  per  il  riconosci- 
mento internazionale  delle  società  anonime 
stabilite  all'estero.  La  terza  sezione  studiò  la 
uniformità  di  stabili  principi  nelle  leggi  rela- 
tive al  commercio,  alla  navigazione,  alle  assi- 
curazioni ed  al  regolamento  delle  avarie,  la  in-^ 
fluenza  dei  prezzi  di  trasporlo  sopra  i  prodotti 
commerciali,  i  risultamenti  delle  tariffe  doga- 
nali nei  diversi  paesi. 

L'associazione  tenne  la  seconda  sessione 
nell'anno  seguente  in  Gand  dal  giorno  14  al  19 
settembre.  Tra  mezzo  i  numerosi  argomenti, 
che  furono  oggetto  di  discussione,  la  sezione 
prima  fece  uno  studio  delle  garentje ,  delle 
condizioni  e  delle  formalità  da  stabilire  nelle 
leggi  politiche  e  nei  trattati  per  dare  esecu- 
zione negli  Stati  alle  sentenze  pronunziate  allo 
straniero  ed  esaminò  le  basi  atte  a  stabilire 
una  legislazione  internazionale  intorno  la  let- 
tera di  cambio. 

Il  Sig.  Ippolito  Peut  di  Parigi  ripirodusse 
all'associazione  internazionale  una  sua  me- 
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moria  per  lo  stabilimento  di  una  lingua  uni-- 
versale,  che  aveva  già  presentata  nell'anno 
1849  in  Parigi,  nell'anno  1851  in  Londra  al 
Congresso  degli  Amici  della  Pace,  e  nel  1855 
in  Parigi  al  Congresso  internazionale  di  sta- 
tistica. 

Il  titolo  pomposo  ed  eccentrico  farebbe  so- 
spettare sulle  prime  che  il  proponente  vagheg- 
giasse quella  lingua  universale  annunziata  dal 
poeta  della  Satira  italiana  nel  suo  canto:  Gli 
Umanitari: 

Finirà,  se  Dio  lo  vuole. 
Questa  guerra  di  parole. 

Guerra  da  pettegoli. 
Finirà:  sarà  parlata 
Una  lingua  mescolata 

Tutta  frasi  aeree. 
E  già,  già  da  certi  tali 
Nei  poemi  e  nei  giornali 

Si  comincia  a  scrivere. 

Ma  il  Sig.  Peut  non  caldeggiava  l'idea  della 
creazione  di  una  lingua  nuova,  non  V  impiego- 
di  una  lingua  morta;  chiedeva  soltanto  che  tutte 
le  nazioni  civili  fossero  convenute  in  un  con- 
gresso ad  esaminare  con  pienezza  e  profondi  tà 
le  lingue  viventi,  ricercando  quella  che  meglia 
si  addicesse  all'ufficio  di  lingua  internazionale 
ed  universale  e  quindi  l'avessero  proclamata 
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tale  con  voti  segreti  ed  a  maggioranza.  Questa 
proclamazione  costituiva  un  dovere  per  gli  Stati 
di  farla  insegnare  immediatamente  in  concorso 
della  lingua  nazionale,  mediante  l'aiuto  delle 
opere  classiche  pubblicate  nelle  due  lingue, 
in  tutte  le  università,  i  licei,  i  collegi,  infine 
in  tutte  le  scuole  di  ciascun  paese. 

Con  questa  proposta  dopo  una  generazione 
tutti  gli  uomini  sarebbero  stati  in  grado  di  leg- 
gere, di  scrivere  e  di  parlare  una  lìngua  comu- 
ne. A  me  non  occorre  di  confutare  questa  inane 
proposta.  Lo  studio  delle  lingue  viventi  è  og- 
gidì una  necessità  della  educazione  nazionale. 
Imporne  una  sola  per  contrattati  internazionali 
sarebbe  un  atto  sconveniente  e  poco  pratico  (1). 


(1)  È  sorprendente  l' immenso  vantaggio  che  l'autore 
imperava  dalla  sua  proposta: 

•  Les  peuples  ne  sont  divisés  entre  eux  que  parce  qu'ils 
ne  s'entendent  pas,  que  parce  que  la  confusion  de  cent 
langages  dìvers  les  empéche  de  se  coramuniquer  reci- 
proquement  leurs  idées  et  leurs  aspirations,  de  s'óclairer 
nautuellement  sur  leurs  besoins  et  leurs  interèts.  Qu'ils 
poissent  se  comprendre  et  les  frontières  disparaissent , 
les  rivalités  s'apaisentyleshaines  s'éteignent^les  prejugès 
s'évanouissenty  1' émulation  feconde  remplace  l'antago- 
nisme  toujours  stèrile,  quand  il  n'engendre  pas  la  de- 
structlon  et  le  deuìl;  la  guerre,  ce  sanglant  iléau,  reste 
déplorable  de  la  sauvagerie  des  premieres  àges,  devient 
impossible  et  toutes  les  nations  civilisées  du  globe, 
féunies  dans  une  pensée  commune^  animées  d'un  méme 
principe  de  vie  intellectuelle  et  morale  marchent  en~ 
semblc  d'un  pas  ferme  et  non  interrompu  versces  grandes- 
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La  quinta  sezione  esaminò  il  tema  dei  bre- 
vetti d' invenzione  e  discusse  la  necessità  dì 
una  legislazione  uniforme  per  tutti  i  paesi 
sopra  la  materia. 

32.  La  terza  sessione  del  congresso  fu  inau- 
gurata in  Amsterdam  dal  26  settembre  al 
1.0  ottobre  1864. 

La  prima  sezione  vi  discusse  questo  tema  : 
se  lo  sviluppo  delle  relazioni  commerciali  non 
reclami  un  codice  di  commercio  unico  e  com- 
mune  a  tutte  le  nazioni.  In  caso  affermativo  se 
il  codice  di  commercio  germanico  non  risponda 
a  questo  bisogno. 

La  quarta  sezione  discusse  i  provvedimenti 
necessari  per  ordinare  gli  elementi  di  assi- 
stenza in  caso  di  naufragio  e  quelli  conducenti 
su  questa  materia  alla  uniformità  internazio- 
nale, facendo  stima  degli  ordinamenti  adottati 
sopra  le  coste  d'Inghilterra,  di  Fiandra,  di 
Olanda  e  di  Francia;  discusse  del  pari  il  que- 
lito della  possibilità  di  abolire  senza  inconve- 
nienti le  quarantene  nei  porti  di  Europa. 

La  quinta  sezione  ricercò  il  modo  condu- 
cente alla  desiderata  unità  nel  sistema  dei 
pesi,  delle  misure  e  delle  monete.  Opinò  per 
un  congresso  uflBziale internazionale,  le  cui  de- 


<3t  mistcrieuses  destinées  que  la  civilisation  chretienne 
ouvre  au  monde  moderno  »,  E  tutto  ciò  quando  i  popoli 
saranno  bilingui,  Corbezzoli  I 
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cisioni  dovrebbero  essere  tradotte  in  leggi 
proprie  per  ciascuno  Stato.  Nominò  parimenti 
una  commissione  d' inchiesta  per  coordinare 
lo  stato  di  cose  appo  ciascuna  nazione.  Esa- 
minò pure  il  quesito,  se  il  principio  della  li- 
bertà delle  banche  di  emissione  dovess'  essere 
introdotto  nelle  differenti  legislazioni.  Infine 
discusse  nella  ipotesi  dell'abolizione  delle  do- 
gane i  provvedimenti  da  seguire  per  riscuotere 
le  imposte  indirette,  o  sostituirle  con  altre  pub- 
bliche rendite. 

Gli  annali  di  questa  grandiosa  Istituzione  sì 
chiusero  con  l'ultimo  Congresso  tenuto  a  Berna 
dai  28  agosto  ai  2  settembre  1865.  I  temi  di  ra- 
gione internazionale,  che  vi  si  discussero,  fu- 
rono i  seguenti. 

La  quarta  Sezione  esaminò  se  i  comitati  di 
soccorsi  volontari  per  i  feriti  in  tempo  di  guerra 
potessero  aiutare  in  quello  di  pace  le  popola- 
zioni nei  casi  di  epidemia  e  d'inondazione,  ecc. 
Ma  opinò  di  non  estendere  i  fini  di  questi  comi- 
tati, i  quali  pur  troppo  per  le  condizioni  moder- 
ne delle  relazioni  internazionali  non  sembra  che 
debbano  restare  lungo  tempo  inoperosi.  La 
quinta  Sezione  discusse  pienamente  la  rela- 
zione sopra  la  uniformità  delle  misure,  dei  pesi 
e  delle  monete  presentata  dalla  Commissione, 
ch'era  stata  eletta  nel  precedente  congresso , 
nonché  i  diversi  sistemi  di  ordinamento  mili- 
tare e  il  loro  valore  relativo  quanto  ai  principi 
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della  economìa  politica  e  della  forza  difensiva 
delle  nazioni. 

Il  Congresso  compilò  l'elenco  delle  questioni 
da  porre  a  studio  per  la  futura  sessione  del- 
l'anno 1866,  tra  le  quali  erano  compresi  lo  stu- 
dio delle  regole  da  seguire  nelle  controversie 
di  diritto  internazionale  privato  verso  gli  stra- 
nieri nella  materia  delle  successioni  e  delle  ob- 
bligazioni, lo  studio  de'modi  migliori  per  pro- 
pagare l'idea  e  preparare  la  costituzione  di  un 
arbitrato  internazionale  per  evitare  i  conflitti 
tra  i  popoli,  e  l'altro  delle  modificazioni  occor- 
renti alla  legislazione  sanitaria  della  Europa 
stante  la  minaccia  delle  invasioni  del  colèra  e 
della  febbre  gialla.  Torino  fu  il  loco  scelto  per 
la  novella  riunione  dell'associazione  interna- 
zionale. 

La  guerra  sorta  tra  l'Italia  e  la  Prussia  contro 
l'Austria  fece  rinviare  la  con  vocazione  del  Con- 
gresso a  tempi  migliori.  Questi  tempi  più  non 
spuntarono  sopra  il  quadrante  del  secolo.  I 
grandi  avvenimenti,  deiquali  fu  teatro  l'Europa, 
le  profonde  vivacità,  che  si  accesero  tra  l'ele- 
mento latino  ed  il  germanico,  furono  forse  non 
ultima  cagione  del  dissodamento  di  una  istitu- 
zione, la  quale  studiata  nei  suoi  annali  attesta 
il  fatto  di  una  comunione  umana  destinata  alia 
ricerca  del  vero  e  del  bene,  e  l'ai  tro  di  una  grande 
omogeneità  d'incivilimento  tra  l'Americae  l'Eu- 
ropa, dalla  quale  sorgono  identiche  questioni 
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sociali.  Dai  suoi  atti  si  raccoglie  il  convinci- 
mento della  possibilità  non  remota  di  maggiore 
assimilazione  negl'istituti  civili  e  politici  vigenti 
presso  le  diverse  regioni  dei  due  grandi  conti- 
nenti. 

33.  Una  istituzione,  la  cui  esistenza  sembra 
assicurata  dal  sussidio  dei  governi,  è  quella  dei 
Congressi  statistici  internazionali,  la  quale  pur 
ebbe  i  suoi  natali  nel  Belgio  per  opera  d'illustri 
scienziati. 

Un  veterano  della  scienza  statistica  e  delle 
sue  dottrine,  il  professore  Schubert  espresse  al- 
l'assemblea dei  Germanisti  adunata  in  Lubecca 
neir  anno  1847  la  prima  idea  di  fondare  per  la 
statistica  un'associazione  di  uomini  special- 
mente competenti,  i  quali  le  potessero  dare  una 
direzione  più  conforme  al  suo  fine. 

La  idea  dello  Schubert  fu  messa  in  atto  nel- 
rannol851,dairanticomaestrodi  questa  scienza 
il  Quetelet,  che  per  lunghi  anni  fu  presidente 
della  Commissione  centrale  belga  di  Statistica. 

La  prima  assemblea  del  congresso  di  stati- 
stica ebbe  luogo  nell'autunno  del  1855.  Altre 
quattro  assemblee  svolsero  i  germi  allora  spar- 
si. In  queste  intervennero  successivamente  i 
delegati  ed  i  commissari  dei  diversi  Stati  di  Eu- 
ropa per  il  fine  di  dare  un  movimento  uniforme 
alle  statistiche  uffìziali  e  per  ottenere  mediante 
un  metodo  veramente  scientifico  l'osservazione 
esatta  dei  fatti  politici,  economici  e  sociali. 
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Queste  riunioni  di  sapienti,  le  quali  sono  in- 
dirizzate dall'  azione  dotta  e  necessaria  dei  go- 
verni, furono  man  mano  invitate  appo  le  mag- 
giori capitali  di  Europa  e  fatte  segno  ad  onori- 
fiche dimostrazioni  :  a  Parigi  nel  1855,  a  Vienna 
nell857,aLondranell860,eda  Berlino  nell'anno 
1863. 1  congressi  si  divisero  in  otto  sezioni,  cia- 
scuna delle  quali  ebbe  affidato  lo  studio  di  una 
serie,  più  o  meno  numerosa,  di  quistìoni  omo- 
genee. 

La  Prima  Sezione  si  occupa  della  Teoria  f> 
Tecnologia  della  Statistica;  la  seconda  della 
Topografia;  la  terza  della  Statistica  agraria; 
la  quarta  à^W^  statistica  comunale;  la  quinta 
della  statistica  della  circolazione  monetaria 
e  fiduciaria;  la  sesta  della  statistica  morale  e 
giudiziaria;  la  settima  dello  Stato  Militare,  e 
la  ottava  della  Educazione. 

La  stima  ed  il  confronto  dei  fatti  di  ogni  con- 
tradacivile  del  mondo  presentati  ragionalmen te, 
con  uniformità  di  classificazione  e  di  nomen- 
clatura, producono  un  immenso  vantaggio  alla 
azione  degli  uomini  di  Stato;  agevolano  i  pro- 
gressi della  umanità,  i  quali  trovano  la  loro  af- 
fermazione sopra  la  base  sicura  dei  fatti  ed  i 
risultamenti  della  esperienza,  e  sfuggono  alla 
mutabilità  delle  passioni  ed  alla  facile  instabi- 
lità di  vane  speculazioni.  Il  concorso  degli  uo- 
mini sciolti  da  impegni  col  governo  consolida 
la  fede  da  prestarsi  alla  espressione  delle  vere 
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condizioni  sociali,  la  quale  ritolta  alla  ispezione 
pubblica  dei  sapienti  sarebbe  considerata  come 
arma  insidiosa  e  foggiata  dai  governi  a  sostegno 
dei  loro  errori  ed  eccessi.  Questi  congressi  rav- 
vicinarono tra  di  loro  popoli  e  governi  e  van- 
no preparando  in  pari  tempo  una  inchiesta  pe- 
renne ed  esattissima  per  una  maggiore  assimi- 
lazione degl'istituti  legislativi  delle  contrade  di 
Europa. 

34.  Si  deve  attribuire  in  gran  parte  alla  sa- 
piente azione  di  questi  Congressi  il  consegui- 
mento parziale  della  unità  dell' istrumento  mo- 
netario. La  convenzione  internazionale  del  23 
dicembre  1865,  fu  sottoscritta  dalla  Francia,  dal- 
l'Italia, dalla  Svizzera  e  dal  Belgio.  Questi  stati, 
avendo  adottato  col  sistema  decimale  lo  stesso 
sistema  di  monetazione,  che  ravvisa  nel  franco 
la  unità  monetaria,  giudicarono  utile  di  ren- 
dere legale  il  corso  di  questa  moneta,  battu- 
tanell'uno  o  nell'altro  dei  quattro  paesi.  Le  parti 
contraenti  nel  costituire  V  unione  monetaria  si 
obbligarono  di  fabbricare  la  moneta  di  oro  so- 
pra i  soli  tipi  di  100  franchi,  di  50  franchi,  di  20 
franchi,  di  10  franchi  e  di  5  franchi  determinati 
nel  peso,  nel  titolo,  nella  tolleranza  e  nel  dia- 
metro in  un  quadro  acchiuso  alla  convenzione 
(art.  11).  Un  altro  tipo  fu  fissato  per  le  monete 
di  5  franchi  di  argento  (art.  III.^),  ed  ancora  un 
altro  tipo  per  la  fabbrica  dei  pezzi  da  due  fran- 
chi, di  1  franco,  di  0,50  centesimi  e  dì  0,20  cente- 


•  • 
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simi.  La  quantità  dì  queste  ultime  monete  fu 
fermata  a  franchi  32,000,000  per  il  Belgio  a 
239,000,000  per  la  Francia,  a  141,000,000  per  TI- 
talia  e  a  17,000,000  per  la  Svizzera  sino  al  1  gen- 
naio 1880;  epoca  in  cui  cessar  doveva  V  effica- 
cia del  Trattato.  L'unità  del  sistema  monetario 
assicurata  in  quattro  stati,  che  rappresentano 
una  popolazione  di  più  che  settanta  milioni  di 
uomini  nel  centro  della  Europa,  doveva  spin- 
gere necessariamente  gli  altri  Stati,  quali  l'In- 
ghilterra, la  Germania  e  T  America,  retti  da 
diversi  sistemi,  a  riaccostare  il  loro  tipo  nrio- 
netarioad  un  sistema  universale  per  conseguire 
l'utilità  di  un  unico  istrumento  del  cambio  (1). 

L'ideale  scientifico  dell'unità  tipica  di  tutte  le 
monete  circolanti  nel  mondo,  severa  conse- 
guenza dell'adozione  di  un  sistema  unico  di 
pesi  e  misure,  non  ostante  le  gravi  difficoltà, 
che  deve  vincere,  sarà  raggiunto  dall'umanità 
in  tempo  non  lontano,  poiché  gli  stati  si  vanno 
persuadendo  del  dovere  di  sagriflcare  alcuna 
parte  degli  ordini  loro  antichi  e  inveterati  ai 
molteplici  vantaggi  di  una  moneta  internazio- 
nale, idonea  ad  agevolare  i  negozi  tra  gli  agenti 
di  ogni  nazione  e  contrada  del  mondo. 

Se  non  che  vuoisi  avvertire  che  vizio  mani- 
festo della  indicata  convenzione  fu  lo  ammettere 


(1)  Vedi  Raccolta  dei  Trattati  o  Convenzioni,  volume  II, 
Torino  1869,  p.  118. 
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una  doppia  unità  monetaria,  cioè,  ilfranco  d^oro 
<3  d'argento,  ossia,  decretare  come  fisso  un 
rapporto  variabile  e  come  permanente  un  fatto 
passaggiero.  Vedremo  appresso  le  obbiezioni 
fatte  su  questo  punto  essenzialissìmo.  Ora  met- 
tiamo termine  a  questo  novello  capitolo  della 
nostra  storica  narrazione. 


t 
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CAPO  V. 

SOMMARIO 

1.  Guerra  contro  la  Danimarca,  preludio  del  rinnovamento 
tedesco.  2.  Gelosie  contro  le  vittorie  sardo-francesi.  3. 
Missioni  storiche  delle  dinastie  sabauda  e  prussiana. 
4.  Antagonismi  con  l'Austria.  5.  Manifestazioni  patriot* 
tiche  tedesche.  6.  Storia  della  quistione  dei  Ducati  sino 
al  1852.  7,  Sèguito  sino  alla  esecuzione  federale.  8.  Le 
pretese  di  snccessione,  9.  Il  Memorandum  di  Bismarck 
e  la  guerra.  10.  La  conferenza  di  Londra.  11.  La  pace. 
12.  V  idea  nazionale  e  1'  embargo.  13.   La  Convenzione 
diGastein.  H.  La  nuova  federazione  senza  T  Austria.  15. 
Armamenti  degli  Stati  secondari.  16.  Proposta  di   un 
Congresso  europeo.  17.  La  Prussia  o  V  Italia  alleate.  18. 
L' ingerenza  francese   e  la  pace  di  Nicolsburgo.  19.  Il 
plebiscito  e  l'articolo  V.  del  Trattato.  20.  Progressi  con- 
seguiti dalla  Germania  e  dall'Italia.   21.  Primo  esperi- 
mento della  convenzione  di  Ginevra.  22.  Il  rispetto  della 
proprietà  privata  sul  mare.  23.  Dannie  spese  di  guerra. 
24.  Riconoscimento   della  sovranità  rumena.  25.  I  dritti 
storici   dell*  Ungheria.   26.  La  questione   del  Lussem- 
burgo e  la  Conferenza  di  Londra.  27.  Manifestazioni  pa- 
cifiche. 28.  Nuovo  intervento  francese  in  Roma.  Ragioni 
italiane  alla  rivendicazione  di  Roma.   La  Convenziono 
di  Ginevra  a  Mentana.  29.  La  conferenza  internazionale 
monetaria  di  Parigi.  30.  La  lega  internazionale  e  per- 
manente della  Pace  in  Parigi.  31.  La  Lega  internazio- 
nale della  Pace  e  della  Libertà  nella  Svizzera.  Mani- 
festo degli  Stati  Uniti  di  Europa. 

1.  Mentre  ferveva  l'opera  di  pace  e  di  prò-     j 
gresso  indicata  nel  precedente  capitolo,  e  l'eco- 
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nomia  politica  internazionale  riceveva  così  nu- 
merose applicazioni  rivolte  ad  aumentare  la  so- 
lidarietà degli  stati,  al  Nord  dì  Europa  fu  intra- 
presa una  guerra,  per  cui  una  nuova  civiltà  do- 
veva sorgere,  affermarsi  ed  espandersi.  Inten- 
do dire  della  guerra  austro-prussiana  contro 
laDanimarca,  che  fu  il  prologo  della  grandiosa 
tragedia  del  secolo,  per  cui  la  Germania,  che 
già  aveva  tolto  alla  Francia  la  egemonia  intel- 
lettuale, le  tolse  quella  politica  internazionale  e 
nàiitare,  affermando  la  sua  nazionalità,  e  l'Ita- 
lia integrò  la  unità  peninsulare  con  l'acqui- 
sto di  Venezia  e  di  Roma,  mentre  l'Austria  fu 
costretta  a  cercare  lo  scampo  da  secura  rovina 
nel  rinnovamento  pohtico  tanto  ostinatamente 
e  per  lungo  tempo  dinegato. 

Noi  non  dobbiamo  scrivere  la  storia  partico- 
lareggiata di  questi  grandiosi  avvenimenti; 
ina  dobbiamo  ricercarvi  dentro  le  innovazioni, 
che  arrecarono  nel  diritto  internazionale  mo- 
derno. 

L'Italia, come  già  dicemmo,  negli  ordini  delln 
scienza  e  della  politica  aveva  proclamato  1(^ 
nuove  regole  del  diritto  internazionale  rispon- 
denti alle  nuove  idee  del  tempo.  Contro  le  an- 
tiche idee  dell'equilibrio  politico,  che  accozza- 
va i  popoli  sotto  signorie  straniere,  e[ne  assor- 
biva la  vita  e  il  movimento ,  avevat;  procla- 
mato l'eguaglianza  giuridica  delle  nazioni  in 
feccia  all'umanità,  così  come  il  Diritto  pubblico 
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aveva  afiTermato  l'eguaglianza  degl'individui 
dentro  lo  Stato. 

L'uguaglianza  internazionale  era  da  conse- 
guire nell'unità  nazionale,  forma  più  compatta 
del  principio  di  nazionalità. 

La  guerra  d'indipendenza  dell'anno  1859 ave- 
va specialmente  rivelata  questa  nuova  base  giu- 
ridica delle  relazioni  tra  le  genti,  per  cui  l'in- 
teresse nazionale  si  armonizza  con  quello  della 
umaniuu  Ma  la  parte  maggiore,  che  la  Francia 
ebbe  nella  guerra  di  Lombardia,  le  sue  idee 
tradizionali  di  ostilità  contro  l'Austria,  l'ambi- 
zione imperiale  alla  egemonia  politica  sopra  la 
Europa,  e  le  voglie  d'ingrandimento  territoria- 
le facevano  disconoscere  il  valore  dei  prin- 
cipi della  politica  internazionale  italiana  e  so- 
spettare i  risultamenti  delle  vittorie  franco-ita- 
liane. Le  quali  ridestarono  antiche  gelosie  nella 
Prussia  e  nel  suo  sovrano:  la  prima  ancora  av- 
vinta nelle  pastoje  del  feudalismo  e  dominata 
dallo  spirito  castale  dell'aristocrazia,  l'altro 
proclamante  la  grazia  ed  il  diritto  divino,  ch'e- 
rano stati  negati  da  un  Imperatore  sorto  dal 
suffragio  universale. 

Gli  elementi  feudali  e  l'antagonismo  nazio- 
nale per  poco  non  trassero  il  discendente  di 
Federigo  il  Grande  a  sguainare  la  spada  e  scen- 
dere in  guerra  contro  gli  eserciti  alleati  per  ga- 
rentire  alla  Casa  di  Asburgo  i  possedimenti 
italiani  di  Lombardia  e  di  Venezia^  i  quali,  mal 
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grado  la  insistente  richiesta,  non  le  erano  stati 
assicurati^  perchè  non  erano  parti  integranti 
del  territorio  della  confederazione  germanica. 
Durante  queste  velleità  feudali  ed  assolutiste 
il  Principe  di  Bìsmarck  pubblicò  una  lettera, 
poscia  diventata  fannosa,  nella  quale  era  trac- 
ciato il  progranrima  nazionale  dell'anno  1866. 
Il  paese  non  prestò  fede  alle  promesse  di  un  di- 
plomatico^ di  cui  rammentava  l'ardore  legitti- 
mista nell'anno  1848.  Esso  non  pensò  ad  una 
conversione  politica  simile  in  certa  guisa  a 
quella  del  Conte  di  Cavour. 

2.Tuttaviail  funesto  disegno  di  combattere  in 
Italia  non  fu  eseguito.  Una  impresa  simigliante 
avrebbe  rinnovata  la  politica  del  medio  evo, 
quando  l'Allemagna  stendeva  sovente  la  sua 
mano  di  ferro  sopra  l'Italia  e  più  tardi  la  Fran- 
cia, diventata  alla  sua  volta  conquistatrice,  ten- 
tava soggiogare  i  popoli  tedeschi.  L'inconsulto 
ajuto  avrebbe  disdetta  la  tradizionale  politica 
della  monarchia  prussiana,  che  per  diversità 
di  caratteri  e  d'interessi  fu  quasi  sempre  op- 
posta a  quella  di  Casa  d'Austria.  Imperocché 
la  prima  è  essenzialmente  protestante,  contra- 
ria al  papato,  armigera,  nazionale  e  progressi- 
va; l'altra  fu  cattolica,  papalina,  conserva- 
trice ed  ispirata  dalla  malvagia  setta  dei  ge- 
suiti. Questo  antagonismo  tra  le  due  dinastie 
si  appalesò  durante  la  guerra  dei  Trent'anni, 
quando  per  la  mancata  discendenza  maschile 
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negli  Absburghesi  la  dinastia  prussiana  aspirò 
alla  successione  austriaca,  si  fece  ancora  più 
potente  e  prese  carattere  di  antagonismo  sto- 
rico e  nazionale  quando  nella  guerra  dei  sette 
anni  l'Austria  stretta  in  alleanza  con  la  Fran- 
cia e  la  Russia  tentò  debellare  Federigo  II-  Il 
quale  ridotto  sovente  a  passi  disperati  usci  alla 
fine  dal  cimento  senza  perdita  alcuna  dei  ter- 
ritori dello  Stato  ed  accresciuto  invece  nella  sti- 
ma politica  e  nella  fama  del  valore  militare. 
Rare  volte  la  storia  mostra  la  Prussia  collegata 
dell'Austria.  Andarono  unite  nello  spartimento 
della  Polonia  e  nelle  guerre  contro  la  rivolu- 
zione e  l'impero;  ma  tornarono  rivali  dopo  la 
vittoria  di  Waterloo  in  seno  della  confederazio- 
ne germanica,  presso  la  quale  l'Austria  rap- 
presentava il  principio  divino,  ereditario  e  di 
autorità,  e  la  Prussia  la  lusingatrice  delle spe-- 
ranze  a  nazionalità  del  popolo  tedesco. 

3.  Gli  storici  riscontrarono  grandi  analogie 
tra  la  condizione  del  Piemonte  rimpettogli  Stati 
della  penisola  italiana  e  le  condizioni  della 
Prussia  a  confronto  degli  Stati  tedeschi.  Que- 
ste analogie  formarono  argomento  a  vaticinio 
d' identiche  imprese  nazionali.  La  Casa  di  Sa- 
voja,  più  antica  di  quattro  secoli  di  quella  degli 
Hohenzollern,  la  quale  acquistò  domini  con- 
siderevoli soltanto  nel  secolo  decimoquinto, 
ebbe  al  pari  della  stirpe  sabauda  la  sovranità 
su  due  paesi  distinti  per  nazionalità.  La  dina- 
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stia  di  Savoia  regnò  sul  Piemonte  e  la  terra,  da 
cui  prese  nome.  Gli  Hohenzollern  tennero  si- 
gnoria sulla  Prussia,  più  slava  che  tedesca,  e 
sopra  il  Mandeburgo,  paese  essenzialmente  te- 
desco. Entrambe  le  due  stirpi  al  princìpio  del 
secolo  decimoquinto  entrarono  neirequilibrio 
europeo  con  nuovi  titoli  di  sovranità.  Nel  1416 
la  Casa  di  Savoia  prese  il  tìtolo  ducale;  un  anno 
più  tardi  quella  di  Brandeburgo  il  titolo  eletto- 
rale. Nel  1610  Carlo  Emmanuele  di  Savoia  con- 
chiuse con  Errico  IV  di  Francia  il  Trattato  di 
Brosolo  per  debellare  le  due  case  di  Austria. 
La  Prussia  unita  al  Brandeburgo  sotto  la  duia- 
stia  regnante  sorse  in  armi  contro  T Austria 
nella  guerra  dei  Trent'anni.  All'inizio  del  se- 
colo decimottavo  le  due  stirpi  eguali  per  forze 
assunsero  il  tìtolo  regio  durante  la  guerradella 
successione  di  Spagna.  Entrambe  uscirono  il- 
lese, dopo  gravissime  prove,  dalle  guerre  con- 
tro la  repubblica  e  l'impero.  La  Casa  di  Savoja 
acquistò  per  forzosa  an  nessione  l'antica  repub- 
blica di  Genova;  la  dinastia  prussiana  aumentò 
la  sua  potenza  militare  e  politica.  Per  questi 
precedenti  il  Conte  di  Cavourne'giorni  più  belli 
ed  audaci  della  sua  vita  politica  disse  all'am- 
basciatore di  Prussia:  che  un  giorno  questa  ne 
avrebbe  imitata  la  politica.  Il  vaticinio  si  avverò 
dopo  pochi  anni. 

4.  Ma  invano  si  poteva  aspettare  che  il  go- 
verno di  Berlino  avesse  imitato  esattamente 
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il  governo  di  Torino,  il  quale  proclamò  la  unione 
delle  genti  italiane  sotto  unico  governo  in  nome 
del  diritto  di  nazionalitù.  Il  carattere  del  mo- 
narca prussiano  di  coscienza  timorosa  ed  edu- 
cato alle  idee  di  legittimità,  la  monarchia  bu- 
rocratica e  militare,  il  particolarismo  politico 
dominante  in  Germania,  il  possesso  di  terre 
non  nazionali,  e  la  condizione  speciale  del  ceto 
borghese  separato  dalla  piccola  e  dalla  grande 
nobiltà,  nonché  altre  molteplici  ragioni  con- 
dussero i  grandi  avvenimenti  germanici,  che 
costituiscono  una  delle  più  grandi  rivoluzioni 
della  storia,  a  presentarsi  sotto  la  forma  della 
tutela  degr  interessi  dinastici ,  della  osser- 
vanza de' trattati  internazionali  e  della  legalità 
del  patto  federale,  mentre  nella  Sostanza  furo- 
no l'applicazione  del  diritto  moderno,  ed  ebbero 
un  carattere  essenzialmente  rivoluzionario,  es- 
sendo stati  il  conseguimento  delle  aspirazioni 
nazionali  lungamente  ritardate.  Bisogna  rico- 
noscere  questa  contraddizione  apparente  tra  la 
forma  e  la  sostanza  nello  esame  del  rinnova- 
mento nazionale  tedesco.  Ben  lo  avvertì  per 
tempo  l'Hillebrand  scrivendo:  «  Egli  è  certo^ 
«  che  si  è  andato  nello  Schleswig  per  farvi 
«  trionfare  il  principio  delle  nazionalità;  ma  che 
«  per  entrarvi  si  son  voluto  prevalere  delle  sti- 
«  pulazioni  dei  trattati.  In  realtà  si  è  posto  da 
«  banda  il  principe  di  Augustenburgo,  perchè 
«  l'interesse  nazionale  delTAllemagnalorichie- 
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«  deva,  ma  si  è  preteso  di  respingerlo,  perchè 
«  i  sindaci  della  Corona  di  Prussia  avevano 
«scoperto  diritti  di  successione  della  casa  di 
«  Hohenzollern.  Si  è  sciolta  la  Dieta,  perchè 
«  questa  istituzione  decrepita  ostacolava  losvi- 
«  lappo  nazionale;  ma  per  farlo  si  è  tolto  a  pre- 
«  testo  la  trasgressione  da  parte  della  mag- 
e  gioranza  dei  diritti,  che  le  accordava  il  patto 
«  fondamentale.  Si  son  fatte  le  annessioni  del- 
ti TAnnover,  dell'Assia  e  di  Nassau  in  virtù  del 
«  principio  rivoluzionario  e  nazionale;  ma  non 
«  s'invoca  che  il  diritto  delle  gentil  il  quale  in 
«  fatto  autorizza  da  Hugo  Grozio  e  Vattel  sino 
«  ai  Signori  Zachariaee  Bluntschli  Tannessio- 
«  ne  di  un  territorio  pienamente  conquistato  e 
«  che  non  ha  più  locus  regni,  né  un  governo 
«  per  trattare  (1)  ». 

5.  La  Prussia  volle  tenere  nascosto  il  nuovo 
diritto  nelle  pieghe  della  vecchia  bandiera;  ma 
si  fece  con  arditezza  la  rappresen  tante  dello  spi- 
rito nazionale  moderno  il  quale  fece  resistenza 
ai  timori  momentanei  del  sovrano  ed  alle  vel- 
leità parlamentari  in  favore  dell'Austria.  Al  co- 
spetto delle  fortune  italiane  il  popolo  tedesco 
rinnovò  le  sue  patriottiche  aspirazioni,  e  per- 
suaso alla  fine  che  una  nazione  non  si  forma 
con  i  belli  discorsi  e  gli  articoli  di  giornali,  di- 
scese dal  suo  mondo  ideale  e  senza  più  ubbria- 


ci) La  Prusse  contemporaine. 
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carsi  di  parole  e  di  teorie,  accettò  T egemo- 
nia della  Macedonia  prussiana,  che  lentamente 
ma  con  tenacia  si  avanzava  incontro  al  suo  fine 
ridendo  nel  silenzio  delle  verbose  opposizioni 
de'dottrinarì  e  de'particolaristi.  Il  17  luglio  del- 
l'anno 1859  una  riunione  de'capi  del  partito  de- 
mocratico e  del  partito  costituzionale  tenuta  in 
Eìsenach  propose  la  revisione  degli  statuti  della 
confederazione  germanica.  Altre  assemblee  po- 
polari adunate  in  CoburgoeTubinga  rinnova- 
rono i  medesimi  voti.  In  queste  patriottiche 
riunioni  furono  gettate  le  prime  fondamenta 
dell'associazione  politica,  che  aveva  per  fine 
l'unità  dell'Allemagna,  l'egemonia  della  Prus- 
sia e  la  espulsione  dell'Austria:  associazione 
conosciuta  sotto  il  nome  di  National-Verein. 
Gli  Stati  secondari  per  paralizzare  le  tendenze 
unitarie  e  garantire  la  loro  particolare  autono- 
mia tentarono  di  far  proprie  alcune  idee  di  ri- 
forma e  d'indebolire  il  partito  unitario;  ma  que- 
sto movimento  di  resistenza  fu  arrestato  dalla 
guerra  dell'Holstein,  che  per  essere  stato  il  pre- 
ludio del  rinnovamento  nazionale  tedesco  de- 
v'essere  narrata  con  esattezza  nelle  sue  cagio- 
ni e  nelle  sue  date,  che  sono  tra  le  più  com- 
plicate nella  storia  diplomatica  moderna. 

6.  La  controversia  dei  Ducati  comprendeva 
due  punti:  l'uno  consistente  nelle  relazioni  dei 
Ducati  dello  Schleswig  ed  Holstein  con  la  Da- 
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nimarca  e  la  confederazione  germanica;  l'al- 
tro nella  successione  alla  loro  sovranità. 

I  trattati  del  1813  avevano  stabilita  la  duplice 
unione  dell' Holstein  con  la  confederazione 
germanica  e  con  lo  Schleswig.  Nel  1864  il  re 
di  Danimarca  pubblicò  lettere  patenti  per  re- 
^olaie  con  la  medesima  legge  la  successione 
sopra  il  regno  danese  ed  il  Ducato  di  Schleswig, 
il  quale  è  danese  per  nazionalità.  La  confede- 
razione germanica  prese  a  sostenere  i  reclami 
ài  alcuni  principi  pretendenti  alla  successione. 
Duravano  le  negoziazioiii  diplomatiche,  quan- 
<lo  i  moti  del  1848  accesero  faville  rivoluzio- 
iìarie  nelle  terre  dei  due  paesi.  Un  governo 
provvisorio  decretò  la  incorporazione  dei  Du- 
<^ati  alla  federazione  germanica.  La  Prussia 
propugnò  questo  voto  presso  la  Dieta  di  Franc- 
fort.  Le  truppe  danesi  occuparono  loSchlesw^ig 
in  nome  del  diritto  di  nazionalità  su  questa 
terra.  La  trionfante  reazione,  la  mediazione  in- 
g;lese  seguita  da  un  armistizio  ed  altri  nume- 
rosi negoziati  condussero  ad  un  accordo,  per 
cui,  secondo  ne  scrisse  il  Martens:  «  Le  pò- 
«  tenze  alemanne  fecero  entrare  i  paesi  occu- 
<i  pati  dalle  loro  truppe  sotto  l'autorità  del  re 
<c  di  Danimarca  come  principe  della  Confede- 
«  razione  e  promisero  nel  medesimo  tempo  di 
«  sottoscrivere  di  accordo  con  le  altre  potenze 
«  un  trattato  per  sostituire  all'  antica  succes- 
«  sione  legittima  della  Danimarca  e  dei  Ducati 
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«  una  nuova  legge  di  successione  destinata  a 
«  conservare  l'integrità  della  monarchia  da- 
«  nese.  Nello  stesso  tempo  concedettero  la  se- 
«  parazione  amministrativa  e  costituzionale 
«  del  Ducato  dello  Schleswig  da  quello  di  Hol- 
«  Stein.  Dal  suo  canto  la  Danimarca  s'impe- 
«  gnò  a  non  incorporare  il  Ducato  dello  Schje- 
«  swig  al  reame  danese  ed  a  conservare  i  legami 
«delle  relazioni  non  politiche,  che  univano  il 
«  Ducato  dello  Schleswig  a  quello  di  Holstein. 
«  L'ordinamento  della  monarchia  danese  sa- 
«  rebbe  stato  tale  che  alcuna  parte  di  questa 
«  monarchia  non  sarebbe  subordinata  all'altra; 
«  questo  ordinamento  si  sarebbe  fatto  con  il 
«  concorso  degli  Stati  del  Ducato  di  Schleswig, 
«  di  Holstein,  di  Lauenbourg  e  delle  camere 
«  del  regno  di  Danimarca;  i  ducati  di  Schleswig 
«  ed  Holstein  avrebbero  avuto  ministeri  parti- 
«  colari  per  la  giustizia,  il  culto  e  V  istruzione 
«  pubblica,  l'amministrazione  interna  dei  de- 
«  mani  e  delle  imposte,  del  commercio  e  della 
«  industria.  I  ministeri  dello  Schleswig  e  del- 
«  r  Holstein  sarebbero  stati  considerati  come 
«  i  ministeri  dell'interno  di  questi  ducati;  gli 
«  affari  stranieri,  la  forza  armata,  le  finanze  ed 
«  il  Consiglio  di  Stato  sarebbero  stati  comuni 
«  ai  ducati  ed  al  reame  di  Danimarca;  gli  Stati 
«  dei  Ducati  avrebbero  avuto  una  voce  decisiva 
«  per  tutte  le  leggi  relative  alle  imposte  ed  ai 
«  diritti  della  persona  e  della  proprietà;  una 
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«  rappresentanza  comune  per  tutta  la  monar- 
«  chia  con  voce  decisiva  non  avrebbe  potuto 
«  essere  formata  in  pregiudizio  della  compe- 
te tenzadelle  assemblee  particolari;  le  naziona- 
«  lità  danese  e  tedesca  sarebbero  state  egual- 
«  men te  protette  nel  Ducato  dello  Schleswig»(l). 

La  Confederazione  approvò  questo  accordo 
il  29  luglio  1852.  Nel  fermarlo  la  Russia  e 
l'Austria  con  un  protocollo  segreto  s'impe- 
gnarono di  sottoscrivere  insieme  con  le  altre 
potenze  un  trattato  per  regolare  in  miglior 
modo  l' antica  successione  danese. 

7.  Nell'ottobre  1855  la  Danimarca  mise  in  vi- 
gore nei  Ducati  due  novelle  costituzioni  per 
le  quali  non  fu  ascoltato  il  voto  delle  assem- 
blee provinciali  de' due  paesi  (2). 

La  Prussia  e  l'Austria  rivendicarono  per  loro 
stesse  e  per  i  ducati  tedeschi  il  diritto  di  essere 
consultate  sopra  le  costituzioni,  la  cui  promul- 
gazione offendeva  laconvenzione  del  1850  (3). La 
Dieta  di  Francfort  il  25  febbraio  inibì  alla  so- 
vranità danese  ogni  mutazione  nelle  leggi  e  di- 


ci) Marlens,  Nouveau  Recueil  general  de  traités,  voi.  XV. 
p.  325. 

(2)  Commentaire  sur  les  éléments  dii  Droit  international, 
sur  l'histoire  des  Progrés  du  Droit  des  gens,  de  Henry 
Wheaton,  par  William  Beach-Lawrence  — Tome  second. 
Question  du  Schleswig-Holstein,  1-86. 

(3)  La  Costituzione  dello  Schleswig  era  stata  promulgata 
il  15  febbraio  1854  e  V  altra  per  l' Holstein  V  11  giugno  dello 
stesso  anno. 
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chiaro  che  fosse  sospesa  la  esecuzione  delle 
costituzioni  sotto  la  minaccia  di  una  interven- 
zione federale  armata.  Non  senza  grande  per- 
plessità ed  indugio,  dopo  lo  scambio  di  molte 
note  tra  i  governi,  il  6  novembre  1858  il  re  di 
Danimarca  pubblicò  le  ordinanze,  che  revoca- 
vano quelle  costituzioni.  La  Dieta  di  Francfort 
dichiarò  cheavrebbe  desistito  dalla  esecuzione, 
se  la  Danimarca  rispettando  le  promesse  fatte 
nel  1852  si  fosse  obbligata  a  non  pubblicare  al- 
cuna legge  comune  pe'  due  ducati  senza  prima 
ottenere  l'approvazione  delle  loro  assemblee 
provinciali.  Il  governo  danese  protestò  contro 
r  ingerenza  della  confederazione  tedesca  negli 
affari  dello  Schleswig,  il  quale  essendo  parte 
della  monarchia  danese  doveva  andar  esente 
dair  azione  del  diritto  federale  (1).  Nelle  sue  ri- 
sposte il  governo  federale,  pur  consentendo  al 
principio  che  la  federazione  non  si  dovesse  in- 
gerire negli  interni  negozi  della  Danimarca,  né 
in  quelli  delloSchleswig,aggiungevàdi  spettar- 
le pertanto  il  diritto  di  pretendere  unagarentia 
per  la  esecuzione  degP impegni,  internaziona- 
li (2).  Quindi  la  Dieta  con  decisione  del  7  feb- 
braio 1861,  dichiarò  doversi  considerare  per  il- 
legali la  patente  danese  del  25  ottobre  1859,  che 
regolava  la  quota  dell'  Holstein  nelle  f^pese  co- 


(1)  Annuaire  des  Deux  Mondes,  1860,  p.  360. 

(2)  Risposta  del  M.  Schleinitz  del  29  giugno  1860. 
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munì  degli  anni  1860 e  1862  e  la  legge  finanziaria 
del  luglio  1866,  perchè  non  erano  state  pubbli- 
cate col  consenso  degli  stati  provinciali  danesi^ 
e  quindi  concesseallaDanimarcaun  termine  di 
sei  settimane  per  esegui  re  questa  decisione,  pe- 
na in  caso  contrario  la  esecuzione  federale  sopra 
r  Holstein.  Il  governo  danese  tentò  ogni  modo 
per  impedire  l'uso  della  forza  e  si  disse  pronto 
alla  obbedienza  per  T  Holstein;  sostenne  però 
che  non  essendo  lo  Schleswig  paese  tedesco,  la 
Confederazione  non  dovesse  pretendere  su  di 
esso  a  straniera  ingerenza.  In  questo  l'Austria 
e  la  Prussia  con  note  identiche  del  14  febbraio 
1862  dichiararono  che  «  le  relazioni  del  ducato 
«  di  Schleswig  col  regno  di  Danimarca  erano 
«  state  fermate  nel  1851  e  1852  con  una  stipu- 
«  lazione  internazionale  tra  l' Austria  e  la  Prus- 
«  sia  rappresentanti  la  Confederazione  germa- 
«  nica  da  una  parte  e  la  Danimarca  dall'  altra, 
«  stipulazione  che  fu  sanzionata  dalla  Confe- 
u  derazione;  e  che  non  era  permesso  di  alterare 
«  legalmente  con  atti  legislativi  unilaterali^sotto 
«  qualunque  forma  si  producevano, stipulazioni 
«  basate  sopra  accomodamenti  di  un  carattere 
«  internazionale  ».  La  Danimarca  rispose  il  12 
marzo  di  non  poter  fare  maggiori  concessio- 
ni (1).  Allora  l'Inghilterra  propose  per  evitare 
la  guerra  una  composizione  amichevole,  che 


(l)  Le  Nord  19  e  20  marzo  1862. 


piacque  ai  governi  prussiano  ed  austriaco,  per- 
chè riconosceva  l'autonomia  dello  Schleswig  e 
divideva  gli  oneri  finanziari  tra  questo  Ducato, 
THolstein  e  la  Danimarca. 

Il  governo  danese  dal  suo  canto,  mentre  fa- 
ceva mostra  di  aderire,  benché  con  qualche  ri- 
serva, alle  proposte  concilianti  del  Ministero 
inglese,  il  30  maggio  dell'anno  1863  pubblicò 
una  ordinanza  per  regolare  la  condizione  co- 
stituzionale dell' Holstein  e  del  Lauenburgo. 
Per  questo  atto  la  Dieta  germanica  si  decise 
ad  estremi  provvedimenti.  I  governi  prussiano 
ed  austriaco  rivendicarono  in  nome  della  con- 
federazione e  per  loro  conto  particolare  tutti 
i  diritti  contenuti  nelle  convenzioni  dell'anno 
1852.  La  Dieta  tedescail  giorno  9  luglio  decretò 
la esecuzionefederale  sopra  i  Ducati  di  Holstein 
e  Lauenburgo  per  impedire  la  esecuzione  del- 
l'anzidetta  ordinanza,  ed  invitò  la  Danimarca 
a  studiare  un  disegno  di  costituzione,  che 
riunisse  insieme  con  legami  della  medesima 
natura  i  tre  Ducati. 

Il  governo  danese  protestò  contro  una  ese- 
cuzione federale  che  avrebbe  colpito  l'Holstein, 
e  credendosi  sicuro  dello  aiuto  della  Svezia  e 
della  Inghilterra,  avvisò  che  questa  eventualità 
non  potess' essere  altrimenti  considerata  che 
dal  punto  di  vista  internazionale.  Il  governo 
inglese  richiamò  la  Dieta  germanica  al  rispetto 
della  integrità  e  della  indipendenza  della  Da- 
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nimarca,  dichiarando  di  non  poter  riconoscere 
per  unaesecuzione  federale  la  occupazione  del- 
l' Holstein;  propose  la  mediazione  degli  Stati 
europei  per  risolvere  il  litigio.      "^ 

8.  La  n)orte  del  re  Federico  VII  avvenuta  il 
16  novembre  accrebbe  le  difficoltà  che  già  esi- 
stevano, imperocché  preceduta  da  quella  del 
Principe  Federico,  zio,  ridestò  in  Germania  le 
pretese  all'antico  diritto  di  successione  soprai 
Ducati,  per  il  quale  si  sarebbe  posto  un  ter- 
mine alla  loro  unione  col  regno  danese  pro- 
priamente detto;  unione  che  doveva  finire  con 
la  estinzione  della  linea  mascolina  di  Federico 
III,  se  il  dì  8  maggio  1852  il  trattato  non  avesse 
altrimenti  fermato. 

Il  i2J5^5raarf  danese  tre  giorni  innanzi  la  morte 
del  re  aveva  votata  una  novella  costituzione, 
che  doveva  sostituire  quella  del  2  ottobre  1855 
ed  incorporare  l'Holstein  al  territorio  del  regno. 
Il  principe  Cristiano  nello  assumere  la  dignità 
regia  fece  giuramento  di  conservare  la  costitu- 
zione del  regno  del  5  giugno  1849  e  quella  ora 
detta  del  2  ottobre  1855. 

Nel  giorno  della  morte  del  re  Federico  il  prin- 
cipe Federico  di  Augustenburgo  dal  suo  canto 
annunziò  che  avrebbe  assunto  il  governo  dei 
ducati  dello  Schleswig-Holstein  come  duca  le- 
gittimo dei  medesimi.  Questa  dichiarazione 
motivò  numerose  proteste  da  parte  degli  Stati, 
che  pretendevano  di  aver  diritto  alla  stessa  suc- 
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cessione.  Gli  Stati  di  Lauenburgo  riuniti  a  Ratz— 
burgo  il  giorno  23  dicembre  votarono  con  la. 
maggioranza  di  nove  voti  contro  otto  la  ricogni- 
zione incondizionata  di  Cristiano  IX,  per  loro 
sovrano. 

9.  L'Austria  e  la  Prussia  se  ne  appellarono 
alla  rigorosa  esecuzione  del  trattato  del  185^ 
stipulato  in  Londra ,  e  ricusarono  di  ricevere 
rinviato  danese,  che  doveva  annunziare  l'as- 
sunzione del  nuovo  principe  al  trono.  Nella 
perplessità  e  discordia  degli  Stati  tedeschi,  par- 
te dei  quali  riconobbe  per  sovrano  dei  ducati  il 
principe  di  Augustenburgo,  ed  altra  parte  dis- 
sentiva intorno  il  carattere,  che  dovesse  avere 
la  sua  presa  di  possesso  i  due  governi  decisero 
senza  maggiore  indugio  di  condurre  ad  effetto 
la  esecuzione  federale,  che  loro  era  stata  com- 
messa dalla  Dieta.  Un  memorandum  redatto  dal 
Conte  diBismarck  riepilogò  i  diritti  tedeschi. 

Al  primo  armeggìo  austro-prussiano  la  Da- 
nimarca richiamò  le  sue  truppe  dietro  le  sponde 
dell' Eider,  perchè  a  consiglio  della  Inghilterra 
e  della  Francia  credeva,  obbedendo  alla  esecu- 
zione federale  e  non  resistendo  allo  ingressa 
delle  truppe  federali  nello  Holstein  tedesco,  di 
salvare  i  diritti  danesi  sopra  lo  Schleswig,  i 
quali  altrimenti  sarebbero  stati  conculcati  per 
sempre  dalla  conquista  e  dalla  occupazione  mì- 
Jitare.  Le  truppe  federali  entrarono  il  23  dicem- 
bre neir Holstein.  Il  27  dello  stesso  mese  il  pò- 
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polo  dì  Schleswig-Holstein  proclamò  il  principe 
di  Augustenburgo  sovrano  del  paese  sotto  il 
nome  di  Federico  Vili.  Questa  proclamazione 
fu  fatta  in  Einborn  in  pieno  campo  secondo 
gli  antichi  costumi  del  paese.  Il  principe  prestò 
giuramento  per  la  osservanza  della  costitu- 
zione dell'anno  1848  come  duca  di  Holstein  e 
di  Schleswig. 

10.  In  questo  mentre  Tlnghilterrae  la  Francia 
proponevano  con  grande  insistenza  alle  corti 
alemanne  ed  alle  maggiori  corti  di  Europa  una 
conferenza  per  ricomporre  la  pace.  Il  re  Cri- 
stiano offrì  di  convocare  il  Rigsraad  nel  termi- 
ne di  sei  settimane  per  abrogare  la  costituzio- 
ne promulgata  in  novembre  1863. 

Durante  queste  ed  altre  differenti  proposte  il 
feld- maresciallo  Barone  di  Wrangel,  coman- 
dante in  capo  dell'esercito  unito  di  Prussia  e  di 
Austria,  notificò  il  giorno  30  gennaio  al  capo 
dell'esercito  danese  l'ordine  ricevuto  di  oc- 
cupare lo  Schleswig.  Invano  il  re  danese  in- 
vocò il  5  febbraio  dalla  Francia,  dalla  Russia  o 
dalla  Svezia  un'assistenza  a  mano  armata.  La 
proposta  della  conferenza  fatta  dall'Inghilterra 
ed  accettata  da  ogni  altro  stato  fu  respinta  dalla 
Danimarca,  il  cui  governo,  sdegnando  offerte 
di  armistizio  e  di  mediazioni,  decise  di  resi- 
stere ad  oltranza.  La  Conferenza  si  aprì  in  Lon- 
dra il  giorno  20  aprile  e  votò  il  9  maggio  la  so- 
spensione delle  ostilità  per  un  mese.  Il  governo 
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danese  eseguì  siffatta  decisione.  I  plenipoten- 
ziari si  trovarono  di  fronte  a  parecchi  preten- 
denti, tra  i  quali  il  gran  duca  di  Oldenburgo  ed 
il  principe  di  Assia- 
li. Lunghe  furono  le  discussioni,  che  si  pro- 
lungarono sino  al  26  giugno  1864,  giorno,  in  cui, 
spirato  r armistizio,  furono  riprese  le  ostilità. 
La  Danimarca  esaurì  le  sue  ultime  forze  nell'at- 
tacco di  Alsen  il  giorno  14  luglio.  Un  armistizio 
fu  sottoscritto  il  19  dello  stesso  mese  e  il  V^  ago- 
sto i  preliminari  di  pace  furono  fermati  in  Vien- 
na. Con  questi  accordi  e  col  trattato  difììnitivo 
del  30  ottobre  1864,  il  re  di  Danimarca  «  rinun- 
«  zio  a  tutti  i  suoi  diritti  sopra  i  ducati  di  Schle- 
<t  swig,  di  Holstein  e  di  Lauenburgo  in  favore 
«  dell'imperatore  d'Austria  e  del  re  di  Prussia^ 
«  impegnandosi  a  riconoscere  le  disposizioni 
«  che  le  dette  Maestà  prenderebbero  rispetto  ai 
«  ducati  ».  Ninno  dei  plenipotenziari  della  Con- 
federazione prese  parte  ai  negoziati  ,  onde  il 
trattato  non  fu  comunicato  all'assemblea  gè- 
nerale. 

Malagevole  torna  il  discorrere  delle  ragioni 
di  questa  guerra,  eh'' ebbe  tanta  influenza  nei 
destini  della  Germania  e  della  Europa.  Essa 
sorse  per  idea  di  nazionalità,  poiché  l'Holstein 
era  territorio  essenzialmente  tedesco,  e  la  Ger- 
mania mal  comportava  che  fosse  incorporato 
alla  Danimarca.  I  diritti  di  nazionalità  furono 
rivendicati  sopra  l'antica  base  dei  trattati,  i 
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quali,  fatta  secura  la  nazionalità  tedesca,  con- 
culcavano la  danese,  impedendo  che  la  parte 
deMucati  etnograficamente  danese  fosse  con 
maggiore  solidità  unita  al  .regno  di  Danimar- 
ca. Invano  in  tutta  la  storia  di  questa  annosa 
controversia  risorse  il  diritto  di  successione, 
che  risvegliava  tutte  le  antiche  idee  sopra  gli 
Stati  patrimoniali.  Fu  questa  una  prova  della 
tradizionale  politica  della  Prussia,  che  preferi- 
sce di  associare  al  così  detto  diritto  storico  le 
nuove  dottrine  ed  i  nuovi  postulati  politici. 

Quanto  ai  modi,  onde  la  guerra  fu  condotta, 
bisogna  notare  che  la  Dieta  germanica,  la  quale 
invitò  tutti  i  governi  federali  a  mettere  V  em- 
bargo sopra  le  navi  danesi  dimoranti  nelle  ac- 
que alemanne  tosto  che  la  Danimarca  bloccò  i 
porti  germanici  e  gli  sbocchi  della  costa  orien- 
tale dei  ducati  dello  Schleswig  e  delTHolstein, 
concesse  alle  navi  nemiche  un  termine  di  sei 
settimane  per  prendere  il  mare,  sotto  la  condi- 
zione della  reciprocità  (1).  Questo  termine  lar- 
ghissimo valse  in  qualche  modo  ad  impedire  le 
dannose  conseguenze  di  un  uso  barbarissimo 
ed  altamente  infesto  alla  proprietà  ed  al  com- 
mercio dei  privati. 

13.  Il  condominio  sopra  i  ducati  conquistato 
dalle  due  parti  belligeranti  vincitrici  riaccese 
con  maggiore  veemenza  lo  antico  antagonismo. 


(1)  Le  Nord,  29  febb.  1864. 
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La  Prussia  come  stato  contermine  ai  Ducati 
chiedeva  la  cessione  del  porto  di  Kiel,  la  costru- 
zione sotto  la  propria  direzione  di  un  canale  dal 
Baltico  al  mare  del  Nord,  la  incorporazione  di 
tutti  i  marinai  dei  ducati  nell'armata  prussia- 
na, l'ordinamento  dei  ducati  sotto  il  comando 
di  generali  prussiani  e  l'ingresso  dei  ducati 
nello  Zollverein.  A  queste  condizioni  accettava 
la  candidatura  del  duca  dì  Augustenburgo. 

I  due  stati  rivali  con  la  convenzione  di  Ga- 
stein  del  14  agosto  1865  pensarono  di  comporre 
temporaneamente  le  loro  rivalità.  L'Austria 
prese  l'amministrazione  dell'Holstein  e  la  Prus- 
sia quella  dello  Schleswig.  I  due  contraenti  sì 
impegnarono  di  proporre  alla  Dieta  la  creazione 
di  una  flotta  tedesca;  ma  la  polizia  ed  il  co- 
mando dei  porti  rimasero  temporaneamente 
alla  Prussia  col  diritto  di  costruire  forticazioni. 
Le  parti  stipulanti  s'impegnarono  ancora  di 
proporre  alla  Dieta  che  Meudsburgo  fosse  in- 
nalzata a  fortezza  federale.  L'Austria  consentì 
l'ingresso  spontaneo  dei  ducati  nello  Zollve- 
rein, il  canale  dal  mare  Baltico  al  Nord,  e  ab- 
bandonò per  la  somma  di  due  milioni  e  cin- 
quecentomìla  talleri  danesi  il  Lauenburgo  alla 
Prussia. 

14.  I  principi  di  questa  convenzione  scono- 
scevano tutte  le  ragioni,  per  le  quali  la  guerra 
era  stata  combattuta.  Essa  non  ristabiliva  le 
stipulazioni  degli  antichi  trattati,  non  ricono- 
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«ceva  i  diritti  di  successione,  che  si  erano  vo- 
luti riservare,  perchè  in  vece  di  rendere  i  Du- 
cati all'erede  li  divideva  fra  i  due  vincitori;  non 
rispettava  la  sovranità  dei  ducati,  imperoc- 
ché loro  era  imposta  una  indissolubile  unione. 
La  diplomazia  dell'  impero  francese  gelosa  de- 
gl' ingrandimenti  territoriali  tedeschi  deplorò 
questa  convenzione,  stigmatizzandola  nei  se- 
guenti termini: 

«  Sopra  quale  principio  riposa  la  combina- 
te zione  austro-prussiana?  Noi  deploriamo  di 
«  non  trovarvi  altro  fondamento  fuori  della  for- 
«  za,  non  altra  giustificazione,  tranne  la  reci- 
«  proca  convenienza  de' due  compartecipanti. 
«  È  questa  una  pratica  a  cui  l'Europa  moderna 
«  era  di  già  disabituata  e  bisogna  cercarne  i 
«  precedenti  nell'età  più  funeste  della  storia. 
«  La  violenza  e  la  conquista  pervertono  la  no- 
«  zione  del  diritto  e  la  coscienza  dei  popoli.  So- 
«  stituite  ai  principi,  che  regolano  la  vita  delle 
<(  società  moderne,  sono  un  elemento  di  dissidio 
«  e  dissoluzione  e  non  possono  che  sconvolgere 
«  l'ordine  antico  senza  edificare  solidamente 
<i  alcun  altro  ordine  nuovo  (1)  ». 

Siffattamente  parlava  quel  governo,  che  sei 
anni  appresso  doveva  dichiarare  senza  ninna 
buona  ragione  la  guerra  alla  Germania  per  la 


(1)  Circolare  di  Drouyn  de  Lhuys  agli  agenti  diploma- 
tici francesi,  29  agosto  1865. 
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conquista  delle  sponde  del  Reno!  Anche  l'In- 
ghilterra protestò  contro  questa  convenzione, 
che  annullava  i  trattati,  non  riconosceva! sen- 
timenti popolari  deli'Alemagna,  non  i  voti  delle 
popolazioni  dei  ducati,  né  l'opinione  della  mag- 
gioranza della  Dieta  riaffermata  nelle  confe- 
renze di  Londra  (1). 

14.  La  Convenzione  di  Gastein  gettò  nella  più 
grande  anarchia  la  Dieta  di  Francfort^  la  quale 
credè  di  poter  ancora  esercitare  la  propria  auto- 
rità sopra  la  Prussia  vincitrice.  Nella  seduta  del 
4  novembre  1865  i  governi  della  Baviera,  della 
Sassonia  e  dell' Assia-Darmstadt  proposeroche 
i  governi  di  Prussia  e  di  Austria  fossero  invitati 
aconvocare  sollecitamente  una  rappresentanza 
generale  del  Ducato  di  Holstein  per  cooperare 
alla  soluzione  diffinitiva  delle  questioni  pen- 
denti, e  specialmente  alla  decisione  dello  in- 
gresso del  Ducato  di  Schleswig  nella  Confede- 
razione germanica.  In  questo  mentre  i  generali 
austriaco  e  prussiano  seguivano  nei  Ducati  una 
politica  opposta.  La  Prussia  faceva  punire  se- 
veramente ogni  manifestazione  popolare  con- 
traria al  trattato  di  Gastein  ;  l'Austria  temendo 
che  la  sua  rivale  non  ambisse  il  conquisto  del- 
l' Holstein ,  favoriva  la  sovranità  del  Duca  di 
Augustenburgo.  Il  governo  prussiano  aveva 


(1)  Circolare  del  Conte  Kussel  a^^li  agenti  diplomatici  del 
14  settembre  1865. 
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desunto  antichi  documenti  per  stabilire  i  diritti 
di  successione  a  favore  della  casa  di  Brande- 
burgo ,  e  non  ostante  che  avesse  sottoscritto  il 
trattato  di  Londra  e  sostenuto  i  diritti  del  Duca 
di  Augustenburgo,  incaricò  i  sindaci  della  co- 
rona di  dare  un  parere  sopra  i  diritti,  che  gli 
spettavano.  Costoro  dichiararono  estinta  ogni 
ragione  successoria  per  ciascuno  dei  preten- 
denti al  possesso  dei  ducati  acquistato  per 
guerra  dalle  due  rivali  dinastie  dì  Prussia  e  di 
Austria. 

Il  governo  prussiano  prese  argomento  dalle 
simpatie  austriache  verso  il  debole  pretendente 
per  mettere  in  atto  i  disegni  ambiziosi  di  rin- 
novamento nazionale  ed  egemonico.  Con  lettera 
circolare  del  24  marzo  1866,  accusò  l'Austria  di 
voler  violare  la  convenzione  di  Gastein  col  ri- 
mettere senza  il  suo  consen so  THolstein  al  prin- 
cipe di  Augustenburgo,  e  il  9  aprile  presentò 
alla  Dieta  la  seguente  mozione:  «  Sarà  convo- 
«  cato  in  un  giorno  da  determinarsi  ulterior- 
K  mente  un'assemblea  formata  da  libere  ele- 
t<  zioni  e  dal  suffragio  universale  dell'intera  na- 
M  zione,  la  quale  si  occuperà  delle  proposte  dei 
«  governi  alemanni  intorno  una  riforma  fede- 
tt  rale  e  delibererà  sopra  le  medesime  ». 

Speciose  furono  le  ragioni,  che  decisero  que- 
sta proposta.  La  Prussia  scriveva  che  al  co- 
spetto degli  armamenti  minacciosi  dell'Austria 
il  governo  reale  si  era  visto  rinviato  dagli  altri 
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governi  tedeschi  air  articolo  XI  dell'atto  fede- 
rale, cioè,  ad  una  mozione  che  avrebbe  dovuta 
essere  presentata  alla  Dieta;  ma  che  durante 
le  deliberazioni,  alle  quali  avrebbe  dato  luo- 
go, gli  armamenti  e  gli  apparecchi  di  guerra 
avrebbero  avuto  il  loro  corso  e  innanzi  che  la 
risoluzione  della  Dieta  fosse  stata  presa  avreb- 
bero raggiunto  tali  proporzioni  da  spingere  inn- 
mediatamente  alla  guerra  (1). 

15.  In  seguito  di  questa  circolare  gli  stati  se- 
condari tedeschi,  pur  dichiarandosi  pronti  alla 
riforma  federale,  si  riunirono  in  Monaco  e  de- 
ciserodi  schierarsi  contro  quelladelledue  gran- 
di potenze,  che  la  prima  avesse  aggredita  l'altra. 
Intanto  l'Austria  per  allontanare  la  bufera  mi- 
nacciosa si  appoggiava  agli  Stati  tedeschi  so- 
stenendo che  il  re  di  Prussia  doveva  permettere 
che  la  questione  dei  Ducati  dell'Elba  fosse  pro- 
posta alla  Dieta  come  un  dissidio  esclusiva- 
mente alemanno.  La  Sassonia  dal  suo  canto 
armava  dichiarando  di  stare  su  la  difensiva- 
In  vista  di  questi  armamenti  il  rappresentante 
dellaPrussia  presso  la  Dieta  le  chiese  d'invitare 
l'Austria  e  la  Sassonia  a  sospendere  imme- 
diatamente gli  armamenti  ostili  al  proprio  go- 
verno, che  nel  caso  contrario  la  Prussia  con- 
sultando i  propri  interessi  avrebbe  agito  per  la 
propria  sicurezza  senza  sentirsi  più  obbligata 


(1)  Mèmorial  dlplomatique  1866,  p.  235,  260. 
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ad  una  federazione,  che  metteva  in  pericolo  la 
pace  de'suoi  membri.  Il  18  maggio  TAustria  di- 
chiarò di  essersi  impegnata  con  gli  Stati  secon- 
dari a  non  aprire  ulteriori  negoziati  con  la  Prus- 
sia intorno  ai  Ducati  dell'Elba.  La  Dieta  nella 
conferenza  di  Bamberga  il  24  dello  stesso  mese 
adottò  all'unanimità  la  proposta  di  un  disarmo 
generale. 

16.  Nello  stesso  giorno  la  Francia,  l' Inghil- 
terra e  la  Russia  proposero  un  congresso  eu- 
ropeo per  comporre  amichevolmente  e  neir  in- 
teresse della  pace  la  questione  danese  e  la  ita- 
liana, nonché  per  decidere  le  riforme  neces- 
sarie alla  federazione  in  quanto  impegnsigsero 
r  equilibrio  europeo. 

L'Austria,  che  si  sentiva  secura  del  sostegno 
degli  Stati  secondari,  si  perturbò  grandemente 
della  proposta  di  un  congresso,  che  poneva 
nel  suo  manifesto  la  questione  italiana.  Fi- 
nalmente la  Prussia  aveva  compreso  che  per 
rinnovare  la  Germania  bisognava  scacciarne 
r  Austria,  la  quale  non  se  ne  sarebbe  andata 
senza  una  guerra.  La  Prussia  e  l'Italia  avevano 
stretta  un'alleanza  voluta  da  identici  interessi 
nazionali.  Quindi  l'Austria  rispose  di  accettare 
lo  invito,  dichiarando  pertanto  che  quest'ac- 
cettazione non  potesse  alterare  la  sua  posizio- 
ne a  fronte  del  governo  italiano.  La  risposta 
fatta  in  detti  termini  equivaleva  ad  un  rifiu- 
to. Gli  altri  Stati,  tra  i  quali  l'Italia,  aderirono 
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aJ  Congresso  senza  alcuna  condizione.  La 
Prussia  rompendo  ogni  indugio  indirizzò  il 
10  giugno  una  circolare  ai  governi  tedeschi, 
nella  quale  svolgeva  il  disegno  di  una  nuo- 
va costituzione  federale  composta  dei  mede- 
simi Stati ,  eccetto  le  province  austriache  e 
neerlandesi,  e  trasmise  immantinente  l'ordine 
al  generale  Manteuffel  di  occupare  il  Ducato  di 
Holstein  per  garantire  i  diritti  del  sovrano.  A 
quest'atto  l'Austria  chiese  alla  Dieta  germa- 
nica la  mobilizzazione  dell'  esercito  federale. 

17.  Prima  che  questa  proposta  fosse  stata  vo- 
tata con  nove  voti  contro  sei ,  il  rappresen- 
tante dichiarò  sciolta  la  Prussia  dai  vincoli 
e  dalla  costituzione  federale.  Il  governo  prus- 
siano propose  sollecitamente  alla  Sassonia 
(li  riporre  le  sue  forze  militari  sul  piede  di 
pace,  di  aderire  alla  convocazione  del  parla- 
mento alemanno,  ordinando  atarflnele  ele- 
zioni, e  di  rimanere  estranea  alle  ostilità,  pre- 
mio la  garentia  al  re  sassone  del  territorio  e 
dei  diritti  di  sovrano.  Il  re  di  Sassonia  rispose 
di  voler  essere  fedele  ai  suoi  doveri  di  prin- 
cipe federato  ed  entrò  deciso  nella  guerra.  Il 
governo  prussiano  offrì  eguali  proposte  agli 
altri  governi  tedeschi.  Fallito  il  tentativo  d'iso- 
lare l'Austria,  gli  eventi  si  succedettero  con 
prodigiosa  rapidità;  Il  16  giugno  un  esercito 
prussiano  occupò  la  capitale  dell'Annover;  il 
giorno   seguente   Dresda  fu  occupata   dalle 
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schiere  prussiane;  il  83  dello  stesso  mese  il  re 
di  Assia  fu  chiuso  prigioniero  nella  propria 
capitale,  il  dì  29  l'esercito  annoverese  si  arrese 
a  discrezione  e  il  3  luglio  fu  combattuta  la  for- 
midabile giornata  di  Sadowa,  che  decise  delle 
sorti  della  guerra.  L'esercito  italiano  alleato 
non  ebbe  per  sé  la  vittoria  sopra  i  campi  della 
Venezia.  L'arduo  terreno  delle  fortezze  e  la 
imperizia  de'  capi  non  fece  bella  la  giornata, 
che  prese  nome  da  Custoza.  Sopra  le  adriatiche 
acque  la  presagita  imperizia  di  un  ammiraglio 
fece  andare  amale  l'attacco  contro  la  flotta 
austriaca.  L'Italia  non  ebbe  a  far  rimprovero 
al  valore  dei  suoi  figli.  La  Prussia  ebbe  assi- 
curate le  sue  colossali  vittorie  dal  concorso 
dell'esercito  italiano,  il  quale  tenne  lontane 
dalla  guerra  di  Boemia  le  maggiori  e  più  elette 
schiere  dello  impero  di  Austria,  le  quali  se  fos- 
sero state  su  quel  campo  di  guerra  potevano 
rendere  difficile,  o  ritogliere  la  vittoria  al  pode- 
roso esercito  di  Prussia. 

18.  Il  5  luglio  la  gazzetta  del  governo  uffiziale 
francese  con  maraviglia  universale  annunziò 
che  r  Imperatore  di  Austria  cedeva  la  Venezia 
allo  Imperatore  dei  francesi,  il  quale  assumeva 
la  mediazione  per  stipulare  la  pace  con  i  belli- 
geranti. L'Imperatore  Napoleone,  commesso 
l'infausto  errore  di  prendere  nominalmente  la 
Venezia,  si  rivolse  immediatamente  ai  re  dì 
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Prussia  e  d' Italia  per  ottenere  un  armisti- 
zio (1). 

I  preliminari  di  pace  e  l'armistizio  furono 
sottoscritti  il  giorno  26  luglio  nel  castello  di 
Nicolsburgo  e  il  trattato  definitivo  fu  stipulato 
tra  la  Prussia  e  l'Austria  a  Praga  il  23  agosto. 
A  questo  annunzio  il  giorno  seguente  la  Dieta^ 
che  all'inizio  della  breve  guerra  si  era  raccolta 
in  Augsburgo,  si  disciolse. 

Le  condizioni  poste  per  la  pace  furono  le  se- 
guenti. L'Austria  riconobbe  giusta  la  consegna 
della  Venezia  fatta  dalla  Francia  all'Italia;  san- 
zionò la  dissoluzione  della  Confederazione  ger- 
manica; die  il  proprio  consenso  ad  un  novello 
ordinamento  dell' Alemagna  senza  la  sua  par- 
tecipazione; promise  di  riconoscere  la  novella 
confederazione  del  Nord  limitata  alla  linea  del 
Meno,  e  dichiarò  di  consentire  che  gli  Stati  del 
Sud  posti  oltre  questa  linea  formassero  una 
associazione  con  esistenza  nazionale  indipen- 
dente, salvo  ad  èssa  di  regolare  nello  avvenire 
la  unione  nazionale  con  la  federazione  del  Nord. 
La  Sassonia  non  fu  smembrata;  ma  s'impegnò 
di  pagare  con  speciale  trattato  la  quota  delle 
spese  di  guerra  e  di  regolare  la  sua  futura  po- 
sizione nella  confederazione  del  Nord.  La  Prus- 
sia ritenne  per  annessione  l' Annover,  il  Nas- 
sau, Cassel  e  Francfort,  e  le  province  dell'Elba. 


(1)  Moniteur  Unicersel,  5  luglio  1866. 
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19.  L' articolo  V.  del  Trattato  così  recava  : 
«  Sua  Maestà  l'Imperatore  di  Austria  trasferi- 
«  sce  in  sua  Maestà  il  Re  di  Prussia  tutti  i  suoi 
«  diritti  acquistati  nella  pace  di  Vienna  del  30 
«  ottobre  1864  sopra  i  ducati  di  Holstein  e  di 
«  Schleswig  con  la  riserva  che  se  \e  popolazioni 
«  dei  distretti  settentrionali  dello  Schleswig 
«  esprimano  con  libero  suffragio  il  desiderio 
«  di  appartenere  alla  Danimarca  dovranno 
«  essere  cedute  a  questo  Stato  ».  Il  trattato  fra 
l'Austria  e  l'Italia  fu  stipulato  il  giorno  3  otto- 
bre 1866. 

Ed  ora  facciamoci  a  giudicare  le  conseguen- 
ze immediate  ed  i  vantaggi  recati  dalla  guerra 
di  questo  anno,  che  tosto  addusse  maggiore 
guerra  e  più  decisive  mutazioni  nell'ordina- 
mento internazionale  europeo.  Dal  giorno  in 
cui  Lutero  proclamò  le  sue  credenze  sulla  piaz- 
za di  Vittemberg  non  erano  avvenuti  in  Ger- 
mania fatti  che  più  di  questi  la  rinnovassero 
e  commovessero.  La  Prussia  gettò  alla  fine  il 
suo  guanto  di  sfida  alla  lega  di  quei  principi, 
che  sempre  osteggiarono  il  rinnovamento  na- 
zionale. Vinse  e  fu  ventura  !  A  torto  la  guerra 
che  indisse  all'Austria  si  nomina  da  taluni  una 
guerra  di  gabinetto  yi>erchè  essa  die  nascimen- 
to alla  ricostituzione  della  grande  nazionalità 
tedesca.  La  Prussia  fece  guerra  alla  Danimar- 
ca per  riunire  la  popolazione  alemanna  dello 
Schleswig  alla  patria  comune;  incorporò  per 


-  240   - 

»■■      ■■  ^       ■  ■■  ■  tPMUI»  I  ■■■■■■.■■-    -....       —    ■        ■     ■     ^  —  M  ■  m^  ~    .  ■  ■-  Il  II  I     ■    I    ■■  «^MM ^M^^M^i^^ 

diritto  di  conquista,  ossia  per  antica  nornna  di 
guerra,  il  regno  di  Annover,  TEIettorato  di  As- 
sia, il  Ducato  di  Nassau  e  la  città  libera  di 
Francfort;  ma  in  verità  li  conseguì  per  diritto 
di  nazionalità.  Il  messaggio  reale  nello  annun- 
ziare queste  annessioni  avvisava  la  guerra 
come  un  giudizio  di  Dio.  «  Essi  hanno  presa 
«  una  parte  attiva  alla  guerra  contro  la  Prussia 
«  e  fatto  appello  per  sé  medesimi  ed  i  loro  paesi 
«  alla  decisione  delle  armi.  Secondo  i  dise~ 
«  gni  di  Dio,  questa  decisione  sta  contro  di 
((  loro  ))  (1).  La  fine  di  queste  secolari  frazioni 
del  territorio  tedesco  fu  invece  una  reintegra- 
zione nazionale  presto  assentita  dalla  coscienza 
popolare.  Il  popolo  tedesco  sentiva  il  fastidio  di 
quelle  interne  divisioni,  che  avevano  permesso 
alla  ironica  penna  di  Enrico  Heine  di  scrivere 
che  un  viaggiatore  in  Germania  si  porterebbe  fa- 
cilmente attaccato  al  tallone  del  proprio  stivale 
un  Ducato  del  sacro  Impero  tanto  il  territorio 
della  patria  era  sminuzzato  fra  signorie  e  prin- 
cipati. La  Germania  godeva  la  maggiore  libertà 
di  pensiero,  che  una  nazione  possa  ambire; 
aveva  ancora  una  grande  libertà  di  stampa; 
Tinsegnamento  universitario  le  aveva  assicu- 
rato un  predominio  morale  nel  mondo;  Tistru- 
zione  era  mirabilmente  diffusa;  gli  scambi 


(1)  Messaggio  alla  Camera  dei  deputati  per  la  legge  di 
annessione^  Mémorial  diplomatique,  1866,  p.  521,  537. 
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commerciali  erano  bene  assicurati;  ma  non 
ostante  che  il  sentimento  nazionale  si  fosse  for- 
temente ridestato,  la  Germania  non  aveva  voce 
ascoltata,  perchè  le  mancava  l'organo  della  sua 
potenza  ed  autorità.La  Confederazione  del  Nord 
pose  l'egemonia  politica  e  militare  della  Prus- 
sia sopra  la  rimanente  parte  della  Germania. 
La  popolazione  della  Confederazione  crebbe  a 
ventinove  milioni,  220,862  anime,  di  cui  23  mi- 
lioni e  590,000  erano  comprese  nel  regno  di 
Prussia.  Invece  otto  milioni,  524,460  abitanti 
componevano  gli  Stati  del  Sud.  La  Prussia  sco- 
nosciuta sino  a  quel  tempo  tra  le  potenze  navali 
del  mondo,  mediante  i  novelli  acquisti  dello 
Schleswig-Holstein  e  dello  Annover  e  la  sua 
stretta  alleanza  con  gli  Stati  Alemanni  del  Bal- 
tico e  delMare  del  Nord,  prese  immediatamente 
il  grado  tra  le  prime  nazioni  marittime,  essendo 
oggi  il  secondo  Stato  marittimo  dell'Europa  e 
il  terzo  nel  mondo.  I  suoi  consigli  incomincia- 
rono ad  essere  rispettati  nel  mondo  dopo  che 
la  patria  di  Federigo  il  Grande  aveva  dimostrato 
che  cinquanta  e  più  anni  di  pace  non  ammolli- 
scono un  popolo  e  non  lo  fanno  inetto  al  valore 
della  guerra,  quando  esso  non  affidale  sue  sorti 
ad  un  ceto  militare,ma  fa  del  servizio  delle  armi 
un  dovere  nazionale  comune,  sorretto  dall'amo- 
re della  patria,  delle  leggi  nazionali,  dei  costu- 
mi, della  razza  e  della  lingua.  U  AUgemeine 
SchulepfLicht  e  V AUgemeine  Wehrpjlicht  sono 

16 
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le  due  forze  vitali,  che  rinnovarono  la  patria  te- 
desca. 

L'articolo  V  del'  trattato  di  Nicolsburgo,  sot- 
tomettendo la  questione  dello  Schleswig  al 
libero  voto  delle  popolazioni,  applicava  il  ple- 
biscito come  un  espediente  politico  utilissimo 
per  riconoscere  in  una  provincia  la  vera  nazio- 
nalità dì  popoli  appartenenti  per  etnografia 
a  due  nazioni  distinte  ed  utilissimo  per  trac- 
ciare i  confini  tra  gli  stati,  che  le  dette  nazio-» 
nalità  rappresentano.  Questo  appello  alla  co-- 
scienza  nazionale  di  popoli,  che  non  hanno  un 
organismo  nazionale  completo,  è  certamente 
da  preferire  alle  antiche  pretese  del  diritto 
patrimoniale,  ereditario  e  feudale  ed  alla  con- 
quista, che  non  è  un  vero  diritto,  ma  il  trionfo 
della  forza.  Il  voto  libero  delle  popolazioni  de- 
ve riaffermare,  ma  non  distruggere  la  nazio- 
nalità. E  così  fosse  piaciuto  air  Alemagna  di 
eseguire  questo  articolo  del  Trattato,  dichia- 
rando che  unico  prezzo  delle  sue  vittorie  era 
quello  di  regolare  i  patri  negozi  con  il  consen- 
so dei  tedeschi  senza  reclamare  terre  non  na- 
zionali. 

L' Italia  dal  conquisto  di  Venezia  vide  ricon- 
solidato il  regno  e  T  unità  nazionale.  Le  sue 
sortì  non  liete  e  la  imperizia  diplomatica  le  fe- 
cero mancare  il  Tirolo  e  Trieste,  di  che  ella 
ha  ben  donde  per  dolersi,|imperocchè  non  pos- 
siede appieno  quei  confini  di  granito,  chenatu- 
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ra  mirabilmente  le  compose  con  le  Alpi  e  che  i 
poeti  n€izionali  stupendamente  cantarono: 

....  Italia  il  bel  paese y 

Che  Appennin  parte  il  mar  circonda  e  VA  Ipi. 

Quarnaro 

Che  Italia  chiude  e  i  suoi  termini  bagna. 

L' alleanza  prusso-italiana  fondata  sopra  le- 
gittimi diritti  ed  identici  interessi  dev'essere 
apparecchio  di  una  maggiore  alleanza  tra  il 
popolo  germànico  e  V  italiano,  i  quali  hanno 
un  nemico  comune  da  combattere:  il  Papato. 

20.  La  condotta  della  guerra  non  mancò  di 
nobili  ammaestramenti  per  il  progresso  del  di- 
ritto internazionale.  La  guerra  austriaca,  ale- 
manno-italiana servì  al  primo  felice  esperi- 
mento dello  istituto  internazionale  della  neu- 
tralità dei  feriti,  per  cui  si  provò  che  gli  stati, 
i  quali  per  viete  preferenze  ad  ordini  militari 
corrotti  non  vollero  aderire  alla  Convenzione 
di  Ginevra  pagarono  il  fio  della  loro  ostina- 
zione con  la  rapida  sconfitta  dei  loro  eserciti. 
Infatti  r  Austria,  la  Sassonia  e  la  Baviera,  che 
rifiutarono  allo  inizio  della  guerra  di  accettare 
i  principi  della  Con  venzione,la  cui  adozione  era 
stata  proposta  dalla  Prussia,  videro  aumentati 
i  danni  della  sconfitta  di  Sadowa,  imperocché 
i  medici  militari,  che  non  erano  protetti  dalla 
neutralità  sanzionata  in  questa  Convenzione 


non  rimasero  sopra  i  campi  a  curare  i  feriti  e 
si  ritrassero  con  i  loro  reggimenti  per  non  an- 
dare prigionieri.  La  sanguinosa  lezione  vinse 
la  resistenza  degli  Stati  suddetti,  i  quali  invia- 
rono numerosi  rappresentanti  alle  posteriori 
conferenze  tenute  per  correggere  e  migliorare 
la  istituzione  filantropica.  I  danni  della  man- 
canza di  un  corpo  sanitario  proporzionato  al 
grande  ed  insolito  numero  di  feriti  sarebbero 
stati  incalcolabili,  se  l'esercito  prussiano,  ch'è 
la  nazione  in  armi,  non  avesse  aggiunto  alla  di- 
sciplina, al  coraggio  ed  al  forte  sentimento  re- 
ligioso una  carità  ardente  e  spassionata,  per  il 
vinto,  cui  apprestò  le  maggiori  cure  con  amore 
fraterno  (1). 

21.  La  guerra  marittima  fu  parimenti  con- 
dotta senza  offesa  degli  acquistati  progressi. 
L' Italia  un  anno  innanzi  la  guerra  aveva  rin- 
novata la  sua  legislazione  civile.  L' articolo  211, 
del  Codice  di  marina  mercantile  dispone  cosi: 
«  La  cattura  e  la  preda  di  navi  mercantili  di 
«  nazione  nemica  per  parte  delle  navi  da  guerra 


(1)  L'  Hillebri^nd  nel  suo  pregevole  libro  :  la  Prusse  con- 
temporaine  et  ses  institutions  ricorda  le  corrispondenze 
del  Times  sopra  i  soldati  prussiani  e  la  loro  condotta 
in  Boemia,  nelle  quali  si  narrava  ch'essi  facevano  da  go- 
vernanti de'  bambini  nelle  famiglie  ove  ponevano  gli  al- 
loggiamenti e  eh*  erano  suore  di  carità  per  i  feriti.  Una 
inchiesta  ordinata  dall'  Austria  confermò  per  vero  tutto 
quello  ch'era  stato  scritto  intorno  la  condotta  esemplare 
od  umana  dei  soldati  prussiani  nel  paese  nemico. 
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«  dello  Stato  saranno  abolite  in  via  di  recipro- 
«  cita  verso  quelle  potenze,  che  adotteranno 
«  eguale  trattamento  a  favore  della  marina 
«  mercantile  nazionale.  Il  trattamento  di  reci- 
«  procitàdeve  risultare  daleggi  locali,  dacon- 
«  venzioni  diplomatiche  e  da  dichiarazioni  fatte 
«  dal  nemico  prima  delle  ostilità  ». 

E  1'  articolo  212,  dello  stesso  Codice  pre- 
scrive: «  Sono  escluse  dal  disposto  dell'  arti- 
«  colo  precedente  la  cattura  e  la  confisca  per 
«  contrabbando  di  guerra,nel  qual  caso  la  nave 
«  in  contravvenzione  sarà  assoggettata  al  trat- 
te lamento  delle  navi  neutrali,  che  infrangono 
«  la  neutralità.  Sono  pure  escluse  dal  disposto, 
«  di  cui  sopra,  la  cattura  o  confisca  per  rottura 
«  di  blocco  effettivo  o  dichiarato  ».  Queste  pro- 
gressive disposizioni  furono  eseguite  dal  go- 
verno, poiché  V  Austria  accolse  la  proposta  di 
rispettare  la  libertà  di  commercio.  Alle  mede- 
sime furono  conformi  le  istruzioni  date  dai 
Ministri  della  Marina  alle  flotte  delle  parti  bel- 
ligeranti. 

22.  Le  perdite  di  questa  guerra  per  quanto  ap- 
prossimative furono  calcolate  come  appresso: 

Morti       feriti     scomparsi    Totale 
Da  parte  deir  Austria  10,994          29,310        43,747  84,051 

Da  parte  della  Prussia  10,887  16,177         27,06^4 

Il  Leroy-Beaulieu  impugna  l'esattezza  di 
queste  cifre  e  crede  che  il  numero  dei  morti 
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debba  essere  calcolato  da  20  a  25,000  per  V  Au- 
stria ed  a  15,000  per  la  Prussia, 

Quanto  alle  perdite  sofferte  dagli  Stati  del- 
l' Alemagna  del  Sud  e  dalla  Italia  si  calcolano 
con  approssimazione  a  4000  per  i  primi,  a  6000 
per  raltra(l).  Lo  stesso  Leroy-Beaulieu  calco- 
la le  spese  di  questa  guerra  nel  seguente  modo: 

Austria . fr.  600  milioni,  non  comprese  le 

contribuzioni  pagate  alla  Prussia. 

Prussia ....  400  milioni  da  dedurre  le  con- 
tribuzioni ricevute. 

Italia ....  400  milioni. 

I  piccoli  Stati  della  Germania....  250  milioni 
senza  contare  le  contribuzioni  pagate. 

Totale:  fr.  1650  milioni,  che  comparato  alla 
cifra  di  40,000  morti  darebbe  41  '/,  milione  per 
1000,uomini  uccisi. Ma  in  questi  calcoli  contrari 
sovente  alla  realtà  non  possono  essere  com- 
presi tutti  gli  altri  danni,  che  soffre  la  ric- 
chezza domestica  e  privata,  perchè  il  saccheg- 
gio, il  furto,  i  guasti,  l'incendio  sono  triste  coor- 
te delle  armi  e  le  famiglie  restano  orbate  di  uo- 
mini atti  al  lavoro,  prive  del  pane  securo  e  neces- 
sario pe'  loro  congiunti;  le  industrie  ed  i  campi 
de' più  forti  e  validi  artigiani  ed  operai.  Gli 
amici  della  pace  e  della  umanità  mossero  gran- 
dissimo lamento  di  questa  guerra  tanto  breve. 


(1)  Dii  Pasquier,  Le  crime  de  la  guerre  denoncè  à  V  hu- 
man Uè. 
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quanto  sanguinosa.  Ma  vana  fu  di  certo  ogni 
ponriposa  declamazione  contro  i  cannoni  e  le  sue 
stragi,  e  contro  il  grande  uomo  di  Stato,  che 
ne  accese  le  micce.  L'Alemagna  doveva  svol- 
gere la  sua  vita  nazionale,  rinnovare  la  sua  co- 
stituzione, unificare  il  suo  territorio.  Ella  noi 
poteva  con  l'Austria  e  questa  non  sarebbe 
uscita  dalla  confederazione  senza  V  uso  delle 
armi.  L' Italia  senza  Venezia  e  Roma  era  dive- 
nuta simile  alla  inferma  di  Dante: 

Che  non  può  trovar  posa  in  sulle  piume; 
Ma  con  dar  volta  il  suo  dolore  scherma. 

La  Germania  sparse  molto  sangue,  ma  usci 
dal  pigro  sonno  politico  e  ces3Ò  dal  russare 
sotto  la  guardia  dei  suoi  trentasei  monarchi, 
come  cantò  il  poeta  prima  del  1848. 

L' Italia  dagli  umori  pacifici  e  dalle  pendici 
fiorite  di  olivo  Cxdi  arancio  non  ripose  le  armi 
fino  a  quando  le  sue  terre  non  furono  monde 
dallo  straniero.  La  dotta  Alemagna  ora  è  libera 
e  forte  e  la  penisola  non  è  più  la  tomba  dei 
morti.  Osanna  alla  pace  nella  libertà  e  nella 
redenzione,  nella  vita  e  nel  fasto  del  pensiero; 
non  già  nei  silenzi  della  schiavitù  e  della  igna- 
via! Tuttavia  guardiamo  pensosi  al  futuro;  nò 
dimentichiamo  le  violate  frontiere  ! 

23.Mentre  la  Germania  si  apparecchiava  dalle 
fatiche  de' campi  e  il  Principe  di  Bismark  in  va- 
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so  dal  genio  deiramor  di  patria  lavorava  a  crea- 
re un  casus  belli  fra  la  Prussia  e  la  sua  odiata 
ri  vale,  all'Oriente  della  Europa  erano  divampate 
nuove  controversie  diplomatiche  cagionate  da 
moti  insurrezionali. 

La  Rumenia  nel  febbraio  dell'anno  1866  aveva 
deposto  dalla  dignità  sovrana  il  principe  Couza^ 
che  vi  era  stato  chiamato  per  i  meriti  suoi  pa- 
triottici col  consenso  delle  potenze  protettrici. 

La  diplomazia  in  omaggio  alla  sovranità  po- 
polare e  per  riconoscimento  della  maggiore  au- 
tonomia de'Principati  Moldo-Valacchi  permise 
che  r  assemblea  composta  del  Senato  e  della 
Camera  dei  deputati  scegliesse  un  novello  so- 
vrano secondo  il  suo  cuore.  Questa  acclamò  alla 
unanimità  signore  della  Rumenia  il  Conte  Fi- 
lippo di  Fiandra  sotto  il  nome  di  Filippo  I.  Ma 
il  Re  de' Belgi  nel  ricevere  onorevolmente  il  6 
aprile  1866  la  deputazione  rumena  recatasi  in 
Bruxelles  per  offrire  la  corona  al  figlio  rispose 
che  questi  per  sua  irrevocabile  decisione  non 
poteva  accettare  il  fardello  del  potere,  di  cui 
faceva  aperta  rinunzia.  Il  governo  di  Costan- 
tinopoli fondandosi  sopra  i  protocolli  degli 
anni  1856  e  1861,  si  rivolse  alle  potenze  garanti 
per  chiedere  la  convocazione  di  Camere  distinte 
a  Bucarest  e  Jassy  e  la  elezione  di  un  prin- 
cipe per  ciascuno  dei  due  Principati.  La  que- 
stione era  indubbiamente  di  ragione  internazio- 
nale stante  la  speciale  condizione  de' due  Stati 
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in  Europa,  e  perciò  una  conferenza  diplomatica 
delle  potenze  garanti  del  trattato  del  1856  fu 
sollecitamente  adunata  in  Parigi^  Durante  la 
sua  riunione  i  Rumeni  derogando  ai  trattati, 
che  ne  restringevano  l'autonomia,  col  libero 
suffragio  di  682,000  voti  contro  240  proclamava- 
no per  loro  principe  Carlo  Hohenzollern-Som- 
maringen,  la  cui  candidatura  era  stata  proposta 
dal  governo  provvisorio.  Il  novello  sovrano  ac- 
cettò il  regno  e  prestò  giuramento  il  10  maggio 
del  medesimo  anno.  Al  cospetto  di  questi  sol- 
leciti e  decisivi  avvenimenti  la  Conferenza  di 
Parigi,  pur  riconoscendo  la  illegalità  della  ele- 
zione delPHohenzollern,  non  giudicò  oppor- 
tuna la  intervenzione  in  Rumenia  della  Tur- 
chia, la  quale  dopo  lunghi  negoziati  finì  per  ri- 
conoscere il  nuovo  Principe  a  Sovrano  dei  Prin- 
cipati con  diritto  ereditario  per  i  suoi  discen  r 
denti  in  linea  diretta.  E  questo  fu  atto  con- 
forme alla  novella  ragione  internazionale,  che 
vuole  rispettata  ed  integra  l'autonomia  di  un 
popolo,  di  cui  è  parte  maggiore  la  sovranità 
elettorale. 

24.  In  questo  medesimo  tempo  il  popolo  un- 
gherese ottenne  nella  forma  della  Unione  Per- 
sonale  con  l'Impero  austriaco  una  parziale  ri- 
cognizione dei  suoi  diritti  di  nazionalità ,  per  i 
quali  aveva  nell'anno  1848  tanto  valorosamente 
combattuto. 

GÌ'  italiani  avevano  da  lunga  stagione  pen- 
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sato  di  associare  al  loro  movimento  nazion9.1e 
quello  del  popolo  ungarico.  Anche  ne'prodromi 
della  guerra  dell'anno  1866,  eranvi  stati  ma- 
neggi diplomatici  e  patriottici  per  far  insorgere 
gli  ungheresi  contro  l'Austria  discesa  in  guerra. 
Fallita  quest'azione  belligera  e  contemporanea, 
l'Ungheria  raccolse  tuttavia  benefici  dalle  vit- 
torie italiane  e  prussiane  nelle  due  guerre  com- 
battute negli  anni  1859  e  1866  contro  l'Austria. 
Dopo  che  la  casa  di  Absburgo  ebbe  perduta  la 
Lombardia,  gli  uomini  politici  di  Vienna  pen- 
sarono di  salvare  la  integrità  del  rimanente 
territorio  cotanto  vario  per  etnografia  col  siste- 
ma dell'accentramento  costituzionale.  Il  Mini- 
stro de  Schmerling  pensò  di  costringere  le  dif- 
ferenti nazionalità  a  soffrire  il  predominio  della 
razza  tedesca  inferiore  per  numero  e  per  forza. 
Un  liberalismo  parlamentare  più  apparente 
che  reale,  la  lingua  tedesca  imposta  per  tutto 
l'Impero,  un  Parlamento  posto  sotto  l'influenza 
di  Vienna,  le  leggi  del  dispotismo  rimaste  non 
modificate  servirono  al  difettoso  programma. 
La  guerra  austro-prussiana,  che  stremò  le  forze 
del  governo  imperiale,  rese  vieppiù  diffìcile  il 
predominio  della  razza  tedesca  sopra  le  altre. 
Secondo  il  censimento  dell'anno  1867,  ecco  la 
ripartizione  de'popoli  sottomessi  al  dominio  di 
Vienna.  Nella  Stiria  si  hanno  640,806  tedeschi 
contro  369,246  slavi,  nella  Carinzia  231,558  te- 
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deschi  contro  92,967  slavi  e  nel  Tirolo  525,092 
tedeschi  contro  339,913  Romani  (1). 

L'Impero  è  composto  dì  12  milioni,  802,944 
anime,  delle  quali  soltanto  7  milioni  e  401,124 
sono  di  razza  tedesca.  Le  genti  magiare  più 
delle  altre  nazionalità  avevano  indomitamente 
resistito  al  disegno  di  accentramento.  Per  ap- 
pagare le  loro  brame  di  nazionalità  senza  più 
scompaginare  il  territorio  dell'  Impero  il  De 
Beust  succeduto  nel  potere  al  De  Schmerling 
propugnò  quel  sistema  detto  del  dualismo,  che 
senza  instaurare  propriamente  V  Unione  Per- 
sonale  dell'Ungheria  con  l'Austria,  istituì  sotto 
lo  scettro  comune  degli  Absburgo  due  Stati  il 
più  possibilmente  tra  loro  indipendenti.  L'Im- 
pero fu  diviso  in  due  regni,  cisleitano  e  tran- 
sleitano ,  i  quali  sono  preponderanti  sopra  il 
mosaico  austriaco.  Il  Deack  ottenne  il  ricono- 
scimento dell'autonomia  della  sua  patria,  la 
quale  aveva  sempre  ricordato  i  privilegi  e  le 
istituzioni,  che  le  erano  stati  garantiti  dalla 
Bolla  d'oro,  che  porta  il  nome  di  Andrea  IL 

L' Ungheria  non  ostante  la  secolare  fedeltà 
alla  casa  d' Austria  li  aveva  voluto  sempre  ri- 
vendicare sino  a  quando  nell'  anno  1848  tentò 
separarsene  con  formidabile  insurrezione,  a 
vincere  la  quale  occorse  il  sussidio  armato 


(1)  Censimento  riferito  da  Beach-Lawrence  —  Comen- 
taire  de  Wheaton. 


della  Russia.  Revocata  la  costituzione  attivata 
il  4  marzo  1849,con  le  ordinanze  reazionarie  del 
31  dicembre  1851 ,  il  governo  austriaco  man 
mano  che  fu  istruito  dall'avversa  fortuna  delle 
guerre  pensò  alla  ricostituzione  del  suo  impe- 
ro. La  Ungheria  e  le  altre  minori  nazionalità 
si  opposero  all'ordinamento  politico  della  mo- 
narchia, che  in  nome  dellaperfetta eguaglianza 
tra  le  parti  dello  impero  tendevaal  centralismo. 
Al  cospetto  di  questa  resistenza  con  i  rescritti 
del  1°  settembre  1865,  e  del  3  marzo  1866,1'  Im- 
peratore dichiarò  di  voler  riconoscere  e  restau- 
rare l'autonomia  costituzionale  del  popolo  un- 
gherese, cui  mantenne  le  sovrane  promesse 
con  rescritto  del  17  febbraio  1867.  La  Dieta  Un- 
gherese accettò  la  novella  costituzione  nello 
aprile  seguente.  Il  dì  8  giugno  l'Imperatore  fu 
incoronato  con  le  antiche  formole  re  dell'  Un- 
gheria in  Buda.L'Ungheria  ottenne  unarappre- 
sentanza  nazionale  a  parte,  un  ministero  spe- 
ciale distinto  da  quello  dello  impero.  Gli  affari 
stranieri  sono  per  competenza  comuni  al  mìni- 
stero  imperiale. 

Vano  sarebbe  di  esporre  più  specificatamente 
la  novella  costituzione  ungherese.  Solamente 
diciamo  che  due  corone  sopra  la  testa  di  un 
unico  sovrano  mal  perdurano  salde;  che  la 
unione  personale  èformatranseunta  e  non  pie- 
na, della  indipendenza  nazionale  ;  che  la  fede 
certissima  nel  principio  di  nazionalità,  gli  an- 
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tagonismi  possibili  tra  la  Ungheria,  la  Dalma- 
zia e  la  Transil Vania,  e  nuove  e  future  difficili 
prove  serbate  allo  impero  austriaco  addur- 
ranno in  tempo  non  lontano  nuovissimi  mu- 
tamenti nel  suo  presente  ordinamento  politi- 
co. L'Austria  non  potrà  comprimere  gristinti 
di  nazionalità  degli  altri  popoli.  La  Galizia  e  la 
Boemia  già  espressero  voti  di  autonomia,  ed 
ottenuta  una  repulsa,  si  ritrassero  dal  Parla- 
mento; il  Tirolo  prese  lo  stesso  partito;  la  Dieta 
di  Dalmazia,  che  doveva  inviare  i  suoi  delegati 
a  Pest,  si  fece  ricevere  incostituzionalmente  a 
Vienna.  L'Austria  ha  trovato  alcun  riposo  nella 
scissura  dei  Boemi,  divisi  in  vecchi  Tzechi  e 
giovani  Tzechi,  perchè  gli  ultimi  decisero  di 
abbandonare  la  politica  di  astensione  e  di  pren- 
dere possesso  de'Ioro  uffici  parlamentari;  ma  la 
tregua  non  è  vera  pace,  e  la  casa  di  Absburgo 
dovrà  alla  fine  sperimentare  francamente  il  si- 
stema federale  e  far  del  suo  vastissimo  impero 
una  Svizzera  imperiale y  o  reale ,  secondo  la  fra- 
se del  Firschof,  per  salvarsi  da  immancabile 
rovina. 

25.  Altre  innovazioni  ebbero  luogo  in  Europa 
in  seguito  allo  scioglimento  della  Confedera- 
zione germanica  nel  1866,  ed  alla  rinnovata  na- 
zionalità tedesca.  Sembra  che  il  gabinetto  di 
Berlino  per  escludere  l'intervento  francese  nella 
guerra  contro  l'Austria  avesse  fatto  concepire 
al  Sovrano  di  quel  popolo,  a  Napoleone  III, 
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la  speranza  di  compensi  territoriaK  per  bilan- 
ciare l'aumento  della  potenza  prussiana.  Im- 
prudenti rivelazioni  diplomatiche  dissero  com- 
promessa ne'convegni  de'due  Imperatori  e  dei 
loro  uomini  di  Stato  la  futura  indipendenza  de! 
Belgio  e  dell'Olanda  e  che  si  fosse  fatta  pro- 
messa di  qualche  zolla  di  terre  tedesche.  Egli 
è  certo  per  altro  che  negoziati  si  erano  aperti 
tra  la  Francia  e  la  Prussia  per  la  cessione  del 
Lussemburgo,  e  che  dopo  la  guerra  la  Prussia 
continuò  ad  occupare  la  fortezza  del  Ducato.  La 
gelosia  francese  e  il  diniego  tedesco  minaccia- 
vano una  grossa  guerra,  che  fu  soltanto  ritarda- 
ta. Una  conferenza  diplomatica  inaugurata  in 
Londra  estinse  le  vivissime  faville  di  incendio 
e  conservò  ancora  per  breve  tempo  la  pace. 

Il  giorno  11  marzo  1867  un  trattato  fu  con- 
chiuso tra  i  Paesi-Bassi ,  la  Gran  Brettagna , 
l'Austria,  il  Belgio  e  la  Francia,  l'Italia,  la  Prus- 
sia e  la  Russia,  col  quale  il  Gran-Ducato  fu  po- 
sto sotto  la  garentia  collettiva  delle  potenze  si- 
gnatarie,  tranne  la  garentia  del  Belgio,  perchè 
stato  neutrale  (1). 

La  scienza  del  diritto  internazionale  non  può 
giudicare  con  favore  questo  sciagurato  litigio. 
La  Francia  non  aveva  diritto,  su  cui  fondare 
un  reclamo  pel  Lussemburgo,  perchè  laPrus- 


(1)  Mémorial  diplomai iqv e,  1867,  p.  7*>4,  Archices  diplo— 
matiques,  1867,  voi.  JI,  p.^7^0. 
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sia  non  si  era  obbligata  a  cederlo.  Un  trattata 
di  cessione  sarebbe  stato  un  deplorevole  baratto 
di  quel  popolo. 

Durante  la  guerra  di  separazione  del  Belgio 
dalla  Olanda,  il  Belgio  reclamò  vivissimamente 
il  Gran  Ducato  di  Lussemburgo  ed  il  Limburgo. 
Invece  n'ebbe  alcune  parti  soltanto.  Quelle  ri- 
maste nel  dominio  della  Olanda  entrarono  nella 
confederazione  germanica,  sciolta  la  quale,  il 
Belgio  e  la  Olanda  e  non  la  Francia  avrebbe- 
ro potuto  ambire  la  reintegrazione  del  territo- 
rio dei  due  Stati,  secondo  il  voto  delle  popola- 
zioni, che  non  sono  gregge  da  farne  vendita. 

26.  Come  d'ordinario  accade,  riposte  appena 
le  armi,  si  risvegliarono  nella  coscienza  popo- 
lare le  brame  per  le  opere  del  progresso  e  della 
pace.  In  Firenze  neiranno  medesimo  1867,  si 
adunò  il  Congresso  internazionale  di  Statistica. 
A  Parigi  s'inaugurò  la  esposizione  internazio- 
nale, appo  la  quale  ebbe  luogo  una  novella  con- 
ferenza internazionale  monetaria.  Nello  stesso 
tempo  all'Havre  il  Santellier  fondò  1'  Unione 
della  Pacey  ed  altri  filantropi  e  pubblicisti 
fondarono  in  Parigi  la  Lega  internazionale 
e  permanente  della  Pace.  In  un  congresso 
della  pace  tenuto  in  Ginevra  nacque  parimenti 
la  Lega  internazionale  della  pojce  e  della  li-- 
berta. 

Nel  capitolo  precedente  abbiamo  indicato  i 
lavori  del  Congresso  internazionale  di  Stati- 
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stica  di  Firenze,  che  avevano  un  valore  inter- 
nazionale. 

27.  Ricordiamo  che  gli  ultimi  discorsi  di  que- 
sto scientifico  convenio  furono  agitati  dalla  no- 
tizia di  una  iniziativa  popolare,  che  la  gioventù 
italianasotto  il  comandodel  generale  Garibaldi 
andava  ad  intraprendere  per  la  liberazione  di 
Roma. 

Le  condizioni ,  sotto  le  quali  essa  s' impren- 
deva, erano  quasi  le  medesime,  di  quelle  esi- 
stenti, allora  quando  si  operò  lo  sbarco  di  Mar- 
sala. La  pace  di  Vienna,  siccome  quella  di  Vìl- 
I afranca,  aveva  lasciato  insoddisfatte  le  brame 
nazionali  degl'  italiani.  La  infelice  guerra  del- 
l'anno 1866  al  pari  dell'altra  vittoriosa  guerra 
del  1859  richiamava  ai  patri  focolari  una  gio- 
ventù avida  di  prove  di  valore,  scontenta  delle 
durate  faticlje,  e  ritrosa  a  deporre  le  armi.  La 
Convenzione  del  settembre  dell'anno  1864,  ave- 
va sancita  la  fine  dell'occupazione  francese  in 
Roma.  Alla  bandiera  di  Francia  protettrice  del 
Papato  eransi  sostituite  orde  raccogliticce  di 
mercenari  e  legittimisti.  Il  partito  nazionale  o 
di  azione  non  paventava  ostacolo  internazionale 
nel  patto  della  Convenzione,  che  impegnava  l'I- 
talia a  non  attaccare  lo  Stato  Pontificio  e  ad 
impedire  anche  con  la  forza  ogni  attacco,  che 
dall'  esterno  venisse  contro  quel  territorio. 

La  Convenzione  era  stata  nella  discussione 
parlamentare  interpretata  come  l'applicazione 
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a  Roma  del  principio  di  non  intervento ,  e 
quindi  adottata  siccome  un  atto  internazio- 
nale, mediante  il  quale  si  volle  porre  il  Papato 
temporale  nella  condizione  comune  a  tutti  gli 
altri  Stati  che  non  trovano  titolo  di  legittimità 
nel  presidio  di  eserciti  stranieri,  ed  obbligar- 
lo a  sperimentare  le  sue  intime  condizioni  di 
validità,  che  dovevano  essere  la  libera  accetta- 
zione e  l'obbedienza  de'  suoi  popoli.  Con  l'ar- 
ticolo anzidetto  l' Italia  intendeva  di  avere  al- 
lontanato la  presenza  di  eserciti  stranieri  da 
Roma  e  l'ingerenza  delle  potenze  cattoliche  in 
unaquistione  essenzialmente  italiana;  con  la 
creazione  di  un'  armata  papale  pensò  d' inter- 
dire qualunque  sussidio  armato,  palese  o  ma- 
scherato, di  altra  potenza. 

La  rappresentanza  nazionale  non  avrebbe 
accettato  alcun  atto  internazionale,  che  avesse 
potuto  contenere  una  rinunzia  delle  aspirazioni 
nazionali  e  pregiudicare  i  plebisciti  italiani  ed 
i  voti  parlamentari  del  27  marzo  e  dell' 11  di- 
cembre 1861 ,  che  avevano  dichiarato  Roma 
e  Venezia  parti  integranti  del  territorio  italiano. 
Né  il  governo  del  Re  aveva  potuto  smentire 
questi  diritti,  che  anzi  nel  tempo,  in  cui  la  Con- 
venzione era  posta  sotto  gli  occhi  del  Parla- 
mento italiano,  mentre  si  discuteva  il  disegno 
di  legge  per  le  spese  occorrenti  al  trasporto 
della  capitale  da  Torino  a  Firenze,  ebbe  cagio- 
ne e  dovere  di  riaffermarli. 

17 
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Ed  in  vero,  sopraggiunto  un  dispaccio  del 
Ministro  francese  Drouyn  de  Lhuys,  in  data 
del  30  ottobre  1864  diretto  al  Ministro  francese 
in  Italia  Barone  di  Mallaret  in  forma  di  schia- 
rinnenti  sopra  altra  nota  scritta  dal  Nigra  al 
Ministro  degli  affari  Esteri,  in  cui  si  era  accen- 
nato rispetto  a  Roma  a  diritti  della  ncusione- 
italiana  e  ad  aspirazioni  nazionali y  il  gene- 
rale La  Marmerà  ricusò  di  accogliere  una  pro- 
posizione di  quel  dispaccio  così  concepita:  Le- 
sole aspirazioni,  vhe  la  Corte  di  Torino  con- 
sidera come  legittime,  sono  quelle,  che  hanno 
per  oggetto  la  conciliazione  dell*  Italia  cot 
Papato.  Ed  invece  rispose  nella  nota  diratta  al 
Ministero  italiano  in  Parigi  il  7  novembre  della 
stesso  anno  che  il  Governo  del  Re  si  vedeva 
nella  impossibilità  di  seguire  il  Ministro  stra- 
niero nella  pretesa  dì  definire  e  precisare  le 
aspirazioni  nazionali  d'Italia,  perchè:  «  Le 
aspirazioni  di  un  paese  sono  un  fatto  che- 
appartiene  alla  coscienza  nazionale  e  che  nort 
può  a  nostro  avviso  divenire  per  qualunque- 
•titolo  il  soggetto  di  discussione  fra  due  go- 
verni, qualunque  siano  i  legami,  che  li  uni- 
scono ».  Questi  sensi  altamente  dignitosi  rin— 
cuorarono  il  Parlamento  e  laNazione.  Oltre  alla- 
scopo  così  limitato  della  convenzione,  il  par- 
tito nazionale  faceva  stima  delle  violazioni 
della  convenzione  operate  dalla  Francia  e  delle^ 
provocanti  dichiarazioni  fatte  alla  tribuna  fran.- 
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cese  contro  il  diritto  nazionale  italiano,  per  le 
quali  V  Italia  era  svincolata  dal  rispetto  di 
quella  stipulazione  internazionale.  IlG^'a/wmai 
del  Roulier,  la  formazione  della  legione  diAnti- 
bo  e  l'ispezione  del  generale  Dumont;i  libretti  di 
massa  dei  soldati  francesi  trovati  sopra  i  Zuavi 
pontifica  fei?Ula  Mentana  rivelarono  che  il  go- 
verno  francese  con  forma  indiretta  accordava 
la  protezione  di  una  forza  armata  al  governo- 
papale,  quando  questo  doveva  da  sé  e  non  con 
forze  straniere  comporsi  un  esercito.  Infine 
i  patrioti  ripensavano  che  se  impotente  conato 
ad  arrestare  le  annessioni  delle  Marche,  della 
Toscana,  dei  Ducati  e  dell'  Umbria  era  stato  il 
trattato  di  Zurigo,  scritto  dalla  Francia  all'alba 
delle  più  grandi  vittorie  sino  allora  conseguite^ 
del  pari  impotente  conato  ad  impedire  la  rein- 
tegrazione nazionale  doveva  riescire  la  conven- 
zione dell'anno  1864,  quando  la  Germania  ave- 
va con  la  vittoria  di  Sadowa  messo  in  forse  il 
primato  militare  francese  ed  accettato  il  nuovo 
diritto  internazionale  inaugurato  dall'Italia.  Il 
nuovo  intervento  francese  consumato  nella  fu- 
nesta giornata  di  Mentana  accentuò  più  sensi- 
bilmente il  dualismo  già  esistente  tra  la  Fran- 
cia da  una  parte  e  l' Italia  e  la  Germania  dall'al- 
tra, laprimaostinata  nelle  idee  di  equilibrio po- 
liticoediffldente  di  vedersi  sorgere  accanto  no- 
velle nazioni,  le  altre  spinte  a  conseguire  il 
-possesso  della  loro  nazionalità  secondo  le  ri- 
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spettive  forme  unitarie  e  federali,  consone  col 
genio  storico  proprio  a  ciascuna  di  esse. 

Fu  doloroso  vedere  colui  che  aveva  combat- 
tuto a  Magenta  ed  a  Solferino  e  che  dalla  gio- 
ventù aveva  congiunto  il  suo  nome  alle  inizia- 
tive d' indipendenza  italiana  tingere  di  san- 
gue italico  le  terre  nostre,  oppresse  tuttora  da 
armi  straniere  e  mercenarie.  Come  debole  rag- 
gio di  luce  fra  tanta  tenebrosa  procella,  notiamo 
che  r  esercito  francese  e  le  schiere  mercenarie 
raccolte  sotto  il  vessillo  delle  due  Chiavi  appli- 
carono i  principi  della  Convenzione  sanitaria 
di  Ginevra  verso  le  schiere  dei  volontarìitaliani. 

28.  La  Conferenza  internazionale  monetaria 
di  Parigi  si  adunò  nel  mese  di  giugno  dell'anno 
1869.  Essa  adottò  con  unanimità  di  voti  (tranne 
quello  del  delegato  dei  Paesi  Bassi)  il  principio 
del  tipo  unico  di  oro  come  base  dell'unità  mo- 
netaria futura,  salvo  la  libertà  per  ciascuno 
Stato  di  conservare  transitoriamente  il  campio- 
ne di  argento. 

Questo  medesimo  voto  fu  adottato  dal  Con- 
gresso degli  economisti  tedeschi  riunito  dopo 
poco  ad  Amburgo,  e  dal  Congresso  del  com- 
mercio tedesco  adunato  in  Berlino  nel  mese  di 
ottobre  dell'  anno  1869. 

Le  altre  manifestazioni  della  pubblica  opi- 
nione non  furono  guari  favorevoli  a  questa  de- 
liberazione. Lo  Chevalier  fra  gli  altri  econo- 
misti censurò  l'anzidetta  decisione^  avvertendo 
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qualmente  fosse  dannoso  di  accettare  Punita 
arbitraria  del  franco  di  oro,  di  cui  è  impossibile 
descrivere  il  peso  con  un  numero  limitato  di  ci- 
fre, perchè  è  di  0 grammi  32257,  ecc.  Egli  invece 
propugnò  quale  moneta  unitaria  universale  il 
pezzo  di  oro  dì  dieci  grammi  con  un  decimo 
di  lega  e  con  pezzi  di  5  e  2  grammi  per  suddi- 
visioni sopra  la  verità  inconcussa  che  la  mor 
neta  riceve  il  suo  valore  reale  dal  peso  del  me- 
tallo prezioso,  che  contiene. 

29.  La  fondazione  della  lega  internazionale  e 
permanente  della  pace  fu  proposta  dall'egregio 
economista  Federico  Passy.  Essa  si  costituì 
nel  3  maggio  e  dalla  sua  origine  adottò  i  pro- 
cedimenti della  Società  della  pace  di  Londra. 
Tra  la  lista  dei  suoi  fondatori  figurarono  i 
nomi  di  Michele  Chevalier,di  ArlèsDufour,  del 
padre  Giacinto  e  di  altri. 

La  scienza  della  economia  politica  più  di 
ogni  altra  si  tiene  d' appresso  alla  scienza  del 
diritto  internazionale,  poiché  essa  addimostra 
la  grande  solidarietà  degFinteressi  tra  ipopoli. 
Anzi  vi  ha  una  parte  speciale  della  economia 
politica,  che  ben  s)  può  chiamare  l'economia 
internazionale. 

Il  Passy  con  infaticabile  zelo  moltiplica  con- 
ferenze, diffonde  piccoli  opuscoli,  che  secondo 
il  suo  dire  fanno  la  guerra  alla  guerra. 

Per  le  condizioni  speciali  della  società  fran- 
cese r  influenza  di  questo  comizio  permanente 
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di  uomini  dabbene  non  si  è  diffusa  oltre  di  una 
parte  piuttosto  ristretta  della  borghesia.  Il  suo 
arvvenire  trova  benanche  ostacolo  nelle  leggi 
francesi,  che  sempre  sotto  i  vari  governi  istau- 
rati in  quel  paeseocontrariaronoo  restrinsero 
il  diritto  di  riunione. 

30.  La  Lega  internazionale  della  Pace  e  della 
libertà  fu  ordinata  da  un  piccolo  gruppo  di  de- 
mocratici francesi  e  svizzeri.  Il  Comitato  in- 
ternazionale di  ordinamento  raccolse  Adamo 
Xjoegg,  antico  ministro  delle  Finanze  del  go- 
verno republicano  di  Baden,  F.  Barnì  il  tradut* 
tore  delle  opere  di  Kant,  lollissaint,  membro 
del  consiglio  svizzero  degli  Stati  e  il  generale 
Bossak-Hawhe.  Ebbe  le  prime  adesioni  di  Luigi 
Blanc,  Victor  Hugo,  Quinet,  di  Favre,  ePelletan, 
del  Mittermayer,  del  Littrè,  dello  Stuart-Mill; 
inaugurò  il  suo  primo  congresso  sotto  la  pre- 
sidenza onoraria  del  generale  Garibaldi.  Tra 
le  sue  principali  deliberazioni  votò  V  istituzione 
di  un  Comitato  centrale  permanente  e  la  fon- 
dazione di  un  giornale  franco-tedesco  sotto  il 
titolo:  Gli  Stati- Uniti  di  Europa. 

II  5  gennaio  1868,  il  giornale  sotto  la  dire- 
zione di  M.  G.  Vogt  incominciò  ad  essere  pub- 
blicato ciascuna  domenica  in  Berna  in  due  edi- 
zioni, r  una  francese  e  V  altra  tedesca. 

Vedremo  in  appresso  le  amplificazioni  date 
dalla  Lega  al  suo  programma  riformatore.  In- 
tanto noi  crediamo  di  dover  notare  a  questo 
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punto  la  erroneità  dei  principi,  ch'essa  assume 
di  propagare.  La  Lega  vuole  instaurare  la  fede- 
razione europea  con  forme  repubblicane  di  go- 
verno. La  storia  ha  rivelato  le  leggi  di  forma- 
zione dei  sistemi  federali.  Questi  sorgono  dallo 
abbandono  che  parecchi  Stati  fanno  ad  un  po- 
tere centrale  di  una  certa  somma  della  loro  au- 
tonomia particolare,  alloraquando  si  sottrag- 
gono a  despotismi  stranieri  e  nella  mutua  col- 
leganza si  assicurano  esistenza  e  libertà.  Il 
genio  particolare  di  alcune  popolazioni,  la  loro 
storia  e  postura  geografica  determinano  la 
prevalenza  della  forma  unitaria  o  federale  di 
governo.  Così  noi  incontriamo  nella  storia  gli 
Stati  Uniti  de' Paesi  Bassi  resistenti  alla  do- 
minazione spagnuola ,  la  prima  federazione 
svizzera  fondata  per  combattere  la  tirannia 
austriaca  e  la  federazione  americana  ordinata 
contro  il  giogo  inglese. 

In  Europa  mancano  queste  ragioni  per  ve- 
dere limitata  l'indipendenza  speciale  degli  Sta- 
ti, che  la  compongono.  Né  si  può  presagire  sic- 
come possibile  la  simultanea  adozione  di  uni- 
ca forma  repubblicana  di  governo.  Inoltre  la 
Lega,  che  vagheggia  la  pace  eia  libertà,  non  do- 
vrebbe disconoscere  che  l' èra  della  pace  sa- 
rebbe di  lungo  tempo  ritardata,  se  un'azione 
cosmopolita  dovesse  ovunque  propagarci  prin- 
cipi repubblicani  e  spingere  le  popolazioni  a 
guerre  civili  per  farli  trionfare;  non  dovrebbe 
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negare  che  i  diritti  umani  e  politici  ed  una  gran- 
de somma  di  libertà  sono  benanche  consegui- 
bili con  la  forma  ben  intesa  del  governo  rap- 
presentativo monarchico. 

I  propugnatori  degli  Stati  Uniti  di  Europa  at- 
tribuiscono questa  superlativa  idea  alla  fa- 
tidica mente  del  poeta  Victor  Hugo.  Essi  nar- 
rano, che  il  giorno  17  luglio  1852,  alloraquando 
si  discuteva  nell'assemblea  legislativa  di  Fran- 
cia la  proposta  insidiosa  della  revisione  della 
Costituzione  il  gran  poeta  nel  presagio  del- 
l' avvenire  uscisse  in  questi  detti  :  «  Sì,  il  po- 
«  polo  francese  ha  tagliato  in  un  granito  indi- 
«  struttibile  e  posto  in  mezzo  del  vecchio  con- 
«  tinente  monarchico  la  prima  assisa  di  questa 
«  immenso  ediflzio  che  si  chiamerà  un  giorno 
«  gli  Stati-Uniti  di  Europa!  » 

Ma  noi  già  abbiamo  ricordato  che  prima  an- 
cora che  il  poeta  francese  avesse  divulgata 
dalla  tribuna  questo  vaticinio,  un  illustre  sta- 
tista italiano,  la  cui  vita  si  associò  alle  più 
grandi  imprese  nazionali,  aveva  annunziata  la 
medesima  idea.  Carlo  Cattaneo  nella  Istoria 
della  Insurrezione  di  Milano  pubblicata  in  Pa- 
rigi neir  agosto  dell' anno  1851  scrisse  a  pagina 
215.  «  In  mezzo  a  un'  Europa  tutta  lìbera  e  tutta 
«  amica  1'  unità  soldatesca  potrà  far  luogo  alla 
«  popolare  libertà  e  Tedifìzio  costrutto  potrà 
«  rifarsi  sul  puro  modello  repubblicano.  Il  prin- 
«  cipio  della  nazionalità  disolverà  i  fortuiti  im- 
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«  peri  deir  Europa  orientale  e  li  tramuterà  in 
«  federazione  di  popoli  liberi.  Avremo  pace 
«  vera  quando  avremo  gli  Stati-Uniti  di  Eu- 
«  ropa  ». 

La  lenta  formazione  delle  moderne  naziona- 
lità è  lavoro  di  parecchi  secoli  di  storia.  Il  si- 
stema sociale  si  è  gradatamente  svolto  dalle 
famiglie,  alle  tribù,  ai  comuni,  agli  stati  ed  alle 
nazioni.  La  scienza  moderna  siccome  ha  re- 
spinto la  possibilità  e  la  utilità  delle  federazioni 
etnografiche,  così  non  riconosce  titoli  giuridici 
alla  cosmopolitia  federale  europea.  La  celebra- 
zione della  umanità  si  consegue  nella  umanità 
delle  nazioni  e  nella  loro  reciproca  indipen- 
denza. 

Con  questo  rapido  cenno  delle  manifestazioni 
a  favore  della  pace  e  del  riordinamento  politica 
europeo  ponghiam  termine  a  questo  novello  ca- 
pitolo della  nostra  storica  narrazione. 


CAPO  Vi. 
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proprietà  privata  nella  guerra  marittima.  21.  Conferenza 
in  Pietroburgo  per  la  soppressione  delle  palle  esplo- 
denti. 22.  Seconda  conferenza  in  Berlino  per  la  revisione 
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zionale della  Pace. 

1.  DeirOriente  rare  volte  abbiamo  parlato  nel 
corso  di  questa  storia,  perchè  rimase  lunga- 
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mente  fuori  il  diritto  internazionale  europeo. 
La  gelosia  dei  potentati  spesse  volte  menò  l'Eu- 
ropa ad  ingerirsi  nelle  contese  tra  la  Russia  e 
la  Turchia,  la  quale  era  creduta  un  antimurale 
necessario  contro  il  colosso  slavo.  Questa  ma- 
ledetta gelosia  impedì  il  ritardo  della  libera- 
zione della  Greciaé  lasciò  i  cristiani  lungo  tempo 
gementi  sotto  il  furore  musulmano.  Invano  la 
Turchia  fu  ammessa  col  trattato  del  1856  al 
concerto  europeo.  Il  mondo  maomettano  è  in 
una  continua  decadenza,  né  vi  ha  farmaco  effi- 
cace per  guarire  il  malato  di  Costantinopoli. 
L'islamismo  ha  perduto  in  Asia  l'antica  forza  di 
espansione  come  il  Cristianesimo  in  Europa, 
ma  mentre  lo  Stato  va  acquistando  in  questa 
regione  sempre  più  quella  forza,  che  ha  per- 
duta la  Chiesa,  questa  e  lo  Stato  invece  inces-» 
santemente  van  decadendo  nell'Asia.  Gl'imperi 
maomettanisono  soggetti  ad  una  continua  scor- 
reria di  popoli  rozzi  e  rapaci.  Costoro  fondano 
regni  dispotici  ed  immersi  in  tutte  le  voluttà 
della  terra,  mentre  le  provincie  sono  inesora- 
bilmente dissanguate  da  satrapi  feroci.  Soltanto 
alcuni  piccoli  popoli  si  mantengono  indipen- 
denti sopra  le  montagne  vivendo  in  continua 
ribellione.  La  protezione  accordata  alla  Turchia 
dal  trattato  del  1856  non  rimosse  i  pericoli,  che 
la  minacciano,  solamente  li  ritardò.  Le  condi- 
zioni dei  cristiani  nella  Bosnia  e  nella  Erzego- 
vina sono  oltremodo  deplorevoli.  Il  Montenegro 
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e  la  Serbia  sosterranno  un  giorno  T  odio  cri- 
stiano contro  il  furore  musulmano  e  la  giusti- 
zia sarà  resa  a  quei  popoli,  che  ora  sono  im- 
molati a  stolide  gelosie  di  dominazione. 

2.  La  storia  contemporanea  deve  intanto  re- 
gistrare il  sagrifizio  dei  diritti  umani  e  nazio- 
nali fatto  diurnamente  a  questa  politica,  eh' è 
una  grandissima  vergogna  per  la  Europa,  mil- 
lantatrice  della  sua  civiltà.  Innanzi  indicammo 
le  condizioni  straordinarie,  per  le  quali  risorse 
la  Grecia.  Dimezzata  nella  sua  nazionalità,  co- 
me gli  altri  Stati  confinanti  con  la  Turchia,  ma 
sovente  costretta  a  sentire  il  grido  di  dolore 
de'popoli  fratelli  ed  a  frenare  lo  slancio  nazio- 
nale e  le  intime  simpatie  per  rispettare  trattati 
imposti  da  una  politica  di  odi  e  di  diffidenze, 
dovè  sopportareuna  dolorosa  tortura  dall'anno 
1866  all'anno  1869. 

Ricordammo  in  un  precedente  capitolo  che 
nell'anno  1830  l'isola  di  Candia,  la  quale  si  era 
grandemente  segnalataperdevozioneallacausa 
nazionale,  fu  condannata  dalla  Pentarchia  eu- 
ropea a  rimanere  sotto  il  giogo  musulmano.  La 
povera  tradita  più  volte  insorse  contro  l'amaro 
servaggio  e  nell'anno  1866  innalzò  novellamente 
la  bandiera  della  riscossa  nazionale.  La  lotta 
prese  proporzioni  grandissime  tra  feroci  ed  in- 
solite violenze.  L'Europa  popolare  se  ne  com- 
mosse e  rinnovò  queir  opera  di  soccorso,  che 
nel  1827  fu  animata  dal  principio  cristiano  ed 
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ora  da  quello  delle  nazionalità.  I  gabinetti  eu- 
ropei sottoscrittori  del  trattato  del  1856  credet- 
tero di  trovare  in  esso  una  legittima  ragione  di 
intervento;  ma  sin  dalle  prime  agirono  a  ritroso 
dei  diritti  della  indipendenza  cretese.  Napoleo- 
ne III  non  più  bandiva  il  principio  delle  nazio- 
nalità ,  che  altra  volta  era  stata  V  idea  favorita 
della  sua  politica  straniera.  Nel  discorso  inau- 
gurale della  sessione  legislativa  dell'anno  1867 
raccomandò  che  le  grandi  potenze  si  fossero 
intese  per  una  decisione,  che  avesse  soddisfatto 
i  voti  legittimi  delle  popolazioni  cristiane,  e  ri- 
servando i  diritti  del  sultano,  prevenuto  pe- 
ricolose complicazioni.  Più  tardi  l'Italia,  la 
Francia,  l'Austria,  la  Prussia  e  la  Svizzera  mo- 
strarono di  voler  appagare  quegl'istinti  di  razza 
e  di  religione,  che  spingevano  vivissimamente 
i  Cretesi  in  braccio  della  Grecia.  Queste  nazioni 
domandarono  alla  Porta  la  cessione  dell'  isola 
alla  Grecia,  ma  finirono  per  piegare  a  meno 
giusto  consiglio  al  cospetto  di  un  perentorio  ri- 
fiuto da  parte  del  governo  ottomano.  Il  Con- 
gresso di  Washington,  vedendo  compromessa 
lasortedellainsurrezionecretese,adottònel  lu- 
glio del  medesimo  anno  con  voto  concorde  delle 
due  Camere  la  seguente  deliberazione  proposta 
dal  Sumner,  Presidente  del  Comitato  degli  af- 
fari stranieri  :  «  che  la  religione ,  la  civiltà  e  la 
«  umanità  domandavano  che  la  lotta  esistente 
«  tra  la  Grecia  terminasse  con  l'azione  amiche- 
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delle  autorità  locali;  che  un  solo  albanese  au- 
tore dello  assassinio  di  un  soldato  turco  era 
stato  processato  ;  ma  che  il  medesimo  aveva 
cercato  securo  scampo  sopra  il  suolo  di  Creta; 
e  che  infine  Tunica  potenza,  la  quale  non  ri- 
spettava i  trattati  era  la  Sublime  Porta,  poiché 
non  aveva  eseguita  due  convenzioni  stipulate 
nel  volgere  di  dieci  anni  per  reprimere  il  bri- 
gantaggio tra  i  confini  dei  due  Stati.  Il  governo 
greco  conchiudeva  denunziando  ai  popoli  ci- 
vili l'esorbitante  minaccia  della  espulsione  dei 
sudditi  greci  e  della  chiusura  dei  porti.  Il  go- 
verno turco  a  questa  risposta  richiamò  il  suo 
ambasciatore  ed  eseguì  i  rigori  minacciati  con- 
tro la  temuta  rivale.  La  quale,  pur  richiamando 
il  proprio  ambasciatore,  non  si  abbandonò  ad 
atti  di  barbarica  rappresaglia. 

La  Russia  riprovò  i  rigori  ottomani  scriven- 
do al  proprio  ambasciatore  in  Londra  «  che  la 
«  Turchia  essendo  entrata  col  trattato  del  1856, 
«  nel  concerto  europeo,  aveva  assunto  obblighi 
«  verso  l'Europa,  e  che  non  era  nel  diritto  di 
«  obbedire  ad  ispirazioni  di  collera  e  di  violenza 
«  con  atti,  che  non  riguardavano  ì  soli  suoi  in- 
«  teressi  ».  Avvisava  «  che  in  nessun  caso  la 
«  Turchia  fosse  autorizzata  ad  adottare  verso  i 
«  sudditi  greci  provvedimenti  ispirati  dalle  tra- 
«  dizioni  del  medio-evo  e  che  erano  in  opposi- 
«  zione  con  la  sollecitudine  la  quale  durante  gli 
«ultimi  conflitti  tutti  gli  Stati  civili  avevano 
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«  avuto  per  gl'interessi  privati  come  una  regola 
'<c  di  condotta  ». 

Nello  stesso  giorno  il  governo  di  Pietroburgo 
rispondendo  a  lord  Clarendon,  che  consigliava 
alla  Grecia  raccoglimento  dell'ultimatum  per 
base  dei  negoziati  diplomatici,  propose  che 
l'Austria,  la  Prussia,  l'Italia,  la  Francia  e  l'In- 
ghilterra avessero  seco  lui  esaminati  i  reclami 
di  entrambe  le  parj;i  con  ponderatezza  ed  im- 
parzialità. Di  contro  la  Francia  e  l'Inghilterra 
facevano  trasparire  nelle  loro  Note  diplomati- 
che il  premeditato  disegno  di  dare  torto  alla  Gre- 
cia. E  questo  pensiero  vieppiù  l'appalesavano 
ne'loro  atti  presso  il  teatro  della  lotta,  perchè 
negarono  la  loro  protezione  ai  sudditi  greci  di- 
moranti nella  Turchia  il  giorno  che  la  richiese 
l'ambasciatore  elleno  sul  partire  da  Costanti- 
nopoli. Il  signor  de  Lavalette  chiamato  al  Mi- 
nistero degli  affari  esteri  di  Francia  ottenne  a 
mala  pena  che  la  Porta  avesse  prorogato  di  al- 
tri quindici  giorni  il  termine  assegnato  per  la 
espulsione  de' sudditi  greci  e  adottato  alcuni 
temperamenti  nella  esecuzione  della  chiusura 
de'suoi  porti  alle  navi  greche.  In  questa  condi- 
zione di  cose  mancò  poco  che  non  si  passasse 
agli  estremi.  Il  15  dicembre  l'ammiraglio  turco 
Hobbart  Pascià  inseguì  V  Enosis ,-  che  era  al 
servizio  del  comitato  cretese,  sino  innanzi  il 
porto  di  Syra,  e  sostenendo  che  questa  nave 
avesse  risposto  al  suo  invi  to' con  un  colpo  di 
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cannone,  addimandò  che  gli  fosse  consegnata 
siccome  naviglio  pirata.  Per  tutta  risposta  il 
governo  greco  spedì  là  fregata  Hellas  con  l'or- 
dine d'imporre  airammiraglio  turco  la  partenza 
dal  porto  ed  in  caso  di  rifiuto  di  attaccarlo  e  ca- 
larlo a  fondo,  ovvero  di  farlo  saltare  in  aria.  Il 
Ministro  di  Francia  dimorante  in  Atene  inviò  a 
Syra  il  naviglio  per  nome  il  Forbirla  il  qual& 
giuntovi  più  velocemente  dell'Hellas  piegò  Hob- 
bart  Pascià  al  rispetto  del  diritto  internazionale, 
cioè,  lo  persuase  ad  uscire  dal  porto  ed  a  fare- 
rimostranza  per  l'incidente  dell'Enosis,  che  non 
era  un  vascello  pirata,  ma  una  nave  cilena  in- 
seguita nelle  proprie  acque  greche  e  rifugiata 
in  un 'porto  del  medesimo  paese. 

4.  L'emozione  cagionata  da  questo  fatto  sol- 
lecitò la  riunione  della  conferenza  in  Parigi, 
che  innanzi  di  ogni  altro  capo  esaminò  sotto 
quale  condizione  la  Grecia  vi  dovess'essere  am- 
messa. La  Francia  tra  i  contrari  pareri  avviso- 
che  la  si  dovesse  ricevere  col  puro  diritto  a  voto 
consultivo.  La  Prussia,  che  sulle  prime  aveva 
propugnato  il  diritto  di  eguaglianza  per  la  Gre- 
cia, e  lord  Clarendon,  che  dapprima  riconosce- 
va che  una  volta  ammessa  la  Turchia  sarebbe- 
stato  diffìcile  di  escludere  la  Grecia,  convennero 
alla  fine  nel  pensiero  del  governo  francese.  La 
Russia  solamente  non  si  ritrasse  dall'osservaret 
che  la  grande  Europa,  la  quale  si  costituiva  ad 
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arbitra  tra  le  due  parti  contendenti,  avrebbe 
dovuto  rendere  eguale  la  loro  posizione. 

Un  altro  punto  parimenti  principale  e  con- 
troverso fu  quello  di  fissare  l'oggetto  della  con- 
ferenza. Ad  iniziativa  dello  stesso  governo  fran- 
cese gli  Stati  convocati  convennero  in  questo: 
che  la  conferenza  avrebbe  avuto  per  unico  e 
preciso  oggetto  il  ricercare  sino  a  qual  punto 
si  dovesse  far  diritto  ai  reclami  formulati  dal 
governo  ottomano  nel  suo  ultimatum.  La  que- 
stione cretese  ed  ogni  altra  quistioneinvolgwi  te 
una  ingerenza  straniera  nelle  relazioni  del  Sul- 
tano con  i  suoi  sudditi  sarebbero  assolutamente 
evitate. 

La  conferenza  si  riunì  a  Parigi  il  9  gennaio 
deiranno  1869  sotto  la  presidenza  del  Ministro 
degli  affari  stranieri  di  Francia.  Il  Ministro  della 
Grecia  il  signor  Rangabè  annunziò  al  signor  de 
La  Valette  che  non  era  autorizzato  di  assiste- 
re alla  conferenza  in  una  condizione  inferiore 
a  quella  conceduta  all'ambasciatore  della  Tur- 
chia e  dichiarò  di  ritrarsi  dall'adunanza,  leg- 
gendo innanzi  le  istruzioni  ricevute  dal  propria 
governo,  in  cui  era  detto:  «  Se  delle  due  potenze 
«  in  litigio  l'una  è  chiamata  a  sedere  nella  con- 
«  ferenza  a  titolo  di  grande  potenza,  la  Grecia^ 
«  senza  voler  insistere  su  questo  apprezza- 
«  mento ,  non  può  ammettere  che  soltanto  le 
«  grandi  potenze  abbiano  il  diritto  di  avere  ia 
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«  cause  loro  proprie  una  voce  che  sarebbe  ri- 
«  fiutata  alle  loro  avversarie  ». 

«  Se  la  Turchia  vi  è  stata  ricevuta  a  titolo  di 
«  sottoscrittrice  del  Trattato  del  1856 ,  e  se  la 
«  Grecia  n'è  esclusa,  io  debbo  far  osservare  che 
«  l'incidente  speciale,  a  cui  la  conferenza  limita 
<(  i  suoi  lavori,  è  totalmente  straniera  alle  sti- 
«  pulazioni  di  questo  trattato,  ch'essendo  stato 
«  preso  per  bai^e  della  composizione  della  con- 
te ferenza  à  il  grande  inconveniente  di  fare  una 
«  parte  disuguale  alle  due  parti  egualmente  in- 
<(  teressate,  le  quali  mettono  innanzi  mutui  re- 
«  clami.  Sia  che  la  conferenza  abbia  in  vista  una 
«  opera  eli  arbitrato,  o  sia  di  conciliazione,  la 
«  Grecia  non  deve  altrimenti  nell'uno  caso  e  nel- 
<(  V  altro  assistervi  che  con  titolo  eguale  alla 
<(  Turchia  ».  I  plenipotenziari  biasimarono  la 
forma  di  questa  comunicazione  siccome  tar- 
diva. Il  solo  plenipotenziario  russo  la  disse  con- 
forme a  giustizia.  Il  Presidente  obbiettò  che  es- 
sendo la  conferenza  convocata  tra  le  potenze 
signatarie  del  trattato  di  Parigi,  secondo  la  ra- 
gione del  protocollo  del  14  aprile  1856,  la  Gre- 
cia esclusa  dal  diritto  di  voto,  perchè  non  era 
stata  parte  contraente,  non  era  punto  pregiudi- 
cata nella  sua  dignità  e  nei  suoi  diritti. 

6.  La  Conferenza  durò  per  tre  altre  adunanze 
convocate  ne' giorni  12,  14  e  15  gennaio  1869,  e 
terminò  con  l'adottare  laseguciite  dichiarazione 


—  277  — 

redatta  dal  plenipotenziario  francese  e  lieve- 
mente modificata: 

«  Le  Potenze  sottoscrittrici  del  trattato  del  1856 
«  giustamente  preoccupate  dei  pericoli,  che  po- 
«  tevano  sorgere  dalla  rottura  delle  relazioni 
«  tra  la  Turchia  e  la  Grecia,  si  sono  accordate 
«  per  spianare  la  controversia  sorta  tra  i  due 
«  Stati  ed  hanno  a  tal  fine  autorizzato  i  loro 
«  rappresentanti  presso  S.  M.  l'Imperatore  dei 
«  Francesi  a  costituirsi  in  conferenza  ». 

«  Dopo  uno  studio  attentò  de'documenti  scam- 
«  biati  trai  due  governi,  i  plenipotenziari  si  sono 
«  intesi  per  deplorare  che  la  Grecia  cedendo  a 
«  trasporti,  ai  quali  l'ha  potuto  impegnare  il  suo 
«  patriottismo,  abbia  dato  luogo  ai  reclami  arti- 
«  colati  dalla  Porta  Ottomana  neir  ultimatum 
«  presentato  il  dì  11  dicembre  1868  al  Ministro 
<(  degli  affari  stranieri  di  S.  M.  il  Re  degli  EUeni- 
«  Costa  in  fatto  che  i  principi  del  diritto  delle 
«  genti  obbligano  la  Grecia  come  tutte  le  altre 
«  nazioni  a  non  permettere  che  bande  si  recluti- 
«  no  sopra  il  suo  territorio,  né  che  si  armino  ba- 
«  stimenti  nei  suoi  porti  per  attaccare  uno  stato 
«  vicino  ». 

«  Persuasi  d'altronde  che  il  gabinetto  di  Atene 
«  non  saprebbe  disconoscere  il  pensiero,  che 
«  ispira  questo  apprezzamento  al  le  tre  corti  prò- 
«  tettrici  della  Grecia,  come  a  tutte  le  altre  po- 
ti tenze  sottoscrittrici  del  trattato  del  1856 ,  la 
«  conferenza  dichiara  che  il  governo  ellenico 


•  —  278  — 

<(  era  tenuto  ad  osservare  nelle  sue  relazioni 
«  con  la  Turchia  le  regole  di  condotta  comuni  a 
a  tutti  i  governi  e  di  soddisfare  così  ai  reclami 
n  formulati  dalla  Sublime  Porta  per  il  passato, 
«  rassicurandola  nello  stesso  tempo  per  Tav- 
«  venire  ». 

«  La  Grecia  dovrà  dunque  d'ora  innanzi  aste- 
«  nersi  dal  favorire  o  tollerare:  1.  la  formazione 
«  sopra  il  suo  territorio  di  ogni  banda  reclutata 
«  in  vista  di  un'  aggressione  contro  la  Tur- 
<i  chia  ». 

«  2.  L'equipaggiamento  nei  suoi  porti  di  basti- 
le menti  armati  destinati  a  soccorrere  sotto  qua- 
<i  lunque  fortaa  ogni  tentativo  d'insurrezione 
<i  nei  possedimenti  di  S.  M.  il  Sultano  ». 

«  Quanto  alle  domande  della  Porta  relative 
«  al  ritorno  in  patria  dei  Cretesi  emigrati  sopra 
«  il  territorio  ellenico,  la  conferenza  prende  atto 
«  delle  dichiarazioni  fatte  dal  gabinetto  di  Atene 
<(  e  rimane  convinta  che  si  presterà  a  facilitare, 
<(  per  quanto  da  lui  dipende,  la  partenza  delle 
<(  famiglie  candiote,  che  desiderassero  rientrare 
<i  nella  loro  patria  ». 

«  Quando  ai  danni  privati  sofferti  da  sudditi 
<(  ottomani  non  ave«ìdo  il  governo  ellenico  nul- 
<(  lamente  contrastato  il  diritto  della  Turchia  di 
<(  chiedere  per  via  giudiziaria  le  riparazioni , 
<i  che  potessero  esser  dovute ,  ed  accettando  la 
<(  Turchia  dal  suo  canto  la  giurisdizione  dei  trì- 
<(  bunali  greci,  i  plenipotenziari  non  credono 
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^<  dover  entrare  nello  esame  de'  fatti  ed  avvisano 
-«  che  il  gabinetto  di  Atene  non  debba  negligere 
«  alcuna  delle  vie  legali  affinchè  V  opera  della 
■«  giustizia  segua  il  suo  corso  regolare  ». 

«  La  Conferenza  non  saprebbe  dubitare  che 
«  innanzi  Tunaninne  espressione  dellaopinione 
«  dei  plenipotenziari  sopra  questioni  sottoposte 
<(  al  loro  esame ,  il  governo  ellenico  non  fosse 
«  sollecito  di  conformare  i  suoi  atti  ai  principt 
«  che  sono  stati  ricordati  e  che  per  tal  guisa  i 
<(  reclami  esposti  neir  ultimatum  della  Porta 
«  non  si  trovassero  dal  fatto  stesso  definitiva-' 
tt  mente  sopiti  ». 

((  Questa  dichiarazione  sarà  senza  indugio 
«  fatta  conoscere  al  gabinetto  di  Atene  ed  i  pie- 
«  nipotenziarì  hanno  la  convinzione  che  la  Su- 
«  blime  Porta  rinunzierà  a  dar  seguito  ai  prov- 
•<(  vedimenti  annunziati  siccome  la  conseguenza 
«  della  rottura  delle  relazioni  diplomatiche,  se 
<(  per  comunicazione  notificata  alla  Conferenza 
<(  il  governo  ellenico  sarà  deferente  alla  opi- 
«  nione  da  lei  data  ». 

«  I  plenipotenziari  facendo  da  ora  appello 
«  agli  stessi  sentimenti  di  conciliazionee  di  pace 
«  che  animano  le  Corti,  di  cui  sono  rappresen- 
<(  tanti,  esprimono  la  speranzachei  due  governi 
«  non  esiterannoarannodare  le  loro  relazioni  ed 
«  a  cancellare  in  tal  guisa  neirinteresse  comune 
«  dei  loro  sudditi  ogni  traccia  del  dissenso,  che 
<(  ha  motivato  la  riunione  della  conferenza  ». 
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«  Rimane  ad  ottenere  questa  adesione  ». 

6.  La  Turchiapoteva essere  grandemente  sod- 
disfatta del  vittorioso  giudizio  ottenuto.  Grave 
doveva  essere  al  cuore  della  Grecia  il  fare  obbe- 
dienza a  questa  decisione  inappellabile  e  il  sa- 
griflcare  le  sue  aspirazioni  nazionali.  Ella  non 
piegò  umiliata  la  testa;  ma  con  abili  memorie 
confutò  i  capi  della  dichiarazione,  che  tanto 
gravemente  la  danneggiavano. 

Ritorse  contro  la  Turchia  T  accusa  di  aver 
violato  i  trattati  ed  i  doveri  internazionali,  for- 
mulò una  serie  di  domande  riconvenzionali  per 
i  danni  sofferti  dai  sudditi  greci  dallo  sconosci- 
mento dei  trattati  dì  commercio,  dalla  mancata 
osservanzadelle  convenzioni  intorno  la  repres- 
sione del  brigantaggio  e  dai  provvedimenti  vio- 
lenti, che  avevano  accompagnato  ra^^emaiwm. 
Infine  con  altra  nota  domandò  una  inchiesta 
perchè  si  conoscessero  i  voti  dei  Cretesi.  La 
Conferenza  respinse  queste  giuste  domande, 
dicendole  estranee  al  suo  manifesto.  Atto,  che 
richiama  il  dir  di  Dante  al  nocchier  della  livida 
palude: 

....  Caroti  non  ti  crucciare: 
Vuoisi  cosìy  colà  dove  sipuote 
Ciò  che  si  vuole  e  più  non  dimandare. 

Il  governo  francese  forte  con  i  deboli  non  tol- 
lerò un  più  lungo  indugio.  Il  Walewski  giunse 
in  Atene  il  28  del  mese  con  lettera  autografa 
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deirimperatore  per  il  Re  de'Greci.  Il  3  febbraio 
il  Ministero  rassegnò  il  potere,  e  il  6  dello  stesso 
mese  un  nuovo  ministero  fece  nota  a  Parigi  la 
adesione  «  ai  principi  generali  di  giurispru- 
denza internazionale  contenuti  nella  dichiara- 
zione; »  e  nello  stesso  giorno  con  manifesto  pie- 
no di  dignità  espose  al  popolo  elleno  la  storia 
dei  fatti  e  la  necessità  di  accettarli.  Creta  no- 
vellamente si  piegò  al  giogo  della  mezzaluna, 
ma  la  sua  non  fu  sentenza  di  morte ,  imperoc- 
ché la  morte  violenta  delle  nazioni  non  si  ot- 
tiene per  sentenza,  come  quella  capitale  contro 
gl'individui. 

7.  Certamente  se  la  giustizia  e  la  umanità 
scrivessero  i  patti  de'forti  contro  i  deboli,  l'Eu- 
ropa non  avrebbe  condannata  con  la  Grecia  i 
diritti  innati  dell'Isola  di  Creta.  Oggi  per  cre- 
sciuta coscienza  dì  diritto  è  dichiarato  illecito 
ogni  mercato  dei  diritti  cardinali  dei  popoli, 
ed  assai  di  leggieri  s'intende  che  la  libertà  e  la 
indipendenza  politica  sono  beni  e  diritti  sovra- 
ni e  inalienabili. 

I  trattati ,  che  danno  alla  Turchia  il  dominio 
sopra  i  popoli  cristiani  dell'Europa,  apparten- 
gono alle  età  barbariche,  non  ai  tempi  civili  ed 
al  presente  diritto.  Il  vinto  non  può  soffrire  dal 
vincitore  la  contaminazione  de'  talami  ed  ogni 
simigliante  turpezza,  di  cui  la  ferocia  e  la  lus- 
suria musulmana  opprimono  le  genti  cristiane. 
La  storia  insegna  che  la  parte  offesa  annullò 
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sempre  i  trattati  di  conquista  ognora  che  n'ebbe 
la  forza. 

Duolmi  che  a  siffatto  convegno  di  potentati 
avesse  trovato  posto  l'Italia,  come  erede  dì 
quel  Piemonte ,  che  si  assise  tra  i  maggiori 
governi  per  parlare  de'diritti  d'Italia.  La  quale 
non  ambì  un  seggio  nei  consigli  diplomatici  per 
combattere  all'ombra  dì  patti  ed  accordi  anti- 
chi la  libertà  e  la  indipendenza  dei  popoli,  ma 
per  propugnarli  con  libera  voce.  Cretaaveva  la 
facoltà  di  ricuperare  il  suo  dominio  dal  giogo 
musulmano,  siccome  i  belgi  dalla  Olanda,  i  ru- 
meni dalla  Turchia,  gì'  italiani  dagli  Austriaci 
e  le  isole  Jonie  dall'Inghilterra  avevano  salva- 
to il  loro  proprio.  Scellerati  sono  quei  governi 
che  per  qualche  secolo  perdurano  a  volere  in 
rea  condizione  di  sudditanza  i  popoli,  che  reli- 
gione, lingua,  storia,  civiltà  e  costumi  pongono 
in  continua  condizione  di  rivoltosi  e  ribelli.  Alla 
ragione  universale,  che  dichiara  inalienabili  ì 
diritti  di  ciascuna  nazione,  si  accoppiava  la  ra- 
gione positiva  contro  la  conferenza  di  Parigi , 
la  quale  non  aveva  competenza  di  sentenziare 
tra  i  turchi  e  gli  elleni. 

Il  trattato  di  Parigi ,  come  tutti  gli  altri  trat- 
tati, non  obbliga  che  le  sole  parti  contraenti. 
Quindi  la  Grecia  non  era  tenuta  a  riconoscere 
ia  competenza  formale  delle  sei  potenze,  che  si 
raccolsero  in  Parigi ,  perchè  non  era  stata  di 
quel  trattato  sottoscrittrice. 
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8.  II  protocollo  N.o  XXIII  del  14  aprile  1856, 
neppure  giustificava  l'azione  collettiva  degli 
Stati  anzidetti.  Esso  contiene  un  votoenunziato 
in  questi  termini: 

«  I  signori  plenipotenziari  non  esitano  ades- 
<(  primere  il  voto  in  nome  dei  loro  governi  che 
«  gli  Stati,  trai  quali  sorgesse  un  serio  dissidio, 
«  prima  di  ricorrere  alle  armi  avessero  ricorso 
«  per  quanto  le  circostanze  l'ammettessero,  ai 
«  buoni  uffici  di  una  potenza  amica.  I  signori 
«  plenipotenziari  sperano  che  i  governi  non 
«  rappresentati  nel  Congresso  si  associeranno 
«  al  pensiero ,  che  ha  inspirato  il  voto  conse- 
«  gnato  al  presente  protocollo  ».  Questo  voto 
proposto  dal  Clarendon  era  una  estensione 
dello  articolo  8  del  Trattato,  che  così  reca: 

Art.  8.  «  Se  sorgesse  tra  la  Sublime  Porta  ed 
«  una  o  parecchie  altre  potenze  segnatane  un 
«  dissenso  minacciante  la  conservazione  delle 
«  loro  relazioni,  la  Sublime  Porta  e  ciascuna 
<(  delle  dette  potenze,  innanzi  di  ricorrere  all'im- 
«  piego  della  forza,  porranno  le  altre  parti  con- 
«  traenti  in  grado  di  prevenire  questo  estremo 
<(  con  la  loro  azione  mediatrice  ». 

La  Grecia,  che  non  era  parte  contraente,  non 
era  tenuta  all'  osservanza  di  questo  articolo ,  il 
quale  per  altro  sanzionava  una  specie  di  con-r- 
ciliazione  preliminare  e  non  già  l'ordinamento 
di  una  vera  giustizia  internazionale.  Il  signifi- 
cato del  voto  e  i  limiti  del  trattato  furono  quindi 
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fraintesi  e  dilatati  contro  la  vera  giustizia.  La 
diplomazia  risuscitò  le  perniciose  tradizioni  del 
trattato  della  Sanf  Alleanza  quando  i  sovrani 
maggiori  di  Europa  si  credevano  competenti  a 
dichiarare  un  diritto  diplomatico  contro  la  reale 
manifestazione  del  diritto  delle  genti  e  la  co- 
scienza europea* 

La  conferenza,  che  si  era  innalzata  ad  una 
specie  di  consiglio  anflzionico,  per  virtù  dello 
stesso  trattato  di  Parigi  non  ammise  la  Tur- 
chia come  grande  potenza,  ma  come  parte  in- 
teressa ta^  dandole  il  voto  deliberativo  negato 
all'altra  parte  contendente.  Ma  la  Grecia  non 
era  essa  pure  una  parte  interessata?  La  Con- 
ferenza di  Parigi  fu  meno  liberale  della  stessa 
Sant'  Alleanza,  la  quale  nel  1818  col  Protocollo 
di  Aix-la-Chapelle  prevedendo  che  si  dovesse 
adunare  per  decidere  le  faccende  di  Europa  ri- 
servò espressamente  i  diritti  degli  stati  inte- 
ressati a  partecipare  alle  proprie  riunioni,  o 
direttamente ,  o  per  voce  de'  suoi  rappresen- 
tanti. Né  l'esempio  del  1831,  quando  fu  decisa 
la  sorte  del  Belgio  senza  il  proprio  voto,  po- 
teva essere  un  precedente  autorevole  contro 
della  Grecia.  Imperocché  in  quel  tempo  le  cin- 
que potenze,  che  costituivano  la  Pentarchia,  de- 
cisero da  sole,  ma  esclusero  in  egual  tempo  la 
Olanda  ed  il  Belgio,  che  reggeva  le  proprie  sortì 
con  un  governo  provvisorio.  Questa  duplice 
esclusione  di  due  stati  secondari  si  capi  vaquan- 
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do  dominavano  le  regole  del  Trattato  di  Vienna. 
Ma  l'arbitrio  diplomatico  in  pieno  progresso  di 
civiltà  e  dopo  la  condanna  di  quei  trattati  abbo- 
minevoli  fu  una  violazione  del  diritto  di  egua- 
glianza degli  stati  e  della  ragione  naturale  tra- 
dotta nelle  leggi  di  procedura,  li  quali  vogliono 
eguale  la  potestà  di  difesa  tra  le  due  parti  con- 
tendenti. 

9. 1  principi  di  diritto  internazionale  sopra  la 
neutralità  proclamati  dalla  conferenza  di  Pa- 
rigi non  erano  nuovi.  Lo  Stato  neutrale  non 
deve  permettere  sopra  il  suo  territorio  l'ordi- 
namento di  bande  armate  che  debbono  muo- 
vere contro  uno  Stato  straniero,  né  Tequipag- 
giamento  di  navigli  armati.  Procedendo  altri- 
menti ,  esso  più  non  goderebbe  dei  vantaggi 
della  neutralità  e  rimarrebbe  esposta  ad  una 
guerra,  senza  paventare  per  altro  la  giurisdi- 
zione collettiva  delle  altre  nazioni,  perchè  non 
vi  ha  una  giustizia  internazionale  punitiva  so- 
pra le  nazioni  giusta  l'adagio:  par  inpareni 
non  habet  imperium. 

Intendiamo  i  grandi  vantaggi  che  si  ottengono 
dalla  conservazione  della  pace;  ma  non  ò  pace 
duratura  quella  eh' è  patteggiata  col  baratto  e 
r  annullamento  di  alcun  diritto  fondamentale 
della  sovranità.  La  storia  è  il  vero  tribunale 
della  reità  e  della  enormezza  di  queste  deci- 
sioni. 
Dove  erano  andati  neiranno  1870  quei  diplo- 
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matici  francesi  e  quel  governo  imperiale ,  che 
si  erano  arrogati  il  diritto  di  comandare  ai  de- 
boli e  di  non  avere^per  sacro  ed  intangìbile  il  ti- 
tolo di  autonomia  e  di  nazionalità  così  degl'ita- 
liani, come  dei  cretesi  e  de'greci?  Il  governo  im- 
periale di  Francia  assunse  innanzi  la  storia  la 
maggiore  responsabilità  delle  condannate  de- 
cisioni dì  questa  Conferenza,  di  cui  fu  il  massi- 
mo autore. 

Degna  soltanto  di  nota  si  appalesò  in  questa 
sciagurata  controversia  la  dichiarazione ,  che 
costrinse  la  Turchia  ad  accettare  la  giurisdi- 
zione dei  tribunali  greci  per  la  ristorazione  dei 
danni  patiti  dai  propri  sudditi,  imperocché  ri- 
conosceva un  principio  che  le  grandi  potenze 
avevano  sovente  sconosciuto  nelle  loro  rela- 
zioni con  gli  Stati  meno  forti. 

Ora  è  manifesto  che  per  il  trionfo  della  giu- 
stizia in  Oriente  occorre  la  cessazione  della 
dittatura  delle  maggiori  potenze  su  quegli  stati^ 
che  sì  vanno  sottraendo  dal  dominio  della  mez- 
zaluna i  quali,  essendo  strumenti  di  novella  ci- 
viltà, hanno  precipuo  diritto  ad  una  completa 
indipendenza  politica.  La  diplomazia  deve  rico- 
noscere che  negl'imperi  ove  sono  più  popoli  ne- 
mici e  più  patrie  distinte  il  sentimento  nazio- 
nale, che  spezza  le  congiunzioni  non  natu- 
rali e  ricompone  spontaneamente  gli  stati  con 
omogeneità  morale  e  politica,  si  va  poco  a  poca 
svolgendo.  Con  questi  tramutamenti  debbono 
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cessare  tutte  quelle  dipendenze,  che  hanno  no- 
me di  vassallaggi,  di  tributi,  di  alte  protezioni  e 
di  mezze  sovranità.  Con  simiglianti  innovazioni 
l'ordinamento  di  Europa  si  andrà  accostando 
sempre  più  alla  esemplarità  del  novello  diritto 
internazionale. 

10.  Frattanto  in  nome  del  diritto  internazio- 
nale positivo,  che  pone  in  balìa  dei  protettori  il 
popolo  protetto  un  altro  intervento  aveva  luogo 
ne'  Principati  Moldo-Valacchi  in  favore  degli 
ebrei.  E  vedi  flagrante  contraddizione  1  Parche 
le  potenze  cristianefossero  amorevoli  dello  Isla- 
mismo e  del  giudaismo  più  che  della  fede  loro 
propria,  imperocché  mentre  la  carità  e  la  co- 
munanza cristiana  non  trovavano  ausilio  in 
Grecia  contro  V  odio  religioso  de' musulmani  ^ 
per  la  vece  gl'israeliti  erano  protetti  nelle  terre 
dì  Rumenia.  Contro  questo  popolo  intelligente 
e  sventurato,  cui  si  mosse  accusa  del  l'i  mpossi- 
bile  reato  di  deicidio,  a  Bakou  la  plebe  aveva  fe- 
rocemente insolentita.  La  rappresentanza  na- 
zionale' rumena  intendeva  con  un  disegno  di 
legge  di  sottomettere  ad  insolito  rigore  gl'israe- 
liti, che  erano  invisi  alla  cittadinanza.  I  divieti 
dì  abitare  nelle  campagne,  di  comprare  o  dì  lo- 
care proprietà,  di  associarsi  con  i  cristiani  e  dì 
esercitare  alcune  industrie  erano  il  suggeri- 
mento della  intolleranza  religiosa  e  della  viola- 
zione della  libertà  di  coscienza.  Contro  una 
stato  pienamente  sovrano  ogni  intervenzione 
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per  impedire  una  legge  simigliante  sarebbe 
stata  senza  dubbio  riprovevole.  L'azione  di  uno 
stato  straniero  poteva  limitarsi  solamente  ad 
una  rottura  di  relazioni  diplomatiche.  In  virtù 
di  questo  principio  i  governi  di  Francia  e  d'In- 
ghilterra richiamarono  i  loro  ambasciatori  dal 
reame  di  Napoli,  quando  il  governo  del  Borbo- 
ne, che  aveva  meritato  il  nome  di  governo  nega- 
zione di  Dio,  si  pose  con  ogni  mal' arte  di  si- 
gnoria al  bando  della  Europa  civile.  Da  un  al- 
tro lato  gli  Stati,  che  non  hanno  piena  indipen- 
denza, debbono  ascoltare  le  giuste  richieste  dei 
sovrani ,  dai  quali  per  ordinamento  di  fatto  di- 
pendono. Le  potenze,  che  garentirono  la  inte- 
grità della  Rumenia,  la  costrinsero  con  azione 
diplomaticaasmettere il  disegno  di  leggeenun- 
ziato  ed  a  punire  le  autorità,  che  non  avevano 
impedito  le  offese  fatte  agl'Israeliti.  A  Bakou, 
luogo  de' maggiori  disordini,  il  prefetto  fu  de- 
stituito, la  guardia  nazionale  disciolta  ed  i  prin- 
cipali colpevoli  furono  fatti  prigioni.  Il  mini- 
stero ,  cui  la  Camera  aveva  dato  ragione  con 
voto  motivato ,  fu  costretto  suo  malgrado  a  la- 
sciare il  potere.  Questa  intervenzione  va  dun- 
que spiegata  per  la  condizione  eccezionale,  in 
cui  vive  diplomaticamente  la  Rumenia^  perchè 
non  s'intenderebbe  altrimenti  la  gravezza  stra- 
niera contro  una  sovranità  legislativa,  che  sco- 
nosca con  i  suoi  atti  i  principi  di  eguaglianza  e 
di  libertà  per  differenza  religiosa. 


~  289  - 

11.  Penetrando  più  innanzi  nello  esame  delle 
delazioni  deiroccidente  con  l'oriente  non  si  scor- 
gono lontani  i  segni  forieri  di  un'aurora  di  giu- 
stizia e  di  progresso.  Le  tradizioni  dell'antica 
politica  ispirata  dall'  odio  religioso  ed  animata 
dalla  forza  non  facilmente  si  cancellano  in 
tempo  brevissimo.  Consultiamo  la  storia.  Dal 
secolo  XV  tutti  i  popoli  marittimi  di  Europa 
si  erano  dedicati  al  gran  lavoro  della  coloniz- 
zazione secondo  la  misura  delle  proprie  forze 
€  la  opportunità  delle  circostanze.  Solamente 
r  Italia  non  associò  il  suo  nome  ad  alcun  ten- 
tativo di  colonia  transatlantica ,  perchè  quan- 
do il  movimento  colonizzatore  incominciava  a 
svolgersi ,  le  repubbliche  italiane  andavano 
decadendo  dalla  loro  potenza,  essendo  turbate 
da  lotte  intestine  e  preda  di  straniere  ed  indi- 
gene tirannie.  La  Spagna,  il  Portogallo,  l'O- 
landa, l'Inghilterra,  la  Francia,  la  Danimarca 
e  la  Svezia  ambirono  smodati  possedimenti 
fuori  di  Europa.  La  schiavitù,  i  vincoli  ristret- 
tivi ,  le  più  grandi  ingiustizie  furono  il  ferale 
corteggio  di  questa  avidità  commerciale;  la 
guerra  ed  il  baratto  gli  espedienti  per  riuscire. 
Colà  dove  la  conquista  non  poneva  la  sua  ban- 
diera, gli  europei  esercitavano  il  loro  com- 
mercio protetti  dalle  capitolazioni,  che  loro 
garantivano  giurisdizione  e  legge  nazionale 
sopra  suolo  straniero.  Con  la  colonia  e  con 
questi  privilegi  due  civiltà  stavano  di  fronte 
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l'una dall'altra  ben  distinte  e  separate,  siccome 
la  vincitrice  rimane  separata  dalla  vinta. 

12.  Benché  le  colonie  si  sieno  andate  suc- 
cessivamente emancipando  >  questo  sistema 
perdura  tuttora.  Così  la  Spagna  che  nel  XVI  se- 
colo poneva  due  vice-re  alla  direzione  de' suoi 
possedimenti  americani,  il  Messico  ed  il  Perù,, 
oggi  a  mala  pena  conserva  in  preda  alcuni 
avanzi  de'  suoi  antichi  domini:  nell'Oceania  le 
Filippine,  nelle  Antille  Porto-Ricoe  Cuba, com- 
battente contro  gli  abusi  di  un'amministrazione 
cupida  e  sciagurata.  Il  Portogallo  conserva  an- 
cora i  segni  della  sua  prisca  grandezza  colo- 
niale. Dopo  la  proclamazione  della  indipenden- 
za del  Brasile  non  possiede  più  colonie  in  Ame- 
rica. In  Africa  le  isole  Azzorree  di  Madera  sono 
piuttosto  province,  che  direttamente  dipendono 
dalla  metropoli. Stazioni  marittime^capitanerie^ 
fattorie  di  commercio,  anziché  colonie  nel  vero 
senso  della  parola,  sono  in  Africa  il  governo  del 
Capo  Verde,che  comprende  oltre  dell'arcipelago 
di  questo  nome  le  isole  di  San  Tome  e  del  Prin- 
cipe, gli  stabilimenti  di  Bissao,  di  Cacheu,  ecc,  e 
al  sud  del  Golfo  di  Guinea  la  capitaneria  gene- 
rale d'Angola  e  di  Benguela,  e  sopra  la  costa 
orientale  la  capitaneria  generale  di  Monzambi- 
co.  In  Asia,  sopra  le  coste  indiane  Diu,  Goa,. 
Dannan;  al  sud  della  Cina  la  penisola  di  Mar- 
cao;  nell'Oceania  al  sud;  delle  Moluoche  una 
parte  dell'isola  di  Timoa. 
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L' Olanda,  che  dopo  la  scoperta  del  Capo  di 
Buona  Speranza  a  metà  del  secolo  XVII  domi- 
nava nei  paraggi  delP India,  di  Ceyland,  della 
Sonda  e  della  Malesia  ed  aveva  posto  il  piede 
soprailcontinente  americano  possedendovi  per 
alcun  tempo  al  nord  una  parte  del  territorio,  che 
oggi  forma  lo  Stato  di  Nuova  York  ed  al  sud 
parecchie  province  del  Brasile  ed  una  parte 
della  Guiana,  oggi  conserva  ancora  neirOcea- 
nia  tutta  risola  di  Giavacon  le  isole,che  la  cir- 
condano e  delle  quali  la  principale  è  Madura, 
risola  di  Sumatra,  eccetto  l'estremità  nord- 
ovest, su  cui  si  trova  lo  stato  indipendente  di 
Achin,  e  le  isole  vicine,  tra  cui  Banca  è  celebre 
per  le  sue  miniere  di  stagno,  risola  di  Gioele, 
le  isole  Molucche,  la  costa  ovest  della  Novella 
Guinea  e  le  isole  vicine.  In  America  sopra  il 
continente  possiede  la  Gruiana,  la  colonia  di 
Surinam  con  la  capitale  Paramaribo;  tra  le 
Antìlle  le  isole  di  Curagao,  di  Gruba  di  Bue- 
nairo,di  Sant'Eustachio,  di  Saba  e  un  terzo  del- 
l'isola di  San  Martino,  di  cui  gli  altri  due  terzi 
appartengono  alla  Francia.  In  Africa  la  Olanda 
possedeva  or  sono  alcuni  anni  parecchi  stabi— 
limefiti  sopra  la  costa  occidentale,  tra  i  quali 
principale  era  la  fattoria  di  San  Giorgio  di  Elmi- 
ra:  mali  ha  ceduti  recentemente  all'Inghilterra 
in  cambio  de'  suoi  diritti  di  sovranità  sopra  al- 
cune tribù  indigene  dell'  isola  della  Sonda.  La 
Danimarca,  che  pure  ebbe  l'ambizione  di  esten- 
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dere  il  suo  impero  neir  Oriente,  era  giunta  nel 
corso  del  secolo  decimosettimo  a  fondare  sta- 
bilimenti-coloniali in  Africae  sulle  rivedel  golfo 
di  Guinea.  Ora  non  ritiene  che  tre  sole  piccole 
colonie,  le  quali  sono  piccole  isole  nell'arcipe- 
lago delle  Antille:  San  Tommaso,  San  Giovanni 
e  Santa  Croce  acquistata  dalla  Francia  nel 
1733. 

La  Svezia  che  aveva  ambito  una  corporazio- 
ne commerciale  nelle  Indie  e  che  per  mezzo  dei 
suoi  emigranti  era  giunta  a  stabilirsi  in  quella 
contrada,  la  quale  forma  oggi  lo  Stato  della 
Nuova  Jersey  nella  Unione  Americana,  ora  non 
possiede  altra  colonia  oltre  la  piccola  isola  di 
San  Bartolomeo,  una  delle  Antille  acquistata 
dalla  Francia  nel  1784. 

La  Francia, che  nell'anno  1789  possedeva  non 
le  più  vaste,  almeno  le  più  fiorenti  e  produttive 
colonie,  per  un  concorso  di  straordinarie  circo- 
stanze, la  prima  delle  quali  fu  il  danno  delle  sue 
guerre  continentali,haperduto  la  maggior  parte 
dei  suoi  possedimenti  i  quali  sono  caduti  sotto 
l'impero  della  sua  antica  rivale,  l'Inghilterra. 
Ella,  che  aveva  posseduta  una  grande  parte  del 
Nord  dell'America,  non  pose  più  il  suo  piede  da 
quellato.  L'Inghilterra  le  hatolto  ilCanadà,rAc- 
cadia  (Nuova  Scozia,  Nuovo  Brunswick,  ecc.)  e 
risola  di  Terra  Nuova.  Nel  1804  fu  costretta  dì 
vendere  agli  Stati-Uniti  la  Luigiana.  Conserva 
soltanto  al  nord  ovest  i  due  isolotti  di  San  Pie- 
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tro  e  di  Miquelon,  che  sono  punti  di  riposo  per 
i  naarinari  dedicati  alla  pesca  del  merluzzo. 

Nel  mare  delle  Antille,ove  la  bandiera  di  Fran- 
cia sventolava  su  quasi  tutte  le  isole  dell'  arci- 
pelago, fatta  eccezione  dì  Cuba,  San  Domingo 
è  diventata  la  repubblica  di  Hayti.  La  Giam- 
maica  appartiene  all'Inghilterra  e  la  Francia  vi 
possiede  soltanto  la  Martinicca  e  la  Guadalupa 
con  le  sue  dipendenze:  le  Sante,  Maria  Galante, 
la  Desiderata  e  San  Martiio,  di  cui  un  terzo 
è  degli  Olandesi. 

Nell'America  del  sud  la  Francia  si  è  ritirata 
innanzi  alle  invasioni  periodiche  degli  Olande- 
si, degr  Inglesi  e  dei  Portoghesi  ed  ha  sola- 
mente conservato  lo  stabilimento  di  Caienna  e 
la  Guiana  francese  tra  la  Guiana  Olandese  ed  il 
Brasile. 

Neir  India  gli  antichi  avanzi  della  preponde- 
ranza francese  sono  Pondichery  e  Karifkal  so- 
pra la  costa  di  Caromandel;  Mahè  sopra  la  co- 
sta di  di  Malabar;  Yanaon  sopra  la  costa  di  0- 
risse  e  Chandernagor  nella  presidenza  del  Ben- 
gala. La  Francia  prese  per  conquista  dal  1858  al 
1862  la  Bassa  Cocincina,  parte  dell' impero  di 
Annam,  posta  tra  la  Cina  e  Tlndostan.  Sul  con- 
tinente africano  al  Nord  possiede  dal  1830  la 
reggenza  di  Algeri,  sopra  la  costa  occidentale  il 
Senegal,  la  sua  più  antica  possessione  e  sopra 
la  Costa  d'Oro  gli  stabilimenti  di  grande  Bas- 
sain,  di  Assinia,  di  Dabon  e  di  Gabon;  al  sud- 
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est  dentro  il  mare  le  isole  della  Riunione  di  Ma- 
yotte,  di  Nossi-Bè,  e  di  Santa  Maria  di  Mada- 
gascar. Nell'Oceania  dal  1843, prese  sotto  la  sua 
protezione  le  isole  della  Società  ed  estese  la  sua 
sovranità  sopra  le  isole  Marchesi  e  la  Novella 
Oaledonia. 

L' Inghilterra  è  diventata  la  prima  potenza 
coloniale  del  mondo.  Stende  la  sua  dominazio- 
ne di  là  dai  mari  in  guisa  che  comprende  la 
decima  parte  del  globo  terrestre  e  la  sesta  dei 
suoi  abitanti .  Tien  soggetti  160  milioni  di  uomini 
sparsi  sopra  una  superficie  di  venti  milioni  di 
chilometri  quadrati.  La  sola  India  inglese  com- 
prende più  di  150  milioni  d'anime.  Pur  tutta- 
via ella  perde  le  tredici  colonie,  che  formarono 
il  nocciuolo  della  Unione  americana. 

Al  presente  nel  Nord  di  America  ha  il  Cana- 
da con  le  appendici  del  Nuovo.  Brunswick,  della 
Nuova  Scozia,  le  isole  del  Capo  Bretone,  del 
Principe  Edoardo  e  di  Terra  Nuova.  Dal  Canada 
si  distese  da  un  lato  sino  ai  mari  polari  per  i 
territori  detti  della  Compagnia  di  Hudson  e 
dall'altro  lato  sino  all'Oceano  Pacifico  per  la 
Columbia  britannica  e  l'isola  di  Vancouver. 
Domina  sul  maggior  numero  delle  Antìlle,  poi- 
ché nel  1763  prese  alla  Francia  la  Dominica,  la 
Grenada ,  San  Vincenzo  e  Tabago ,  nel  1797  la 
Trinità,  nel  1803  Santa  Lucia,  nel  1655,  agli 
Spagnuoli  la  Giammaica,  e  dal  1606  al  1666  co- 
lonizzò le  isole  d'Antigua,  di  Barbada,  di  Mons- 
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serrat ,  di  Nevis  e  di  San  Cristoforo  e  le  isole 
Vergini,. Bermude,  e  Lucaye.  Fecesi  inoltre  ce- 
dere dagli  stessi  Spagnuoli  Io  stabilimento  di 
Belise  sul  continente  nella  baja  di  Honduras. 
Nell'America  del  Sud  possiede  una  parte  della 
Ouiana  e  la  colonia  di  Demerara  staccata  dal 
1803  dallo  stabilimento  olandese  di  Surinam. 
NeirAtlantico  inalberò  la  sua  bandiera  sopra  le 
isole  Maluineo  Falkland  all'est  dello  stretto  di 
Magellan,  delle  quali  la  Repubblica  Argentina 
reclama  il  diritto  di  proprietà.  In  Africa  ha  in 
possesso  sopra  la  costa  occidentale  le  colonie 
di  Sierra-Leone,  di  Cambia,  della  Costa  di  Oro, 
di  Lagos,  la  fattoria  di  San  Giorgio  di  Elmina 
ceduta  dagli  Olandesi,  l'isola  di  Sant'Elena  e 
l'Ascensione  pur  da  quelli  cedute;  al  Sud  del 
continente  la  colonia  del  Capo  di  Buona  Spe- 
ranza tolta  agli  Olandesi  nel  1806,  quella  di  Na- 
tale; sopra  la  costa  orientale  l'isola  di  Francia 
o  Maurizio.  I  domini  asiatici  della  Inghilterra 
si  compongono  nella  maggior  parte  di  fram- 
menti delle  possessioni  francesi,  olandesi  e  da- 
nesi, quali  r  Indostan  e  l' isola  di  Ceylan.  Nel 
1842  conquistò  per  guerra  combattuta  con  i  Ci- 
nesi l'isola  di  Hong-Kong  alla  foce  del  fiume 
di  Canton  e  s'Impossessò  in  pochi  anni  del 
porto  arabo  di  Aden  sopra  il  mar  Rosso  per 
meglio  essere  sicura  del  sentiero  verso  l'India. 
Colonizzò  infine  l'Australia  scoperta  da  navi- 
gatori Olandesi. 
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13.  Ponendo  mente  alle  date,  nelle  quali  eb- 
bero fondamento  questecolonie,  il  nostro  secolo 
segna  un  grande  progresso  sopra  i  secoli  deci- 
mosesto, decimosettimo  e  decimottavo,  impe- 
rocché dalla  pace  di  Vienna  sottoscritta  nel 
1815  andò  fermata  la  potenza  di  ciascuno  Stato 
Europeo  quanto  ai  domini  oltre  i  mari.  La  sto- 
ria registra  come  eccezioni  la  conquista  da 
parte  della  Francia  della  Concincina,  dell'Alge- 
ria e  della  Nuova  Caledonia  e  i  pochi  aumenti 
coloniali  da  parte  degr Inglési.  Un  altro  pro- 
gresso notevole  del  tempo  presente  sta  nel  fatto 
che  oggidì  le  nazioni  non  intendono  di  estendere 
i  loro  domini,  ma  di  consolidarne  la  durata  con 
riforme  legislative  ed  economiche,  le  quali  au- 
mentino soprattutto  la  popolazione  ed  il  lavoro. 
Alla  febbre  di  colonia  governativa  si  va  sosti- 
tuendo il  fenomeno  moderno  della  emigrazione 
spontanea  come  atto  individuale  determinato 
da  personali  considerazioni.  La  benignità  del 
clima  rimpetto  a  cieli  inclementi,  la  sete  dell'oro 
da  ricercare,  lo  spirito  avventuriero,  le  perse- 
cuzioni religiose,  i  dissidi  politici,  il  pauperis- 
mo, l'amore  della  proprietà,  il  desiderio  di  sot- 
trarsi al  servizio  militare  e  ad  ineguaglianze 
sociali  sono  tra  molte  altre  le  cagioni  della  emi- 
grazione moderna.  Potremmo  indicare  ancora 
la.contumacia  penale,  il  malcontento  e  le  sven- 
ture. 

Le  correnti  della  emigrazione  si  dirigono  più 
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facilmente  verso  i  paesi,  ne^quali  gli  emigranti 
ritrovano  affinità  di  razza,  di  nazionalità,  di  re- 
ligione e  d'istituzioni  e  là  dove  li  guida  la  spe- 
ranza del  conseguimento  de' propri  bisogni. 

S'intende  di  leggieri  le  promesse,  che  sono 
contenute  per  l'avvenire  in  questi  fatti  degnis- 
simi della  maggiore  attenzione  dello  statista. 
Le  colonie  dirozzate,  spinte  nella  via  del  pro- 
gresso, o  finiranno  per  far  vita  comune  con  la 
metropoli,  o  mature  alla  civiltà  se  rie  stacche- 
ranno come  i  frutti  dall'  albero^  che  li  crebbe. 
L'emigrazione  darà  nascimento  a  nuovi  stati, 
eredi  delle  idee  e  dello  incivilimento  europeo. 
Il  vapore,  i  telegrafi,  i  tagli  degl'istmi,  i  cor- 
doni sottomarini  addurranno  più  rapido  scam- 
bio d'idee,  maggiore  solidarietà  d'interessi,  più 
benintesa  unità  morale  tra  le  razze,  che  popo- 
lano la  terra.  Però  tanta  pienezza  di  trasforma- 
zione politica  e  sociale,  ch'ò  possibile  in  grandi 
continenti,  annunzia  in  pari  tempo  il  manifesto 
di  moltissimi  altri  argomenti,  che  ora  sono  ap- 
pena tracciati  nella  scienza  del  diritto  interna- 
zionale. 

14.  Riconducendo  ora  il  discorso  ai  fatti  spe- 
ciali, che  attestano  la  progredita  coscienza  mo- 
derna la  quale  non  considera  più  come  nemici 
i  popoli  non  cristiani  e  che  rivelano  gli  sforzi 
fatti  dall'occidente  per  vincere  le  diffidenze  e  le 
gelosie  delle  popolazioni  orientali  e  chiamarle 
a^li  scambi  del  com  mercio  universale,  indichia- 
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«  polìtica  di  guerra  e  di  conquista  e  della  sosti- 
«  tuzione  ad  essa  di  una  politica  fraterna  e  be- 
«  nevola  »  (1).  Il  trattato  ratificato  il  20  luglio 
dal  Senato  americano  sancisce  i  seguenti  prìn- 
cipi: Art.  l.o  Le  concessioni  fatte  agli  stranieri 
a  causa  di  residenza  e  di  commercio  non  ledo- 
no  il  diritto  di  sovranità  assoluta  dello  Impera- 
tore; art.  2.0 1  punti  di  commercio  e  navigazione 
non  regolati  da  trattati  restano  sottomessi  alla 
discrezione  dello  impero  cinese;  l'articolo  3.^ 
conferisce  all'Imperatore  il  diritto  di  nominare 
consoli  negli  Stati-Uniti  con  gli  stessi  privilegi 
dati  a  quelli  delle  altre  nazioni;  l'articolo  4.^  ri- 
conosce la  libertà  di  coscienza  e  dei  culti  sopra 
il  suolo  cinese;  il  b.^  ammette  il  diritto  di  emi- 
grazione volontaria;  il  6.^  la  parità  di  diritto  per 
i  cittadini  delle  due  nazioni  al  godimento  di 
tutti  i  diritti  e  di  tutte  le  immunità  conceduti 
alle  più  favorite  nazioni;  l'articolo  7.°  proclama 
la  necessità  di  stabilire  un  sistema  comune  di 
monete,  di  pesi  e  di  misure;  l'articolo  8.°  ordi- 
na P  ammissione  de'  sudditi  chinesi  in  tutte 
le  scuole  degli  Stati-Uniti  e  concede  ai  sudditi 
americani  di  fondarne  nei  luoghi  ove  è  per- 
messo agli  stranieri  di  fare  dimora;  per  l'ar- 
ticolo 9.0  gli  Stati-Uniti  promettono  di  non  avere 
ingerenza  nelle  faccende  interiori  dello  Impero 


(1)  Pierantoni— storia  degli  studi  del  Diritto  Internazio- 
nale in  Italia  p.  301. 
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e  specialmente  nelle  cose  riguardanti  le  linee 
ferroviarie  e  telegrafiche. 

La  spedizione  degl'Inglesi  contro  il  regno  di 
Abissinia  non  corrispose  alle  speranze  conce- 
pite a  favore  della  pace  e  de' mutui  scambi  tra 
le  genti;  ma  questa  operazione  di  guerra  ebbe 
grande  importanza  nel  diritto  internazionale, 
perchè  fu  diretta  al  solo  fine  di  ottenere  il  ri- 
spetto de'sudditi  inglesi  senza  voglia  di  con- 
quista e  senza  eccesso  ne'modi. 

Al  sud  dell'Egitto  nelle  contrade  alpestri  del- 
l'Africa di  contro  alla  montuosa  Arabia  posa 
questo  impero,  la  cui  storia  si  compendia  in 
una  narrazione  di  ribellioni,  tradimenti,  assas- 
sini e  cambiamenti  di  sovrani.  L'antichissima 
dinastia  dei  Negus  regna  sul  paese  ed  essa  fa 
risalire  la  sua  antichità  a  Menilek,  preteso  figlio 
di  Salomone  e  della  regina  Saba.  Il  clero  vi  è 
cupido,  intrigante  e  semipagano;  il  popolo  abita 
in  capanne  luride  oltre  modo  ;  i  costumi  sono 
eccessivamente  barbari;  l'arte  della  guerra  vi 
domina  fuor  di  modo  feroce.  L'imperatore  vi 
regna  appena  di  nome;  la  somma  delle  cose  è 
nelle  mani  dei  luogotenenti  (Ras),  che  annual- 
mente, ponendosi  alla  testa  di  un  esercito,  ri- 
scuotono imposte,  tributi  e  rubano  schiavi  da 
vendere  sul  mercato.  Di  contro  a  queste  guerre 
interiori  sorgono  assai  frequentemente  guerre 
esteriori  mosse  dai  Gallas,  negri  poderosi,  ar- 
mati tuttora  a  modo  dei  Romani  e  vestiti  di  to- 
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ga.  L'Abissinia  era  stata  dì  visa  in  due  parti,  ca- 
dendo sotto  la  signoria  di  differenti  tiranni. 
NeirAbissinia  del  Nord  sorse  nell'  anno  1852 
dalla  stirpe  Salomon ìana  il  riformatore  Kasa^ 
che,  vinti  prossimi  neniici,  si  fece  incoronare 
Negus  sotto  i!  nome  di  Teodoro  I.  Questi  mo- 
strò il  pensiero  di  strappare  la  patria  dalla  bar- 
barie favoreggiando  V  industria  e  vietando  il 
commercio  deglischiavi.Nell'Abissiniadel  Sud 
gl'Inglesi  furono  accolti  la  prima  volta  neiran- 
no  1841  allora  quando  v'inviarono  per  stabilire 
relazioni  commerciali  il  diplomatico  Harris.  I 
desideri  di  dilatare  il  commercio  furono  sem- 
pre frenati  dall'odio  e  dal  sospetto  contro  gli 
europei,  che  cercavano  di  divulgare  il  vangelo. 
L'Imperatore  temeva  fortissimo  il  sorgere  di 
dissidi  nel  seno  della  Chiesa  nazionale.  Con 
queste  pericolose  disposizioni  di  animo,  nel- 
l'anno, di  cui  narriamo,  furono  fatti  prigioni  per 
assoluto  ed  ingiusto  comando  del  Sovrano  il 
Console  inglese  Cameron,  l'inviato  Rassam  e 
i  suoi  compagni.  L'Inghilterra  era  nel  pieno  di- 
ritto di  far  rispettare  i  suoi  rappresentanti  e  di 
correre  a  liberarli,  perchè  erano  stati  imprigio- 
nati contro  ogni  legge  internazionale.  Eseguì 
l'atto  di  giustizia  con  sollecitudine  e  misura.  Il 
quattordici  aprile  i  prigionieri  furono  liberati; 
nel  seguente  giugnoi  soldati  inglesi  più  non  ac- 
campavano in  quella  contrada.  Teodoro  cadde 
estinto  sul  campo  di  guerra,  difendendo  n^l  sw> 
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selvaggio  furore  il  suolo  violato  dairorma  stra- 
niera. 

Mentre  il  valore  delle  armi  d' Inghilterra  ri- 
vendicava il  diritto  degli  stranieri  alla  sicurezza 
personale,  il  Governo  Ottomano  pattuiva  con 
convenzioni  internazionali  le  condizioni,  me- 
diante le  quali  gli  stranieri  potevano  dal  1868  in 
appresso  acquistare  la  proprietà  immobiliare 
delle  sue  terre.  Queste  convenzioni  svolsero  più 
largamente  i  principi  già  contenuti  nell'Haiti- 
Humayum  del  18  febbraio  1856,  e  rinnovati  il 
6  giugno  1867.  Esse  meritano  una  seria  atten- 
zione e  per  la  loro  importanza  e  per  la  loro  for- 
ma. Per  il  principio  religioso  del  Corano  il  sal- 
tano è  considerato  come  il  proprietario  del  suo- 
lo dello  Impero,  talché  quando  V  Egitto  fu  con- 
quistato dai  Turchi  gli  antichi  possessori  in- 
cominciarono ad  essere  considerati  come  sem- 
plici usufruttuari.  In  appresso  notevoli  modi- 
flcazioni  furono  fatte  sopra  il  regime  della  pro- 
prietà^ specialmente  neli'  Egitto.  I  beni  furono 
divisi  in  più  classi;  furono  create  differenti 
classi  di  proprietari^  però  le  terre  rimasero  sem- 
pre sottoposte  al  dominio  diretto  dello  Stato  e 
gr  infedeli  esclusi  dal  diritto  di  proprietà.  In 
questo  tempo  il  governo  musulmano  restrinse 
vieppiù  quelle  cagioni  di  esclusione,  che  già; 
erano  state  ridotte  con  gli  atti  sopra  ricordati. 
Si  noti  che  queste  innovazioni  non  furono  fatte 
per  atto  sovrano  di  legislatore,  ma  per  stipu^• 
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lazioni  internazionali  con  gli  Stati  europei. 
Questo  modo  riformatore,  contrario  al  prin- 
cipio comunissimo  di  diritto  pubblico^  il  quale 
riconosce  ovunque  che  spetta  alla  legislazio- 
ne locale  lo  stabilire  in  quali  modi  gli  stra- 
nieri acquisteranno  proprietà,  immobiliare  in 
un  paese,  s'intende  per  le  eccezionali  condi- 
zioni della  Turchia.  La  quale  aperta  alle  in- 
fluenze straniere  e  sottoposta  al  sistema  del- 
le capitolazioni  svolge  per  accordi  internazio- 
nali quegli  istituti,  che  altrove  sono  innovati 
normalmente  dal  potere  legislativo.  Con  que- 
sti rinnovamenti^  che  accostarono  il  diritto 
pubblico  musulmano  all'europeo,  gli  uomini  di 
Stato  della  Turchia  cercavano  di  acquistare 
l'adesione  dei  governi  Europei  al  disegno  di 
modificare,  o  abolire  le  capitolazioni. 

In  questo  medesimo  tempo  Nubar  Pascià 
giunse  a  far  accogliere  il  disegno  di  una  Con- 
ferenza internazionale  da  convocare  in  Cairo 
per  correggerle  e  modificarle. 

16.  In  epoca  a  questa  contemporanea  si  risol- 
vevaamichevolmen te  un  intrigato  conflitto  sor- 
to tra  il  governo  del  Bey  di  Tunisi  ed  alcuni  go- 
verni di  Europa.  Parecchi  negozianti  europei, 
specialmente  francesi,  avevano  confidato  non 
lievi  capitali  al  Bey  di  Tunisi.  Costoro  erano  dif- 
fidenti e  paventavano  di  perderei  loro  capitali  in 
vista  delle  non  prospere  condizioni  dello  erario 
di  quel  sovrano-.  Quindi  invocarono  l'aiuto  di- 
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plomatico  per  la  malleveria  dei  loro  crediti.  Il 
Bey,  essendosi  impegnato  con  verbali  promes- 
se verso  il  console  di  Francia  a  restituire  i  ca- 
pitali ai  cittadini  francesi,  destò  il  risentimento 
da  parte  degli  agenti  de'governi  inglese  ed  ita- 
liano, i  quali  ragionevolmente  domandavano 
un  eguale  trattamento  per  i  creditori  della  loro 
nazionalità.  Fra  mezzo  a  queste  sollecite  richie- 
ste il  Bey  fu  minacciato  dalle  armi  francesi, 
quando  con  lo  intento  di  non  dare  preferenze 
fece  dubitare  il  console  di  Francia  che  non  vo- 
lesse far  onore  alla  data  parola.  A  rimuovere 
questi  dissidi,  che  minacciavano  di  diventare 
grandissimi,  consentì  che  una  commissione 
internazionale  mista  avesse  regolato  i  crediti 
di  ciascuna  persona.  Con  questa  concessione  si 
ripristinarono  le  relazioni  diplomatiche  inter- 
rotte per  brevi  momenti. 

Ora  conviene  apprezzare  questo  fatto  di- 
plomatico con  la  guida  dei  principi  internazio- 
nali. Il  diritto  di  ricorrere  al  credito  pubblico 
e  di  contrarre  debiti  appartiene  senza  dubbio 
allo  Stato  come  persona  morale  (1),  essendo  un 
atto  di  esercizio  della  sovranità  nazionale.Pos- 
sono  usar  credito  allo  Stato  i  sudditi  propri  e 
quelli  appartenenti  alle  altre  nazioni.  Nei  paesi 
retti  dal  sistema  costituzionale  il  debito  pubbli- 


ci) Pierantoni.  Trattato  di  Diritto  Costituzionale,  yol.  I. 
Cap.  IX.  pag. 
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co  è  garenlito  e  il  pagamento  degl'  interessi  e 
Tammortimento  del  capitale  del  debito  si  fanno 
con  r  annua  votazione  dei  bilanci,  la  quale  sì 
ottiene  per  libera  e  regolare  azioae  del  potere 
legislativo.  La  indipendenza  di  questo  potere 
è  parte  essenziale  della  sovranità  internaziona- 
le, perchè  la  sovranità  e  la  indipendenza  dello 
Stato  sono  la  prima  base  giuridica  del  diritto 
internazionale.  Da  ciò  segue  che  la  politica  fl~ 
nanziaria  di  uno  Stato  siccome  atto  autonomo 
della  sovranità  legislativa  non  potrebbe  far  le- 
cita la  i  n  tervenzione  straniera  se  offendesse  con 
gl'interessi  de'sudditi  locali  quelli  dei  creditori 
stranieri.  I  quali  non  hanno  maggiore  garentia 
oltre  l'interesse  che  lo  Stato,  il  quale  ricorre  al 
credito,  ha  di  non  comprometterlo  con  leggi 
spogliatrici.  E  questa  è  la  regola  generale.  Al- 
trimenti sarebbe  dapensureseloStatodebitore,. 
regolando  il  suo  debito  pubblico,  prendesse  si- 
stematicamente a  favorire  alcuni  creditori  a 
detrimento  degli  altri.  In  questo  caso  gli  Stati 
stranieri  avrebbero  il  diritto  di  proteggere  i  prò-- 
pri  sudditi  contro  questi  atti  aventi  carattere 
incontrovertibile  di  danno  e  di  offesa.  Ei  non 
sembra  che  i  provvedimenti  del  Bey  di  Tunisi 
ne' casi  ricordati  recassero  un  così  odioso  ca- 
rattere. Quindi  l'ingerenza  diplomatica  dei  go- 
verni europei  non  è  incensurabile  sotto  la  stre- 
gua delle  dottrine  del  diritto  internazionale.  Ma 
dessa  si  comprende  facilmente,  laddove  si  con- 
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Sideri  il  discredito,  nel  quale  vivono  alcuni  go- 
vern  i  di  oriente,  la  loro  ostinata  barbarie,  la  pre- 
valenza degr  interessi  economici  appresso  le 
nazioni  e  il  facile  predominio  della  forza  contro 
i  deboli.  Vuoisi  tuttavia  concedere  che  questa 
materia  del  credito  pubblico  dello  Stato  nelle 
sue  attinenze  col  dirittopubblico  internazionale 
reclama  nell'epoca  nostra  più  ampio  lavoro  di 
esame  e  di  studi.  Quanto  ai  suoi  pratici  risulta- 
menti  l'assestamento  de' crediti  per  azione  di- 
plomatica riuscì  a  proteggere  quella  buona  fe- 
de, ch'è  l'anima  delle  contrattazioni  private  e 
pubbliche,  ed  a  conservare  illesi  quegli  scambi 
e  quelle  relazioni  esistenti  tra  gli  europei  ed  i 
governi  orientali. 

18.  Col  trattato  conchiuso  nel  mese  di  settem- 
bre dell'anno  1869^  gli  Stati-Uniti  di  America  e 
la  repubblica  del  Nicaragua  intesero  diaunien- 
tare  lo  scambio  rapido  e  fecondo  delle  idee  e 
de'prodotti,  stipulando  il  disegno  gigantesco  da 
lungo  tempo  divulgato  di  aprire  una  grande  via 
marittima  conducente  dall'oceano  atlantico  al- 
l'oceano Pacifico  attraverso  uno  degl'istmi  del- 
l'America  centrale.  Con  questo  trattato  il  go- 
verno del  Nicaragua  non  solamente  garentì  agli 
Stati-Uniti  il  transito  tra  i  due  oceani  sopra 
qualunque  via,  naturale  ed  artificiale,  per 
terra  o  per  mare,  esistente  o  da  costruire;  ma 
entrambe  le  parti  contraenti  se  ne  garentirono 
il  pacifico  uso  e  la  neutralità.  Non  ha  guari  si 
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conducevano  con  vigorìa  gli  studi,  i  quali  pre- 
pareranno così  copioso  accrescimento  delle  vie 
del  cammino  mondiale. 

Pochi  mesi  innanzi  la  stipulazione  di  questo 
trattato  la  convenzione  internazionale  di  Man- 
nheim  sottoscritta  il  dì  18  ottobre  1868,  aveva 
assicurata  la  libera  navigazione  del  Reno,  e  ri- 
soluto conflitti  diplomatici  ch'erano  durati  cin- 
quantanni. I  flumifurono  sempre  un  grande  ar- 
gomento del  diritto  internazionale,  e  richiama- 
rono l'attenzione  dei  pubblicisti  e  degli  uomini 
di  Stato,  sin  da  quando  erano  erroneamente  cre- 
duti i  confini  naturali  tra  le  nazioni.  Furono  og- 
getto diligentissimo  di  studio  come  vie  minori 
della  umanità,  le  quali  traggono  al  mare,  il 
grande  cammino  del  mondo.  La  proclamazione 
della  libertà  della  loro  navigazione  fu  una  lo- 
gica conseguenza  del  riconoscimento  della  li- 
bertà dei  mari.  Verso  la  fine  dell'ultimo  secolo 
la  quistione  della  libbra  navigazione  dei  fiumi 
fu  sollevata  la  prir^  volta  in  Europa  a  cagione 
delle  memorabili  controversie  sorte  per  la  lì- 
bera navigazione  della  Schelda  tra  l'Austria  e 
le  Province  Unite.  Col  Trattato  di  Vienna  il  di- 
ritto pubblico  europeo  accettò  il  principio  della 
libertà  della  navigazione  di  quei  fiumi ,  che  o 
servono  per  divisione  tra  gli  Stati,  o  ne\)agnano 
i  territori  prima  di  gettarsi  nel  mare.  Oggi  la 
scienza  è  giunta  a  reclamare  la  libertà  di  navi- 
gazione anche  per  i  fiumi  interni ,  ossia  scor- 
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renti  sopra  il  territorio  di  un  unico  Stato  (!)• 
È  inutile  che  io  ricordi  le  antiche  dottrine  e  i 
differenti  principi,  che  dominarono  sopra  la 
materia.  Feci  questa  esposizione  in  uno  stu- 
dio speciale  (2).  Qui  li  accennerò  solamente 
per  sommi  capi.  La  universalità  dei  principt 
proclamati  dal  diritto  romano  perdurò  attra- 
verso i  secoli  e  fu  accolta  nella  legislazione  mo- 
derna. Per  il  diritto  romano  la  pubblicità  di 
un  fiume  non  dipendeva  dall'essere  o  non  es- 
sere navigabile;  ma  dalla  perennità  delle  sue 
acque.  Lo  Stato  conservava  su  queste  un  do- 
minio limitato  ad  un  alto  diritto  di  polizia,  rico- 
nosciuto per  garentire  a  tutti  l'uso  comune  di 
queste  vie  naturali.  Nel  medio  evo  alla  dottrina 
romana  si  contrappose  quella,  che  fece  dei  fiu- 
mi una  regalia  imperiale,  lapropr/etosprmcr- 
pis.  Nei  secoli  decimosesto  e  decimosettimo  la 
gara  era  vivissima  fra  le  due  dottrine ,  onde  le 
opinioni  espresse  da  Grozio  e  dai  suoi  seguaci 
risentirono  di  questo  conflitto.  La  rivoluzione 
francese  restaurò  nel  suo  grandissimo  valore  i 
principi  del  diritto  romano.  I  diplomatici  della 
Sant'Alleanza  accettarono  la  libera  navigazione 
dei  fiumi  e  la  stipularono  non  solamente  per 
gli  Stati  confinanti  con  le  rive  ma  per  tutti  gli 


(1)  Bluntschlì.  Das  moderne  Volkerrecht.  Einleitung  — 
§.28. 

(2)  I  fiumi  e  laConvenzionp  internazionale  di  Mannheim. 
Firenze  1870. 
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Stati.  Il  merito  della  innovazione  si  deve  nella 
massima  parte  a  Guglielmo  di  Humboldt,  fra- 
tello dell'autore tiel  Cosmos.  Da  quest'epoca  il 
principio  della  libertà  della  navigazione  si  andò 
successivamente  propagando  in  ogni  contrada. 
Il  Danubio,  che  serve  di  comunicazione  tra  lo 
oriente  e  l'occidente,  fu  l'ultimo  ad  essere  go- 
vernato dai  principi  del  congresso  di  Vienna. 
Il  Reno  era  stato  l'oggetto  di  molte  regole  le- 
gislative e  di  parecchie  convenzioni  internazio- 
nali dal  dominio  dei  Romani  per  quello  franco, 
sino  al  Trattato  di  Vienna.  Il  Trattato  di  Parigi 
del  30  maggio  1814  stipulò  la  libertà  del  Reno. 
Il  congresso  di  Vienna  la  riaffermò  mediante  il 
regolamento  fluviale  di  trentadue  articoli ,  che 
fu  riconosciuto  parte  integrante  dell'Atto  Anale 
di  Vienna.  È  uopo  riprodurre  da  questo  docu- 
mento le  principali  disposizioni.  Proclamata  la 
piena  libertà  del  fiume ,  con  l'articolo  primo  il 
regolamento  dichiarò  1'  obbligo  a  qualunque 
navigante  di  sottostare  ai  regolamenti,  che  do- 
vevano essere  redatti  in  modo  uniforme  per 
tutte  le  nazioni.  Quindi  fu  sanzionato  il  sistèma 
di  tariffa  col  numero  degli  uffici  occorrenti  per 
la  riscossione.  Ogni  Stato  confinante  ebbe  im- 
posto l'obbligo  di  mantenere  le  vie  di  alaggio;  i 
vincoli  fiscali  furono  generalmente  aboliti.  La 
neutralità  del  fiume  fu  dichiarata  per  i  casi  di 
guerra;  una  commissione  centrale  fu  ordinata, 
affinchè  presiedesse  alla  rigorosa  osservaaza 
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del  regolamento.  La  medesima  commissione 
ebbe  affidato  l'incaricodì  regolare  minutamente 
le  tariffe,  la  magistratura  e  la  procedura  per  la 
polizia  della  navigazione.  I  piccoli  Stati  indu- 
giarono a  dare  esecuzione  a  queste  clausole.  E 
quando  assai  tardi  la  commissione  incominciò 
ad  adunarsi,  sorsero  repentinamente  resistenze 
imprevedute.  La  Olanda  reclamò  il  diritto  d'im- 
porre tassazioni  sopra  il  commercio  fatto  agli 
sbocchi  del  Reno,  ch'erano  sopra  il  suo  territo- 
rio, sostenendo  che  la  espressione  sino  almare 
usata  nei  trattati  di  Parigi  e  di  Vienna  non  fosse 
punto  sinonima  dell* altra  nel  mare.  Invece  le 
potenze  interessate  osservavano  che  il  diritto 
di  navigare  in  un  fiume  dal  punto  in  cui  di- 
venta navigabile  sino  al  mare  implicava  ne- 
cessariamente il  diritto  di  usar  di  tutte  le  acque, 
che  al  mare  medesimo  conducono.  Falliti  vari 
tentativi  di  conciliazione ,  la  disputa  fu  ri- 
proposta nel  Congresso  di  Verona,  dal  quale 
.uscì  dopo  lunghe  discussioni  la  convenzione 
del  giorno  31  maggio  1831.  La  quale  conteneva 
un  numero  di  disposizioni  addizionali,  restrit- 
tive del  principio  di  libertà,  imperocché  ricono- 
sceva il  diritto  di  navigare  ai  soli  sudditi  degli 
Stati  confinanti  col  fiume.  I  mutamenti  avve- 
nuti in  Germania  per  la  guerra  del  1866  deci- 
sero rOlanda  a  consenti  re  alla  riforma  degli  an- 
tiquati statuti  ed  a  smettere  i  vincoli  fiscali  ed 
amministrativi  contrari  allo  sviluppo  gigante- 
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SCO  del  commercio  moderno  ed  alla  concorren- 
za, che  le  strade  ferrate  hanno  destata  tra  le  vie 
fluviali  e  le  terrestri.  Il  consenso  della  Olanda 
a  questa  riforma  liberale  fu  decisa  ancora  dal 
sistema  interiore  di  libertà  da  lei  inaugurato  sin 
dall'anno  1850  con  Tabolizione  dei  diritti  di  na- 
vigazione e  di  transito  sul  Reno  neerlandese, 
cioè,  fluente  sopra  il  suo  territorio.  Tutte  le  vie 
navigabili,  che  uniscono  il  Reno  al  mare,  fu- 
rono aperte  alla  navigazione  degli  Stati  confi- 
nanti. L'eventualità  della  difesa  nazionale  fii 
garantita  con  assimilare  questo  caso  all'altro 
degli  ostacoli  nascenti  da  cause  naturali.  Però 
la  convenzione  restrinse  il  principio  della  li- 
bertà stipulato  con  l'articolo  quinto  del  trattato- 
di  Parigi  del  1814,  e  dell'articolo  109  dell'atto  fi- 
nale del  Congresso  di  Vienna,  perchè  ammise 
alla  navigazione  ì  soli  navigli ,  che  avessero  il 
diritto  di  portare  la  bandiera  di  uno  degli  Stati 
confinanti  e  che  giustificassero  il  medesimo  di- 
ritto con  una  patente  rilasciata  dalla  competente 
autorità.  Per  ottenere  questa  patente  non  fu  per 
altro  dichiarata  necessaria  la  qualità  di  suddito,, 
ma  la  semplice  elezione  di  domicilio  in  uno  de- 
gli Stati  confinanti.  I  pedaggi  furono  piena- 
mente soppressi  per  generale  richiesta  del  ceto 
commerciale. 

La  Convenzione  conservò  una  giurisdizione 
speciale  per  le  azioni  civili  e  penali  nascenti 
dal  fatto  della  navigazione,  e  sottomise  l'ap- 
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pello  ad  una  commissione  internazionale.  Re- 
golò con  articoli  speciali  la  procedura  da  os- 
servarsi in  prima  istanza  ed  in  appello. 

Valorosi  giureconsulti,  tra  i  quali  l'Asser  ed 
il  Godefroi,  censurarono!  limiti  posti  col  re- 
stringere la  libertà  di  navigazione  agli  Stati 
limitrofi  e  con  l'imporre  l'obbligo  della  ele- 
zione di  domicilio,  agli  stranieri  che  volessero 
inalberare  le  bandiere  ammesse  alla  naviga- 
zione. Giustamente  avvertirono  che  il  solo  di- 
ritto, il  quale  compete  agli  Stati  confinanti  con 
le  acque  fluviali,  ò  quello  di  polizia  perla  sicu- 
rezza nazionale.  Censurarono  la  concessione 
difunzioni  giudiziarieadunacommissionecom- 
posta  di  uflìciali  governativi,  perchè  contraria 
al  principio  della  separazione  dei  poteri ,  car- 
dine principale  dei  liberi  Governi.  Questo  col- 
legio di  Commissari  non  offre  serie  guarentigie 
d'indipendenza.  Tuttavia  la  Convenzione  fu  an- 
noverata tra  gli  atti  internazionali  di  vera  im- 
portanza innovatrice.  Le  critiche  fatte  possono 
prepararne  la  revisione  in  tempo  non  remoto  ; 
ma  conviene  riconoscere  ch'essa  pose  termine 
a  lunghi  dissidi  ed  agevolò  gli  scambi  ed  il  com- 
mercio tra  il  mare  del  Nord,  la  Germania  e  la 
Svizzera,  la  Francia  e  gli  altri  Stati  di  Europa, 

19.  Non  a  miti  consigli ,  né  a  speranze  di  vi- 
cina composizione  amichevole  accennavano  in 
tempo  a  questo  prossimo  le  trattative  diploma- 
tiche per  risolvere  il  dissidio  anglo-americano 
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conosciuto,  come  innanzi  dicemmo,  sotto  il 
nome  deirAlabama.  La  data  memoranda,  che 
questa  controversia  prese  nel  la  storia,  il  grande 
movimento  in  favore  degli  arbitrati ,  a  cui  die 
luogo,  l'esito  pacifico,  col  quale  terminò,  im- 
pongono una  esposizione  fedele  dei  suoi  parti- 
colari, perchè  è  nobile  ufficio  della  storia  il  tra- 
mandare ai  posteri  quei  fatti,  che  possono  va- 
lutarsi come  i  grandi  giubilei  della  umanità. 

Durante  la  guerra  civile,  che  insanguinò  la 
America  per  la  combattuta  seces,sione  degli 
Stati  del  Sud,  la  Gran  Bretagna  e  le  sue  colo- 
nie apprestarono  grande  ausilio  agli  Stati  con- 
federati ,  permettendo  loro  di  commettere  na- 
vigli corsari  a  costruttori  inglesi ,  e  poi  di  ar- 
marli ne' porti  ingtesl,  approvigionarli  ed  ospi- 
tarli in  essi.  Terminata  la  guerra,  il  popolo 
americano  ed  il  suo  governo  si  mostrarono 
grandemente  indegnati  contro  il  governo  di 
Londra,  e  lo  accusarono  di  essere  stato  in 
certo  modo  l'arsenale  marittimo  e  militare, 
nonché  il  tesoro  dei  confederati.  Popolo  e  go- 
verno dicevano  che  senza  1'  aiuto  inglese  i 
confederati  non  avrebbero  potuto  distruggere 
in  grande  parte  la  marina  mercantile  ed  il  com- 
mercio del  Nord;  che  senza  questo  aiuto  la 
guerra  non  avrebbe  assunto  quelle  proporzioni 
gigantesche,  che  la  fecero  tanto  perigliosa  per 
entrambe  le  parti  combattenti.  L'opinione  pub- 
blica ravvisava  un  atto  di  ostilità  anche  nel  ri- 
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conoscimenlo  dei  diritti  di  belligeranti  ai  fede- 
rati, perchè  fu  creduto  intempestivo  e  parziale. 
Il  governo  di  Washington  nell'insieme  di  que- 
sti fatti  riscontrò  una  mancanza  del  rispetto  dei 
doveri  di  neutralità  da  parte  del  governo  in- 
glese. Durante  la  guerra  il  Ministro  americano 
residente  in  Londra  aveva  in  nome  del  suo  go- 
verno form  ulato  più  voi  te  reclami  e  chiesto  pr ov- 
vedimenti  di  repressione,  nonché  una  conve- 
niente riparazione.  Fuori  di  una  più  circospetta 
vigilanza  le  altre  domande  erano  rimaste  insod- 
disfatte. 

Terminata  la  guerra  col  Sud ,  l'America  non 
mancava  di  forze  proporzionate  ad  una  sollecita 
azione  guerresca.  Numerosissimi  erano  i  navi- 
gli armali;  sterminati  i  veterani  di  cento  batta- 
glie, perigliosamente  seducenti  le  promesse  di 
nuova  guerra  per  un  popolo,  che  sol  da  poco  si 
era  cinto  de'  sanguinosi  allori  di  Marte.  Pure 
l'America  preferì  di  riprendere  i  negoziati  di- 
plomatici con  la  coscienza  che  il  buon  diritto, 
su  cui  si  fondavano  i  suoi  reclami, avrebbe  con- 
dotto ad  amichevole  composizione.  Uno  di  quei 
cambiamenti  ministeriali,  che  sovente  nei  go- 
verni rappresentativi  salvono  gli  Stati  da  ri- 
schiose condizioni  e  da  compromettenti  circo- 
stanze, giunse  a  spianare  la  via  che  doveva  con- 
ci urre  a  questa  opera  di  pace.  Lord  Russel  ras- 
segnò il  potere  nelle  mani  di  Lord  Stanley,  ora 
conte  di  Derby.  Questi  e  il  suo  successore,  il 
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Conte  di  Clarendon,  piegarono  Tanimo  a  meno 
ostinati  consigli.  Sin  dalie  prime  fu  posta  in- 
nanzi l'idea  di  un  arbitrato  internazionale,  la 
quale  fu  propugnata  da  autorevoli  giuristi  (1). 
Con  questo  apparecchio  della  pubblica  coscien- 
za i  due  governi  condussero  i  loro  negoziati.  Il 
giorno  15  gennaio  1870  il  Presidente  degli  Stati 
Uniti  in  esecuzione  dell'articolo  II,  sezione 2, 
della  Costituzione,  che  vuole  necessario ' il 
consenso  del  Senato  alla  stipulazione  dei  trat- 
tati, almeno  con  la  votazione  de'due  terzi  de'Se- 
natori  presenti,  inviò  a  questo  supremo  Con- 
sesso le  copie  di  tre  trattati  sottoscritti  a  Lon- 
dra tra  il  signor  Reverdy  Jhonson,  plenipoten- 
ziario degli  Stati-Uniti  e  lord  Clarendon,  mini- 
stro degli  affari  stranieri  della  Gran  Bretagna. 

Il  primo  di  questi  trattati,  che  aveva  la  forma 
di  un  protocollo,  risolveva  questioni  di  na- 
turalizzazione pendenti  tra  i  due  paesi;  il  se- 
condo poneva  termine  ad  una  controversia  che 
verteva  intorno  la deliminazione  dell'isola  di 
San  Juan;  il  terzo  stipulava  un  compromesso, 
per  cui  tutti  i  reclami  sorti  per  la  condotta  del- 
l' Inghilterra  durante  la  guerra  sarebbero  stati 
deferiti  ad  una  commissione  di  quattro  membri, 
scelti  due  per  ciascun  governo. 

Questa  Commissione  doveva   adunarsi   in     , 


(1)  Lieber,  Westlake  e  Bluntschli. 

Io  la  propugnai  nella  Storia  degli  studi  del  Diritto  Tn- 
ternazionale  in  Italia. 
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Washington  e  decidere  a  maggioranza  dì  voti. 
In  caso  di  divisione  doveva  scegliere  un  arbi- 
tro. Se  la  scelta  non  poteva  essei*e  fatta  per  ac- 
cordo comune,  ciascuna  parte  avrebbe  dovuto 
nominare  l'arbitro  proprio,  e  la  sorte  avrebbe 
decìso  per  ogni  singolo  caso  a  quale  delle  due 
parti  sarebbe  spettato  decidere.  Fu  parimenti 
stipulato  che  i  commissari  potevano  giudicare 
conveniente  di  scegliere  un  sovrano  di  nazione 
amica  arbitro  di  alcuna  contestazione  partico- 
lare. In  questo  caso  i  commissari  avrebbero 
indirizzato  un  rapporto  ai  loro  governi,  che  fra 
sei  mesi  dovevano  accordarsi  sopra  la  scelta 
dell'arbitro  sovrano.  Le  parti  contraenti  si  ob- 
bligavano a  considerare  queste  decisioni  come 
definitive  e  tali  da  precludere  la  via  ad  ulteriori 
reclami  per  fatti  non  denunziati  in  tempo  op- 
portuno. 

I  due  primi  trattati  furono  ratificati  senza 
alcuna  opposizione;  ma  la  discussione  del 
terzo  fissata  per  il  13  aprile  terminò  con  la  sua 
reiezione.  Gli  Stati-Uniti  ed  il  mondo  se  ne  dol- 
sero, quasi  credendo  certa  la  guerra.  Il  Senato- 
re Sumner,  Presidente  del  Comitato  degli  affari 
stranieri,  espose  in  un  memorando  discorso 
le  ragioni,  per  le  quali  il  Senato  doveva  respin- 
gere il  Trattato.  Egli  osservava  che  i  diploma- 
tici avevano  dimenticato  il  grande  senso  mo- 
rale delle  riparazioni  chieste  dall'America  e  che 
lo  avevano  abbandonato  in  cambio  dell' acco- 
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glimento  fatto  ad  alcune  particolari  lagnanze. 
L'eloquente  oratore  formulò  ì  capi  di  accusa 
dell'America  contro  l' Inghilterra  consistenti: 
nella  concessione  del  diritto  di  belligeranti  so^ 
pra  il  mare  a  ribelli,  che  per  tale  atto  ebbero 
una  bandiera  sopra  l'oceano,  nonché  cantieri^ 
fonderie,  manifatture  per  uso  e  commissioni; 
nell'ordinamento  di  spedizioni  ostili,  che  furono 
una  vera  guerra  da  pirati  contro  gli  Stati  Uniti, 
essendo  l'Inghilterra  la  base  delle  lorooperazio- 
ni;  e  nella  ospitalità  e  nella  somministrazione 
di  vettovaglie  ed  equipaggiamenti  ai  corsari 
nei  porti  britannici. 

Il  Sumner  espose  la  curiosa  istoria  dell'Ala- 
bama,checostruito  a  Liverpool  epubblicamente 
indicato  siccome  di  spettanza  degl'insorti,  uscì 
da  quel  porto  tra  i  concerti  musicali,  stanziò  in 
porti  inglesi  a  vista  degl'incrociatori  inglesi^ 
fece  provvista  di  vettovaglie  in  Kingston  della 
GJammaica  e  non  fu  molestato  per  un  solo  mo- 
mento, non  ostante  gli  avvertimenti  del  Mini- 
stro americano  accompagnati  da  un  parere  del 
Collier,  eminente  giurista  inglese,  il  quale 
esponeva  che  in  virtù  delle  leggi  inglesi  il  go- 
verno della  Regina  aveva  il  dovere  di  catturare 
quella  nave. 

Con  queste  criminose  tolleranze  l'Inghilterra 
aveva  sorrettala causadellaschiavltCi,ondeani- 
moso  l'oratore  siffattamente  conchiudeva:  «  Io 
non  ho  voluta  questa  discussione.  L'accetto  mio 
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malgrado,  perchè  mi  forza  a  criticare  un  po- 
tentato straniero,  col  quale  io  ini  augurerei  an- 
cor più  della  pace,  la  concordia.  Ma  è  impossi- 
bile di  evitarla.  La  verità  dev'essere  detta  sen^a 
collera,  ma  con  tristezza.  L'Inghilterra  ha  re- 
cato agli  Stati-Uniti  una  offesa  difficile  a  vaUi- 
tare>  perchè  considerando  quel,  ch'essa  fece  e 
con  quali  complici,  la  sua  condotta  è  veramente 
incomprensibile.  In  una  grande  epoca  della 
storia  non  meno  importante  di  quella  della  ri- 
voluzione francese  e  della  riforma  quando  la 
civiltà  combatteva  contro  la  schiavitù  lasua  ul- 
tima battaglia,  l'Inghilterra  ha  dato  il  suo  no- 
me, la  sua  influenza,  i  suoi  mezzi  materiali  alla 
cattiva  causa;  essa  ha  gettata  la  sua  spada  nella 
bilancia  in  favore  della  schiavitù.  Qnale  pmdi- 
gioso  errore!  E  come?  Il  paese  di  Wilberforce 
dopo  avere  speso  milioni  perla  emancipazione, 
dopo  aver  proclamato  la  libertà  per  ogni  dove> 
e  dopo  aver  camminato  a  capo  del  sublime  mo- 
vimento per  l'universale  abolizione  della  schia- 
vitù, ha  potuto  fare  una  cosa  somigliante?  Co- 
me ogni  allontanamento  dalla  regola  della  giu- 
stizia e  della  buona  vicinanza,  la  sua  condotta 
è  stata  perniciosa  in  proporzionedella  larghezza 
delle  sue  operazioni  lesive  degl'individui,  delle 
corporazioni,  delle  comunità  e  della  medesima 
nazione?  E  frattanto  sino  ad  ora  niuna  confes- 
sione de'suoi  torti,  non  una  parola!  Una  espres- 
sione generosa  in  questo  senso  sai^bbe  il  prin- 
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cipio  di  una  giusta  composizione  e  la  migliore 
sicurtà  di  quell'armonia,  che  tutti  debbono  in- 
vocare con  i  loro  voti  tra  le  due  grandi  nazioni 
sorelle  ».  Il  trattato  ottenne  un  solo  voto  favo- 
revole. Cinquantaquattro  altri  voti  furono  con- 
trari. 

Al  cospetto  di  così  formidabile  opposizione 
da  parte  del  corpo  rappresentativo  di  un  po- 
polo, appo  il  quale  la  opinione  pubblica  è  domi- 
nante, sembrava  che  la  causa  della  pace  fosse 
irremediabil mente  perduta.  Invece  fu  assicu- 
rata dall'arbitrato,  che  ha  suscitata  tanta  gara 
di  riforme.  Non  affrettiamo  lanarrazione  di  que- 
sto grandioso  avvenimento.  Qui  facciamoci  in- 
vece a  considerare  che  quella  Inghilterra,  la 
quale  fu  tanto  restìa  a  riconoscere  le  commesse 
violazioni  della  neutralità  per  la  peggiore  delle 
cause,  era  stata  nel  numero  di  quelle  sconsi- 
gliate nazioni,  le  quali  avevano  in  nome  de'ri- 
spetti  della  neutralità  impedito  alla  Grecia  di 
soccorrerei  cretesi  valorosamente  combattenti 
per  la  propria  indipendenza,  ch'è  diritto  caro  e 
sacro  ad  ogni  nazione  barbara  o  civile.  Egli  era 
da  scrivere:  Giusto  giudizio  dalle  stelle  caggia. 

20.  Le  perplessità  sollevate  da  questo  gravoso 
incidente  diplomatico  non  ispensero  l'ardore 
degli  uomini  devoti  all'  opera  della  riforma  del 
diritto  internazionale. 

Il  18  aprile  1869  il  Dottore  Aegidì  deputato  alla 
Dieta  federale  della  Germania  del  Nord,  pre- 
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sento  una  proposta  sottoscritta  da  altri  sedici 
deputati  del  partito  conservatore  liberale,  con  la 
quale  :  «  Il  Cancelliere  federale  era  invitato  a 
profittare  delle  relazioni  amichevoli  con  le  po- 
tenze straniere  per  provocare  negoziati  nel  fine 
d'innalzare  mediante  convenzioni  da  Stato  a 
Stato  la  libertà  della  proprietà  privata  su  mare 
in  tempo  di  guerra  all'altezza  di  un  principio  ri- 
conosciuto nel  diritto  internazionale  ».  L'autore 
di  questa  proposta  aveva  pubblicato  tre  anni 
innanzi  col  tilolo  «  Libera  nave  sotto  bandiera 
di  pace  {Frei  schiffunter  Friedes  Piagge)  »  un 
libro  stampato  sotto  gli  auspici  della  Camera 
di  Commercio  di  Brema.  Questo  volume  conte- 
neva la  storia  documentata  di  tutti  gli  sforzi 
fatti  dall'  anno  1856 ,  per  lo  sviluppo  del  diritto 
marittimo.  La  proposta  fu  studiata  da  due  rela- 
tori, che  l'esaminarono  con  piena  larghezza.  Il 
signor  Lesse  di  Danzica  fece  la  esposizione  sto- 
rica della  riforma  dal  giorno  in  cui  Franklin 
la  scrisse  in  un  trattato  stipulato  con  Fede- 
rico il  Grande  (1785)  sino  al  codice  italiano  del 
1866,  ed  alla  ricognizione  che  ne  fu  fatta  nella 
guerra  del  1866.  Il  secondo  relatore,  il  Dottore 
Schleiden  di  Altona,  antico  ministro  a  Wa- 
shington, dimostrò  il  principio  razionale  della 
proposta  e  confutò  le  obbiezioni. 

Le  loro  conclusioni  favorevoli  non  trovarono 
oratori ,  ch^  le  combattessero.  Il  signor  Meier 
di  Brema  parlò,  come  uno  de' promotori  della 

SI 
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dichia^a^ione ,  per  dimostrare  il  vantaggio^ 
che  ne  raccoglievano  il  commercio  e  la  naviga- 
zione. Il  signor  Delbrucky  presidente  della  Can- 
celleria federale ,  assicurò  che  il  governo  si  sa- 
rebbe conservato  fedele  alle  tradizioni  di  Fede- 
rico  il  Grande  ed  accennò  alla  necessità  di  non 
retrocedere,  ma  di  progredire  nelle  conquiste 
fatte  al  Congresso  di  Parigi. 

La  Dieta  procede  ai  voti  con  la  quasi  unani- 
mità, perchè  il  generale  Vogel  von  Falkenstein 
die  il  solo  voto  contrario.  Poco  tempo  innanzi 
questadecisione  parlamentare  il  signor  Drouin 
de  Lhuys  in  una  lettura  all'accademia  delle 
scienze  morali  e  politiche  di  Parigi  aveva  espo- 
sto i  progressi  che  la  guerra  di  Oriente  e  il  trat- 
tato di  Parigi  avevano  fatto  conseguire  quanto* 
al  rispetto  della  proprietà  dei  neutrali  in  tempo- 
di  guerra  (1). 

21.  In  questo  medesimo  anno  altri  rinnova- 
menti internazionali  si  fecero  per  azione  gover- 
nativa, i  quali  furono  accompagnati  da  solenni 
manifestazioni  della  pubblica  opinione  in  fa- 
vore della  pace.  Il  principe  di  Gortchakoff  il  21 
maggio  dell'anno  1868  indirizzò  a  nome  del 
governo  imperiale  una  circolare  diplomatica», 
con  la  quale  l'Imperatore  invitava  gli  Stati  ad 
una  conferenza  convocata  sulla  proposta  di  de- 


ci) Questo  lavoro  fu  pubblicato  il  5  aprrte  nel  Moniteur- 
JJnioersel  coi  titolo:  Les  neutres  pendant  la  guerre  d*OricnU 
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cretare  l'abolizione  delle  palle  esplodenti.  II 
grande  diplomatico  russo  scriveva  in  questo 
notevole  documento:  «  Il  nostro  augusto  signo- 
re considera  come  un  dovere  dei  governi,  sino 
a  quando  lo  stato  di  guerra  sussisterà  come 
una  inevitabile  eventualità,  di  prendere  a  di- 
minuirne le  calamità  per  quel  che  da  loro  di- 
pende e  di  rimuovere  per  questo  fine  tutto  quel 
che  potrebbe  aggravarlo  senza  una  necessità 
assoluta.  Un  gran  numero  di  governi  accetta 
rinvilo  e  la  Commissione  internazionale  riu- 
nita nel  novembre  dell'anno  1868  in  Pietro- 
burgo die  opera  alla  notissima  convenzione, 
per  la  quale  una  civilissima  riforma  fu  acqui- 
sita nel  diritto  internazionale  positivo  guer- 
resco. In  un  tempo,  in  cui  i  progressi  della 
balistica  e  della  meccanica  aumentano  tanto 
spaventosamente  i  progressi  dell'arte  guer- 
resca e  de'  suoi  orrendi   modi  di  distruzione 
è  degna  di  lode  questa  iniziativa  ispirata  dalla 
regola  trionfante  nel  diritto  internazionale  e 
innanzi  già  da  me  ricordata:  che  la  guerra 
tende  più  a  paralizzare  che  a  distruggere  il 
nemico  e  che  perciò  sono  giuste  quelle  armi^ 
che  piuttosto  feriscono  anzi  che  irremissibil- 
mente arrechino  morte.  Lunga  sarebbe  la  sto- 
ria delle  armi  usate  in  guerra  e  di  quelle  ricu- 
sate, perchè  contrarie  alla  finalità  medesima 
della  guerra.  Narrasi  di  un  generale  che  in  un 
.combattimento  di  mare  ordinò  una  provvisione 
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di  vipere  custodite  dentro  bottiglie  e  le  fece  get- 
tare dai  suoi  soldati  sopra  la  nave  nemica,  cer- 
cando di  sgominare  ì  resistenti  e  di  prenderli 
col  naviglio  che  li  conteneva.  Invece  un  re  di 
Francia  accordò  una  pensione  allo  inventore  di 
una  macchina  infernale  con  la  condizione  che 
non  ne  rivelasse  ad  alcuno  il  segreto.  Bajardo 
deplorava  l'archibugio,  per  l'uso  del  quale  un 
uomo  di  gran  cuore  può  cadere  estinto  sotto  il 
colpo  omicida  di  un  codardo.  L' uso  dell'arma 
da  fuoco  fu  senza  dubbio  una  necessità  dei 
nuovi  tempi,  in  cui  al  coraggio  personale  si  so- 
stituì quello  collettivo  del  numero;  ma  saranno 
sempre  benemeriti  quei  sovrani,  che  lasceran- 
no alla  guerra  il  carattere  della  energia,  della 
prodezza  e  dell'astuzia,  se  vuoisi;  che  ne  faran- 
no un  duello  cavalleresco  tra  due  nazioni,  du- 
rante il  quale  l'umanità  non  mancherà  di  opra- 
re. La  vittoria  sia  la  promessa  del  più  prode; 
ma  non  si  applichi  al  campo  di  guerra  V  inu- 
mana espressione  di  Danton,  che  alloraquando 
si  vide  sbalzato  dall'  astuzia  del  Robespierre 
esclamò:  nella  rivoluzione  il  trionfo  è  sempre 
del  più  scellerato! 

82.  Contemporaneamente  a  questa  conferen- 
za di  Pietroburgo  la  Convenzione  di  Ginevra 
riceveva  maggiore  svolgimento  e  più  utili  ap- 
plicazioni, mediante  la  novella  conferenza  te- 
nuta parimenti  in  Ginevra  nell'ottobre  dell'anno 
1868  e  per  la  conferenza  internazionale  adunata 
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in  Berlino  neiraprile  1869.  Registriamo  questi 
notevoli  progressi,  riassumendoli  per  sommi 
capì.  Dopo  la  stipulazione  del  primo  atto  inter- 
nazionale dichiarativo  della  neutralità  dei  feriti 
le  guerre  combattute  in  America,  in  Danimarca, 
in  Italia  e  Germania  avevano  destato  un  vivis- 
simo sentimento  in  favore  di  questo  istituto. 
Una  nuova  letteratura  erasi  formata  su  que- 
sta materia;  numerose  pubblicazioni  periodi- 
che si  davano  fuori  dai  Comitati  esistenti.  I  con- 
gressi e  i  Parlamenti  echeggiavano  di  generosi 
consigli  e  di  virtuose  proposte.  Nella  esposizio- 
ne universale  di  Parigi  dell'anno  1867,  in  quella 
grande  mostra,  in  cui  ogni  ramo  d'industria,  di 
scienze  e  di  arti  addimostrò  gli  ottenuti  progres- 
sì,  tra  mezzo  a  quella  festa  del  pensiero  univer- 
sale e  della  cresciuta  solidarietà  dell'incivili- 
mento umano  si  tennero  due  mostre  singolari, 
che  più  specialmente  conferirono  alla  riforma 
del  diritto  internazionale.  Con  una  mostra  di 
tutti  i  sistemi  e  di  tutte  le  specie  di  monete  esi- 
stenti nel  mondo  si  accoppiò  una  mostra  degli 
utensili  componenti  le  ambulanze  e  di  tutti  gli 
altri  modi  di  ajuto  prodigati  per  cura  dell'asso- 
ciazione internazionale  dei  Comitati  di  Soc- 
corso. I  delegati  di  questi  Comitati  deliberaro- 
no a  Parigi  di  promuovere  una  nuova  confe- 
renza per  studiare  la  possibilità  di  estendere 
la  Convenzione  alle  guerre  marittime  e  stipu- 
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lare  gli  emendamenti  necessari  dopo  V  esperi- 
mento nella  guerra  deiranno  1866. 

Il  disegno  di  applicare  la  convenzione  ai  com- 
battimenti di  mare  certamente  provvedeva  a 
colmare  una  deplorata  lacuna.  Né  su  questo 
punto  potevansi  dimentare  le  differenze,  che 
passano  tra  la  guerra  terrestre  e  la  marittima, 
le  quali  si  sperimentano  sopra  i  seguenti  pun- 
ti :  il  teatro  dell'azione,  la  estensione  e  mobilità, 
la  natura  delle  forze,  le  conseguenze  di  una 
sconfitta.  Nelleguerre  continentali  i  soldati  po- 
sti fuori  combattimento  possono  subito  ricevere 
un  soccorso,  perchè  restano  su  terre  abitate. 
Invece  V  assistenza  su  mare  riesce  assai  dif- 
cile;  essa  giunge  per  lo  più  tardi,  specialmen- 
te per  i  naufraghi.  Anche  i  modi  di  far  segnale 
sono  di  una  grande   difficoltà.  In  tempo  di 
pace  un  colpo  di  cannone  basta  per  chiamare  a 
salvezza,  e  in  tempo  di  notte  un  razzo  rompen- 
do le  tenebre  chiama  al  soccorso  gli  abitanti  dei 
mare.  Questi  segnali  sono  inefficaci  durante  la 
guerra.  Rimane  la  bandiera,  il  cui  colore  non 
sempre  è  visibile  tra  le  nebbie  marine  ed  il  fu- 
mo del  continuo  trarre  di  cannone.  I  bastimenti 
di  soccorso  non  possono  muoversi  in  prossi- 
mità del  campo  di  battaglia  e  sono  costretti  di 
restare  ad  una  rispettosa  distanza  di  sette  od  otto 
leghe  ;  perchè  ad  un  lieve  ed  involontario  urto 
del  nemico  si  sprofonderebbero  negli  abissi  del 
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mare.  Non  mancò  chi  tenendo  conto  di  queste 
•difficoltà,  delle  ingenti  spese  necessarie  e  delle 
difficoltà  tecniche  pensò  inutile  tale  soccorso  ' 
nella  guerra  marittima,  poggiando  questo  pa- 
rere benanche  sopra  la  mitezza  delle  perdite, 
«che  si  enumerano  nelle  battaglie  navali.  Ed  in- 
fatti, per  quanto  furono  inauditi  nella  storia 
delle  guerre  gli  sforzi  fatti  dali^America  nella 
sua  guerra  di  secessione  durata  cinque  anni,  le 
perdite  furono  relativamente  assai  miti.  È  noto 
che  al  principio  delle  ostilità  la  flotta  america- 
na quasi  non  esisteva,  ma  che  dal  mese  di  mag- 
gio 1861,  al  dicembre  1864  essa  crebbe  a  203  va- 
scelli di  guerra  montati  da  40,000  uomini  e  1000 
uffiziali  con  Tarmamento  di  1631  cannoni  con 
la  forza  di  249,974  tonnellate.  Questa  flotta  ebbe 
^  corazzate  di  una  forza  non  ancora  sorpas- 
sata, con  Monitors  casamattati,con  batterie  gal- 
leggianti armate  di  bocche  da  fuoco  di  10, 12  o 
15  pollici,  secondo  i  sistemi  di  Dalgreenodi 
Rodman.  La  sua  creazione  costò  alPAmerica 
314  milioni  di  dollari.  I  confederati  non  avevano 
mezzi  per  creare  una  flotta  da  stare  alla  pari 
con  questa  indicata,  e  perciò  non  furono  com- 
battute grandi  battaglie  navali.  Essi  impiegaro- 
no le  loro  navi  a  sorreggere  le  operazioni  de'loro 
eserciti.  Infinitamente  tenui  furono  le  perdite 
delle  forze  marittime.  Tra  gli  atti  di  valore  com- 
piuti la  presa  della  baja  di  Mobile  il  5  agosto  1864 
fu  r  atto  più  eroico,  di  cui  si  vanti  V  alloro  dello 
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ammiraglio  Ferragut.  Anzi  fu  Tatto  di  una  estre- 
ma audacia.  Eppure  la  perdita  per  esso  sofferta 
dalla  flotta  americana  fu  di  41  morti  e  di  88  fe- 
riti. La  presa  di  Mobile  fu  decisiva  per  la  guer- 
ra, perchè  Mobile  era  il  solo  porto,  per  il  quale 
i  Confederati  erano  ancora  in  relazione  con 
r  Europa. 

Si  deve  ricordare  la  mischia,  ch'ebbe  luogo  a 
Cherbourg  il  19  luglio  1864  tra  la  fregata  fede- 
rale il  Kearsage  e  la  fregata  confederata  l'Ala- 
bama. Fu  uno  straordinario  combattimento, 
de' cui  particolari  andò  piena  per  lungo  tempo 
la  stampa  europea.  L'Alabama  fu  colata  a  fon- 
do; ma  la  sua  nemica  che  aveva  ricevuto  30 
colpi  di  cannone,  non  contava  che  un  mòrto  e 
tre  feriti  ! 

Nellabattaglia  di  Helgoland  del  9  maggio  1864^ 
sopra  mille  uomini  esposti  al  fuoco  le  fregate 
austriache  la  Schwarzenberg  e  la  Radetzki  eb- 
bero 25  morti  e  45  feriti. 

Nella  battaglia  di  Lissa  la  flotta  austriaca  nu- 
merosa di  7000  uomini  ebbe  19  morti,  45  uomini 
gravemente  feriti,  35  leggermente,  e  quindi  nel 
totale  meno  di  100  uomini  fuori  combattimento. 

La  flotta  italiana ,  fuori  delle  perdite  sofferte 
per  il  Re  d'Italia,  che  andò  a  fondo  e  perla  Pa- 
lestro  che  saltò  in  aria,  ebbe  4  morti  e  39  feriti. 

Questi  rìsultamenti  sono  indubitabili;  ma  si 
riferiscono  al  primo  uso  di  una  nuova  tattica  e 
di  nuove  navi,  quando  le  due  parti  combattenti 
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non  si  equilibravano  per  forza  ed  esperienza. 
Forse  potrebbe  venire  giorno,  nel  quale  a  queste 
perdite  lievissime  seguiranno  quelle  totali  delle 
forze  marittime.  Neil'  un  caso  e  neir  altro  i  soc- 
corsi non  saranno  inutili,  perchè  la  storia  delle 
guerre  navali  prova  un  altro  fatto,  che  decide 
in  favore  della  utilità  dei  soccorsi.  Tutte  le  bat- 
taglie navali  da  AbukireTrafalgar  a  Lissasono 
state  sempre  combattute  in  luoghi  prossimi 
alle  coste,  nei  porti,  o  nell'imboccatura  dei 
fiumi.  La  stessa. cosa  sarà  forse  delle  flotte 
moderne ,  la  cui  costruzione  loro  impedisce 
di  andare  incontro  a  combattimenti  in  alto  ma- 
re. Forse  le  flotte  faranno  V  ufficio  di  fortezze 
galleggianti  assegnate  ad  attaccare  i  porti  ne- 
mici e  le  loro  opere  di  difesa,  o  ad  aspettare 
una  battaglia  decisiva  presso  i  porti. 

In  queste  evenienze  la  importanza  dei  soc- 
corsi volontari  per  guerra  marittima  è  incon- 
testabile. Pertanto  la  Convenzione  di  Ginevra 
provvide  ai  soccorsi  officiali  e  doverosi  da  parte 
de'governi,  che  assumono  di  combattere  guerre 
marittime. 

Se  vi  era  controversia  sull'apprezzamento  dei 
fatti  derivati  dalla  guerra  marittima,  invece  tutti 
gli  Stati  si  persuasero  della  necessità  di  una 
nuova  Conferenza,  che  sancisse  i  miglioramenti 
consigliati  dalla  guerra  del  1866.  Oltre  del  caso 
già  innanzi  citato  dell' adesione  ai  principi  della 
neutralità  dei  feriti  fatta  dal  caduto  governo  pa- 
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pale,  che  pur  essendo  contraria  ad  ogni  inno- 
vazione ,  dovè  piegarsi  alle  sollecite  domande 
della  umanità,  altri  governi  più  giovani  e  de- 
siosi di  progresso  riconobbero  i  vantaggi  della 
istituzione  internazionale. 

Dopo  la  prima  conferenza  di  Ginevra  oltre  del 
governo  papale  l'Austria,  la  Russia  e  gli  Stati- 
Uniti  avevano  rifiutato  la  loro  adesione  al  pro- 
tocollo. I  due  imperi  militari  giustificarono  il 
loro  rifiuto  sotto  il  pretesto  che  il  servizio  delle 
loro  amministrazioni  militari  era  proporzionato 
alle  necessità  della  guerra.  Passati  due  anni , 
quando  gli  eserciti  prussiani  occuparono  laBoe- 
mia,  un  corpo  di  servienti  volontari  radunato 
fra  la  gioventù  di  Breslavia  incontrò  sopra  un 
crocivio  in  un  bosco  non  lontano  da  Konisberga 
un'ambulanza  abbandonata,in  cui  dadue  giorni 
mille  austriaci  erano  agonizzanti  senza  soccorsi 
e  senza  medici,  perchè,  rimasta  l'Austria  estra- 
nea alla  Convenzione  di  Ginevra,  i  suoi  chirurgi 
militari  avevano  dovuto  seguirei  loro  corpi  nella 
ritirata  per  timore  di  non  essere  dichiarati  di- 
sertori (1). 

Terribile  espiazione  e  non  la  sola  di  un  in- 
giusto diniego!  D'allora  in  poi  la  Russia  eTAu- 
stria  corressero  il  loro  errore  ed  aderirono  alla 
convenzione. 


(1)  Desarmer  ou  Èchoir,  Essai  sur  les  rélations  interna- 
tionales  par  le  Comte  E.  Goblet  d'Alviella— Chap.  11.  Les 
atténuations  de  la  guerre* 
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V  opinione  pubblica  si  commosse  di  queste 
sventure  imputabili  alla  caparbietà  militare  e 
numerose  voci  di  scrittori  e  di  filantropi  do- 
mandarono vivissimamente  la  revisione  e  lo 
svolgimento  del  sistema  della  neutralità  deae- 
riti e  de'soccorsi  volontari.  Ed  è  titolo  di  onore 
che  la  scienza  e  la  diplomazia  italiana  affret- 
tarono la  seconda  Conferenza  di  Ginevra,  che 
die  esecuzione  a  questa  riforma.  Qui  debbo  an- 
cora una  volta  ricordare  con  segni  di  meritata 
lode  il  nome  di  Ferdinando  Palasciano,  il  quale 
presentò  al  Congresso  Internazionale  di  Sta- 
tistica adunato  in  Firenze  una  proposta  di 
studiati  provvedimenti  per  rimediare  alla  in- 
sufficienza del  servizio  sanitario  in  tempo  di 
guerra.  In  una  breve  memoria  stampata  negli 
Atti  del  Congresso  incominciò  dallo  esporre  i 
risultamenti  delle  statistiche  sopra  le  ampu- 
tazioni in  tempo  di  guerra,  le  quali  dimostrano: 
.  1.  Che  lesioni  violente,  le  quali  avrebbero  po- 
tuto essere  guarite  senz'  amputazione  in  tempo 
di  pace,  reclamarono  questa  operazione  in  tem- 
po di  guerra; 

2.  Che  r  amputazione  è  cagione  di  morte  più 
frequente  in  tempo  di  guerra  che  non  la  sia  in 
quello  di  pace; 

3.  Che  ultimamente  questa  mortalità  prese 
proporzioni  spaventevoli,  avvegnaché  nei  primi 
anni  del  secolo  la  più  grande  perdita  degli  am- 
putati fu  di  51  per  100,  mentre  che  nelle  guerre 
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degli  ultimi  anni  in  Crimea  ed  Italia  la  somma 
dei  morti  per  patita  amputazione  s'innalzò  sino 
al  77  per  100.  Tra  le  numerose  cagioni  di  questi 
dolorosi  risultamenti  egli  adduceva: 

l.I  trasporti  più  lunghi  e  violenti  ai  quali  sonò 
costretti  i  feriti  per  la  rapidità  delle  guerre  mo- 
derne; 

2.  L'ingombro  dei  feriti  nelle  ambulanze  e  ne- 
gli ospedali; 

3.  La  più  grande  potenza  de'mezzì  di  distru- 
zione posti  in  uso  oggidì. 

Quindi  propose  che  fossero  indirizzati  voti 
ai  governi,  affinchè  decidessero  che  r7  medico 
in  capo  di  un  esercito,  che  entra  in  campa- 
gna^ debba  avere  a  sua  disposizione  il  per- 
sonale ed  i  mezzi  necessari  per  curare  rego- 
larmente lungi  dalle  città  tutti  i  feriti  e  ma- 
lati gravi  per  la  durata  presumibile  della 
guerra. 

Per  apprestare  un  personale  sanitario  abbon- 
dante sopra  i  campi  di  guerra  consigliò  che  ne- 
gli eserciti  formati  da  reclutamento  tornerebbe 
utile  senza  essere  dispendioso  V  esentare  dal 
servizio  tutti  gl'iniziati  al  la  professione  medica, 
a  condizione  che  fossero  iscritti  nel  quadro  della 
riserva  del  servizio  sanitario  per  l'esercito  in 
tempo  di  guerra.  La  quale  cosa  è  ancora  meno 
difficile  quando  tutta  la  nazione  costituisce  l'e- 
sercito senza  reclutamento.  Per  gli  eserciti,  che 
sono  formati  daarruolamen  ti  volontari,  sarebbe 
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più  facile  e  meno  dispendioso  il  preparare  per 
il  servizio  sanitario  un  quadro  di  riserva  in 
tempo  di  pace ,  anziché  aspettare  l'imminenza 
della  guerra. 

Si  potrebbe  con  maggiore  sicurezza  sperare 
nella  eflfìcacia  di  questi  provvedimenti,  se  una 
legge  obbligasse  tutti  i  medici  ad  un  tirocinio 
di  alcuni  mesi  presso  gli  ospedali  militari  pri- 
ma di  ricevere  il  loro  diploma. 

Poiché  la  neutralità  dispensa  gl'infermieri 
dall'essere  armati,  questi  potrebbero  andar  re- 
clutati tra  gli  uomini  di  bassa  statura:  se  ne 
avrebbero  più  del  numero  suflfìciente  (1). 

Il  Congresso  non  ebbe  agio  di  prendere  ad 
esame  queste  sapienti  riforme ,  le  quali  a  mio 
modo  di  credere  finiranno  per  trionfare  nei  con- 
sigli governativi  e  ne'  rinnovamenti  legislativi. 

Ora  stanno  parati  contro  queste  salutari  in- 
novazioni r  ostinato  spirito  di  corpo  delle  ge- 
rarchie militari ,  le  quali  mal  consentirebbero 
che  al  personale  sanitario  militare  fosse  pre- 
dominante  per  numero  e  per  scienza  il  grande 
consorzio  dei  medici  cittadineschi,  e  la  poca 
competenza  delle  assemblee  politiche  a  com- 
prendere e  giudicare  di  questi  nuovi  ordina- 
menti della  civiltà. 


(1)  Compte— rendu  des  Travaux  de  la  VI  Session  du  Con- 
«rés  International  de  Statistique.  Florence ,  Imprimerie 
Barbera,  Avril  1866,  p.  290. 
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Chiuso  il  congresso  di  statistica ,  il  governa 
italiano  a  sollecitazione  del  chiarissimo  profes- 
sore napoletano  consigliò  e  propose  alla  Sviz- 
zera la  revisione  della  Convenzione  di  Ginevra. 
Il  Governo  federale  istigato  energicamente  dal 
Comitato  internazionale  di  Ginevra  convocò- 
una  nuova  conferenza  diplomatica.  Questa  die 
per  risultamento  Tatto  addizionale , alla  Con- 
venzione^ del  20  ottobre  1868,  eh' è  il  seguente. 

Art.  1.  Il  personale  indicato  neir  articolo  2.<>- 
della  Convenzione  continuerà  dopo  Toccupa- 
zione  del  nemico,  nel  limite  della  necessità,  le 
sue  cure  ai  malati  e  feriti  dell'ambulanza  o  del- 
l'ospedale, cui  serve.  Quando  chiederà  di  riti- 
rarsi, il  comandante  delle  truppe  occupanti  fis- 
serà il  momento  di  questa  partenza,  ma  non 
potrà  tuttavia  differirlo  che  per  breve  durata,, 
in  caso  di  necessità  militari. 

Art.  2.0  Disposizioni  dovranno  essere  pre- 
se dalle  Potenze  belligeranti  per  assicurare  al 
personale  neutralizzato  caduto  tra  le  mani  del- 
l'esercito nemico  il  godimento  integrale  del  sua 
trattamento. 

Art.  3.^  Nelle  condizioni  previste  dagli  arti- 
coli 1  e  4  della  Convenzione^  la  denominazione 
di  ambulanza  si  applica  agli  ospedali  di  cam- 
pagna ed  agli  altri  stabilimenti  temporanei  che 
seguono  le  truppe  sopra  i  campi  di  battaglia 
per  ricevervi  malati  e  feriti. 

Art.  4.0  In  conformità  dello  spirito  dell'art.  S 
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della  Convenzione  e  delle  riserve  oienzionate 
nel  Protocollo  del  1864  è  inteso  che  per  la  ripar- 
tizione dei  carichi  relativi  all'  alloggio  delle 
truppe  ed  alle  contribuzioni  di  guerra  sarà  te- 
nuto conto  nella  misura  della  equità  dello  zelo 
caritatevole  spiegato  dagli  abitanti. 

Art.  5.0  Per  la  significazione  dell*  art.  6  della 
Convenzione  è  stipulato  che  salvo  la  riserva 
degli  ufTiziali,  il  cui  possesso  importerebbe  alla 
sorte  delle  armi  e  nei  limiti  fissati  dal  secondo 
paragrafo  di  questo  articolo,  i  feriti  caduti  tra 
le  mani  del  nemico  quand'anche  non  fossero 
riconosciuti  incapaci  di  servire,  dovranno  es- 
sere rinviati  nel  loro  paese  dopo  la  loro  guari- 
gione al  più  presto  possibile  con  la  condizione 
di  non  riprendere  le  armi  durante  la  guerra. 

ARTICOLI  CONCERNENTI  LA  MARINA. 

Art.  6.  Le  imbarcazioni ,  che  a  loro  rischio  e 
pericolo  durante  o  dopo  il  combattimento  rac- 
colgono o  che  avendo  raccolto  naufraghi  o  feriti 
li  porteranno  a  bordo  di  una  nave  sia  neutrale 
sìa  da  ospedale  godranno  sino  all'adempimento 
della  loro  missione  della  parte  di  neutralità  che 
le  circostanze  del  combattimento  e  la  situazio- 
ne delle  navi  in  conflitto  permetteranno  di  ap- 
plicar ad  esse. 

L'apprezzamento  di  queste  circostanze  è  con- 
fidato all'umanità  di  tutti  i  combattenti. 
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I  naufraghi  ed  i  feriti  così  raccolti  e  salvati 
non  potranno  servire  durante  la  guerra. 

Art.  7.  Il  personale  medico  e  religioso  del- 
l'ospedale di  ciascun  bastimento  catturato  è  di- 
chiarato neutrale.  Seco  porterà,  lasciando  il  na- 
viglio, gli  oggetti  e  gl'istrumenti  di  chirurgia 
che  sono  sua  proprietà  particolare. 

Art.  8.  Il  personale  indicato  neirarticolo  pre- 
cedente deve  continuare  ad  adiempiere  gli  uf- 
fici sopra  il  bastimento  catturato ,  deve  con- 
correre a  la  cura  dei  feriti  fatti  dal  vincitore, 
deve  essere  poi  libero  di  raggiungere  il  suo 
paese  in  conformità  del  secondo  paragrafo  del 
primo  articolo  sopra  addizionale. 

Le  stipulazioni  del  secondo  articolo  addizio- 
nale sono  applicabili  al  trattamento  di  questo 
personale. 

Art.  9. 1  bastimenti  ospedali-militari  restano 
sottoposti  alle  leggi  della  guerra  in  ciò  che  con- 
cerne il  loro  materiale;  diventano  proprietà  del 
catturante;  ma  questi  non  potrà  ritoglierli  dalla 
loro  destinazione  speciale  durante  la  guerra. 

Art.  10.  Ogni  nave  di  commercio,  a  qualun- 
que nazione  appartenga,  carica  esclusivamente 
di  malati  e  feriti,  de'  quali  opera  il  salvamento 
è  protetta  dalla  neutralità,  ma  il  fatto  solo  della 
visita  notificata  sopra  il  giornale  di  bordo  da 
un  incrociatore  nemico,  rende  i  feriti  ed  i  ma- 
lati incapaci  di  servire  durante  la  guerra.  L'in- 
crociatore avrà  anche  il  diritto  di  mettere  a  bor- 
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do  un  commissario  per  accompagnare  il  con- 
voglio e  verificare  in  tal  guisa  la  buona  fede 
dell'operazione. 

Se  anche  la  nave  di  commercio  contenesse 
un  carico,  la  neutralità  lo  coprirebbe  tutte  volte 
che  non  fosse  di  tal  natura  da  poter  essere  con- 
fiscato dal  belligerante. 

I  belligeranti  conservano  il  diritto  d'interdire 
alle  navi  neutrali  ogni  comunicazione  e  dire- 
zione^ che  giudicheranno  dannose  al  segreto 
delle  loro  operazioni. 

Nei  casi  urgenti  convenzioni  particolari  po- 
tranno essere  fatte  tra  i  comandanti  in  capo  per 
neutralizzare  momentaneamente  in  un  modo 
speciale  le  navi  destinate  all'istante  alla  salvez- 
za dei  feriti  e  malati. 

Art.  11. 1  marinai  ed  i  militari  imbarcati,  fe- 
riti o  malati,  a  qualunque  nazione  appartenga- 
no, saranno  protetti  e  curati  dai  catturanti. 

II  loro  rimpatriamento  è  sottoposto  alle  pre- 
scrizioni deirart.  6  d^lla  Convenzione  e  dell'ar- 
ticolo 5  addizionale. 

Art.  12.  La  bandiera  distintiva  da  aggiungere 
a  quella  nazionale  per  indicare  una  nave  o  qua- 
lunque imbarcazione,  che  reclami  il  benefizio 
della  neutralità  in  virtù  dei  principi  di  questa 
ConwiMHQne,  è  la  bandiera  bianca  con  croce 
rossa. 

I  belligeranti  eserciteranno  su  questo  punto 
ogni  verifica,  che  giudicheranno  necessaria. 

22 
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I  bastimenti  ospedali-militari  saranno  distin- 
ti da  una  dipintura  esteriore  bianca  con  batte- 
ria verde. 

Art.  13.  Le  navi  ospedali  equipaggiate  a  spese 
delle  società  di  soccorso,  riconosciute  dai  Go- 
verni sottoscrittori  di  questa  Convinzione^  prov- 
viste di  commissione  emanata  dal  Sovrano,  che- 
avrà  data  espressa  autorizzazione  al  loro  ar- 
mamento e  di  un  documento  dell'autorità  ma- 
rittima competente,  il  quale  affermi  che  sono 
state  sottoposte  al  suo  controllo  durante  il  loro 
armamento  e  nellapartenza  finale  e  ch'erano  al- 
lora unicamente  apparecchiate  per  il  fine  della 
loro  missione,  saranno  considerate  come  neu- 
trali con  tutto  il  loro  personale.  Esse  saranno  ri- 
spettate e  protette  dai  belligeranti  e  si  faranno 
riconoscere  issando  con  la  loro  bandiera  nazio- 
nale la  bandiera  bianca  con  croce  rossa.  Il  segno 
distintivo  del  loro  personale  nell'esercizio  delie- 
funzioni  sarà  un  bracciale  degli  stessi  colori; 
la  loro  dipintura  esteriore  sarà  bianca  con  bat- 
teria rossa. 

Queste  navi  porteranno  soccorso  ed  assisten- 
za ai  feriti  e  naufraghi  dei  belligeranti  senza 
distinzione  di  nazionalità.  Esse  non  dovranno 
in  alcun  modo  imbarazzare  i  movimenti  dei 
combattenti. 

Durante  e  dopo  il  combattimento  agiranno  a 
loro  rischio  e  pericolo. 

I  belligeranti  avranno  su  di  esse  il  diritto  di 
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controllo  e  di  visita;  potranno  ricusare  il  loro 
soccorso,  ingiunger  loro  di  allontanarsi  e  de- 
tenerle, se  la  gravità  delle  circostanze  lo  richie- 
derà. 

I  feriti  ed  i  naufraghi  raccolti  da  questi  na- 
vigli non  potranno  essere  reclamati  da  alcuno 
dei  combattenti  e  loro  sarà  imposto  di  non  ser- 
vire durante  la  guerra. 

Art.  14.  Nelle  guerre  marittime  qualunque 
forte  presunzione  ciie  uno  dei  belligeranti  pro- 
fitti del  benefìcio  della  neutralità  per  un  inte- 
resse differente  da  quello  dei  feriti  e  malati  per- 
metterà all'altro  belligerante,  sino  a  prova  del 
contrario,  di  sospendere  verso  il  primo  la  Con- 
venzione. 

Se  questa  presunzione  diventa  una  certezza, 
la  Convenzione  può  essere  denunziata  benan- 
che per  tutta  la  durata  della  guerra. 

Art.  15.  Il  presente  atto  sarà  redatto  in  un 
solo  esemplare  originale  che  sarà  depositato 
negli  Archivi  della  Confederazione  Svizzera. 

Una  copia-autentica  di  questo  atto  sarà  rila- 
sciata con  l'invito  di  aderirvi  a  ciascuna  delle 
Potenze  firmatarie  della  Convenzione  del  22 
agosto  1864,  nonché  alle  altre,  che  successiva- 
mente vi  aderiranno  ». 

La  Conferenza  Internazionale  di  Berlino  fu 
inaugurata  il  giorno  22  aprile  e  terminò  il  gior- 
no 27;  adunò  i  rappresentanti  de'governi  sotto- 
scrittori della  Convenzione  e  i  delegati  delle  so- 
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cietàe  delle  associazioni  di  soccorso  ai  militari 
feriti  e  malati.  De' governi  invitati  mancarono 
la  Danimarca,  la  Francia,  il  Governo  Pontifì- 
cio, il  Portogallo,  la  Spagna  e  gii  Stati-Uniti. 

Ciascuno  di  questi  governi  spiegò  la  ragione 
della  sua  assenza  e  formulò  voti  di  ardente 
simpatia.  Fra  le  società  e  le  associazioni  nazio- 
nali mancarono  quelle  del  Portogallo  e  degli 
Stati  Uniti  del  Nord.  Il  Governo  imperiale  fran- 
cese spiegò  la  ragione  della  sua  assenza  con 
l'avvertire  che  non  si  era  neppure  fatto  rap- 
presentare a  simigiiante  conferenza  convocata 
in  Parigi  nell'anno  1867.  Gli  Stati-Uniti  di  Ame- 
rica avvertirono  di  non  avere  accettato  i  prin- 
cipi della  Convenzione. 

La  Conferenza  si  aprì  sotto  la  presidenza  del 
sig.  de  Sydow,  Presidente  della  Società  Prus- 
siana. Il  Moynier  svizzero  e  il  Conte  Serurier 
francese  furono  nominati  vice-presidenti.  I  la- 
vori furono  diretti  con  ordine  e  scienza;  le  di- 
scussioni furono  importanti  e  ben  ragionate, 
talché  dopo  cinque  adunanze  tutte  le  delibera- 
zioni prese  furono  redatte  nell'ordine  seguen- 
te. Relativamente  alle  guerre  terrestri  fu  de- 
ciso. 

1.  Le  società  di  soccorso  eviteranno  in  prin- 
cipio tutto  ciò  che  potrà  impegnare  i  loro  mem- 
bri in  una  lotta  e  quindi  si  asterranno  ordina- 
riamente dal  creare  ambulanze  di  combatti- 
mento. 
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2.  Esse  ordineranno  e  manterranno  ospedali 
in  regola  generale  solaniente  nell'interno  dei 
loro  paesi. 

3.  Sopra  il  teatro  della  guerra  in  paese  stra- 
niero il  servizio  sanitario  dell'esercito  sarà  per- 
sonalmente e  materialmente  ajutato  dalle  so- 
cietà: 

a)  sopra  i  campi  di  battaglia  dopo  il  combat- 
timento; 

h)  per  il  trasporto  dei  feriti  e  dei  malati; 
e)  negli  ospedali. 

4.  Per  l'assistenza  materiale  si  stabiliranno 
nell'interno  del  paese  dello  straniero  depositi 
centrali  e  locali  del  materiale  sanitario. 

5.  I  doni  del  materiale  saranno  sottomessi 
prima  del  lóro  invio  sul  teatro  della  guerra  ad 
uno  stretto  esame. 

6.  Il  materiale  per  il  servizio  sanitario  sarà 
acquistato  possibilmente  conforme  ai  modelli 
adottati  dallo  Stato. 

7.  Le  Società  agiranno  sotto  tutti  i  rapporti  in 
conformità  dei  regolamenti  dell'esercito  e  se- 
guiranno a  tal  fine  un  piano  preliminarmente 
stabilito. 

8.  L'assistenza  ai  militari  feriti  e  malati  in 
ogni  paese  sarà  sottomessa,  per  quanto  sarà 
possibile,  ad  una  direzione  centrale. 

9.  È  da  desiderare  che  in  ciascun  paese  ed  in 
ciascuna  unione  di  paesi,  le  relazioni  tra  le  so- 
cietà di  soccorso  e  le  autorità  militari  durante 
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la  guerra  sieno  determinate  da  un  regolamento 
e  che  questi  regolamenti  sieno  possibilmente 
uniformi. 

10.  Per  quel  che  concerne  il  servizio  sopra  il 
teatro  della  guerra,  si  cercherà  di  stabilire  buo- 
ne relazioni  ed  un'azione  comune  con  le  società 
di  soccorsi  esistenti  nel  paese. 

11.  Provvedimenti  preventivi  contro  qualun- 
que abuso  del  segno  internazionale  della  neu- 
tralità sono  considerati  come  necessari. 

12.  Si  riconosce  che  una  polizia  rigorosa  de- 
v'essere esercitata  sopra  i  campi  di  battaglia 
per  proteggere  dopo  il  combattimento  i  morti 
ed  i  feriti  contro  il  saccheggio  ed  i  cattivi  trat- 
tamenti. 

13.  Le  prescrizioni  igieniche  relative  al  sot- 
terramento dei  morti  debbono  essere  diligen- 
temente osservate. 

14.  Bisogna  trovare  modi  convenienti  che 
permettano  di  stabilire  con  facilità  l'identità  dei 
morti  e  dei  feriti. 

15.  Bisogna  diffondere  nel  maggior  modo  pos- 
sibile, specialmente  fra  i  soldati  la  conoscenza 
degli  articoli  della  Convenzione  di  Ginevra. 

16.  È  da  desiderare  che  le  compagnie  di  stra- 
de ferrate  consentano  di  trasportare  gratuita- 
mente o  ad  un  prezzo  ridottissimo  il  personale 
inviato  a  soccorso  dei  feriti  dalle  Società  ed  il 
materiale  fornito  da  esse. 

17.  Una  pensione  dovrà  essere  assicurata  alle 
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persone,  che  apprestando  cure  ai  feriti  durante 
ia  guerra,  saranno  diventate  incapaci  di  guada- 
:gnar  la  loro  vita,  nonché  alle  famiglie  di  coloro, 
che  saranno  morte  nelle  stesse  circostanze. 

18, 1  Governi,  che  hanno  aderito  alla  Conven- 
zionedì  Ginevra,  sono  pregati  di  mettersi  di  ac- 
cordo sopra  la  proposizione  seguente: 

«  In  caso  di  guerra  le  Potenze  non  bellige- 
ranti saranno  invitate  a  mettere  a  disposizione 
delle  parti  combattenti  per  curare  i  feriti  negli 
ospedali,  i  medici  dei  loro  eserciti,  de'quali  non 
avranno  bisogno  per  il  servizio  ordinario. 

«  Questi  medici  delegati  saranno  posti  sotto 
gli  ordini  dei  medici  in  capo  deiresercito  belli- 
gerante, al  quale  saranno  addetti  ». 

19.  La  Conferenza  esprime  il  voto:  «  che  gli 
alti  Governi  vorranno  in  tempo  di  guerra  con- 
cedere ai  feriti  e  malati  che  si  troveranno  negli 
stabilimenti  di  acqua  termale  i  privilegi  spet- 
tanti ai  militari  feriti  e  caduti  malati  in  campa- 
gna ed  agli  stabilimenti  i  privilegi,  di  cui  go- 
dono gli  ospedali  di  un  esercito  in  campagna  ». 

20.  La  prossima  Conferenza  internazionale 
esaminerà:  se  ed  in  qual  modo  i  delegati  delle 
società  di  soccorsi  potranno  seguire  i  grandi 
quartieri  generali  con  un  pìccolo  convoglio  di 
materiale  e  di  personale; 

6)  in  qual  modo  la  corrispondenza  tanto  in- 
dispensabile con  le  Società  di  soccorsi  dell'eser- 
cito nemico  potrà  essere  stabilita  e 
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c)  con  quali  mezzi  le  popolazioni  saranno  più 
efficacemente  incoraggiate  ad  aiutare  le  società 
di  soccorsi  nella  loro  opera  sopra  il  teatro  della 
guerra. 

II.  Relativamente  ai  soccorsi  volontari  in  una 
guerra  marittima. 

1.  Le  società  di  soccorsi  s'intenderanno  con 
le  «  società  perii  salvataggio  dei  naufraghi  »  af- 
finchè queste  nel  caso  di  una  guerra  navale  e 
mediante  un  premio  o  una  rimunerazione  più 
forte  dell'ordinario  pongano  a  loro  disposizione 
i  loro  battelli  di  salvataggio  coni  loro  equipaggi 
e  noleggino  inoltre  un  numero  sufficiente  di 
imbarcazioni. 

2.  Prima  di  noleggiare  i  bastimenti  destinati 
ai  soccorsi  dei  naufraghi  in  una  guerra  marit- 
tima bisognerà  risolvere  la  questione  di  sapere 
chi  sopporterà  le  spese  occorrenti  per  le  avarie 
o  per  la  distruzione  di  questi  bastimenti, 

A  questo  fine  le  società  di  assicurazioni  saran- 
no interrogate  per  sapere,  se  s' impegneranno 
di  assicurarli  mediante  un  premio  elevato. 

3. 1  bastimenti  di  soccorso  funzioneranno  du- 
rante e  dopo  il  combattimento.  Seguiranno  le 
flotte  belligeranti  e  saranno  agli  ordini  degli 
ammiragli  comandanti. 

4.  Dovranno  durante  il  combattimento  ed  ap- 
pena che  il  segnale  d'infortunio  sarà  issato  an- 
dare al  soccorso  di  ogni  bastimento ,  sia  qua- 
lunque la  sua  nazionalità. 
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5.  Le  potenze,  che  hanno  aderito  alla  Conven- 
zione di  Ginevra,  saranno  dunque  pregate  di 
mettersi  dì  accordo  sopra  la  scelta  di  questo 
segnale  d'infortunio  (bandiera  gialla?)  indi- 
cante il  naufragio  o  l'incendio  di  una  nave. 

6.  I  bastimenti  di  soccorso  dovranno  imme- 
diatamente dopo  il  combattimento  indicare  con 
un  segnale  che  vogliono  e  possono  raccogliere 
feriti  e  malati. 

7.  Per  conseguenza  si  deve  desiderare  che  le 
potenze  sopramenzionate  facciano  scelta  dì  un 
segnale  speciale  per  il  caso  sopra  indicato. 
(Bandiera  gialla  con  croce  rossa?) 

8.  Per  i  bastimenti  di  soccorso  si  sceglieranno 
battelli  a  vapore  che  posseggano  una  certa  ve- 
locità, che  possano  sufficientemente  tenere  il 
mare  e  sieno  capaci  di  manovrare  ed  abbiano 
vasta  ed  elevata  stiva, 

9.  [preparativi  concernenti  il  personale,  Val- 
lestimento  e  l'organamento  dei  bastimenti  di 
soccorso  dovranno  esser  fatti  in  tempo  di  pace 
ed  essere  in  relazione  con  l'ordinamento  mili- 
tare de'diversi  Stati. 

10.  Si  sceglieranno  in  preferenza  per  coman- 
danti de'bastimenti  di  soccorso  antichi  ufflziali, 
o  nostromi  e  piloti  usciti  dalla  marina  di  guer- 
ra, ai  quali  sarà  assicurata  una  pensione,  e  della 
cui  famiglia  si  avrà  cura  in  caso  di  bisogno. 

11.  Le  Società  di  soccorso  invieranno  a  bordo 
delegati^  le  cui  prescrizioni  per  quel  che  con- 
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cernerà  la  destinazione  ed  il  fine  del  bastimento 
dovranno  essere  osservate  dal  comandante. 

12.  Non  è  necessario  che  il  ri  manente  del  per- 
sonale dei  bastimenti  di  soccorso  sia  designato 
durante  la  pace.  Basterà  l'ingaggio  innanzi  la 
apertura  delle  ostilità. 

13.  Il  personale  (num.  10  e  12)  sarà  scelto  di 
preferenza  dalle  Società  di  soccorso  stabilite 
nelle  città  marittime. 

14.  Il  materiale  necessario  ai  bastimenti  di 
soccorso  dovrà  essere  determinato  da  uno  Stato 
speciale.  In  tempo  di  pace  si  procureranno  mo- 
delli e  si  prenderà  nota  delle  fabbriche  e  dei 
luoghi  di  produzione. 

15.  Questo  materiale  sarà,  per  quanto  lo  per- 
metterà la  sua  destinazione,  acquistato  giusta 
le  regole,  e  costruito  sopra  i  modelli  della  ma- 
riììR  da  guerra. 

16.  Le  Società  di  soccorso,  che  vorranno  e  po- 
tranno offrire  il  loro  concorso  nelle  guerre  ma- 
rfttime,  si  conformeranno  alle  precedenti  pre- 
scrizioni ,  dalle  quali  tuttavia  non  sono  legate. 

17.  È  desiderevole  che  nella  città ,  in  cui  si 
terrà  la  prossima  Conferenza  internazionale , 
si  organizzi  una  esposizione  del  materiale  sa- 
nitario ad  uso  dei  feriti  della  marina. 

III.  Relativamente  air  azione  delle  Società  di 
soccorso  durante  la  pace. 

1.  Per  rendere  il  più  possibile  efficaci  i  soc- 
corsi volontari  bisogna,  per  quanto  lo  permet- 
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tano  le  circostanze ,  prendere  durante  la  pace 
provvedimenti  propri  a  favorire  Fazione  delle 
società  in  tenopo  di  guerra  e  tener  con  essi  de- 
sto rinteresse  per  T opera  di  umanità^  che  cer- 
cano di  compiere- 

2.  Siffatti  provvedimenti  debbono  tendere 
specialmente: 

a)  ad  organizzare  le  società  dì  Soccorso  e  re- 
golare i  loro  rapporti  con  le  autorità  per  il  ser- 
vizio medico  dell'armata. 

6^  preparare  e  tenerdisponibili  i  mezzi  di  soc- 
corso più  efficaci,  e 

e)  impiegare  infine  questi  mezzi  ed  eserci- 
tarsi alla  loro  applicazione  in  un  modo  che  ri- 
sponda al  principio  delle  Società  di  soccorso. 

In  applicazione  di  queste  idee  la  Conferenza 
raccomandò  una  lunga  serie  di  provvedimenti, 
che  vana  cosa  sarebbe  qui  ripetere.  Aggiunse 
la  indicazione  delle  norme  conducenti  a  deter- 
minare le  relazioni  del  Comitato  Internazionale 
esistente  in  Ginevra  con  i  comitati  internazio- 
nali di  soccorso  degli  altri  paesi;  deliberò  la  ri- 
petizione periodica  delle  conferenze  interna- 
zionali^ scegliendo  Vienna  per  sede  della  con- 
ferenza, che  doveva  esser  ten  uta  nell'anno  1871 . 
Infine  il  Comitato  centrale  prussiano  bandì  un 
concorso  scientifico,  promettendo  cento  fede- 
righi  di  oro  all'autore  della  migliore  memoria 
sopra  il  seguente  tema  formulato  in  parecchie 
questioni: 
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«  In  quali  circostanze ,  sotto  quale  forma  e 
con  quale  successo  la  carità  privata  ha  preso 
parte  agli  sforzi  sinora  fatti  in  tempo  di  guerra 
marittima  per  salvare  i  naufraghi  e  prender 
cura  dei  feriti  e  dei  malati  delle  flotte  bellige- 
ranti?» 

«In  qual' estensione  e  con  quali  condizioni 
le  società  di  soccorso  potranno  intraprendere 
questo  ufficio  con  probabilità  di  successo  »? 

«  Quali  disposizioni  dovranno  essere  prese  in 
tempo  di  pace  per  ottenere  un  risultamento  che 
risponda  alle  idee  di  umanità  sopra  la  ma- 
teria »? 

«  Il  conseguimento  dì  queste  idee  sarà  affret- 
tato o  assicurato,  se  i  comitati  perpetui  di  soc- 
corso, i  cui  doveri  consistono  nelT  aiutare  iri 
tempo  di  guerra  il  servizio  di  sanità  delle  ar- 
mate, si  porranno  in  relazione  con  le  Società 
per  il  salvataggio  de' naufraghi,  le  quali  di  già 
esistono?  » 

Le  memorie  che  potevano  essere  scritte  in 
lingua  tedesca,  inglese  o  francese,  dovevano  es- 
sere inviate  al  Comitato  centrale  prussiano  in- 
nanzi il  lo  maggio  dell'anno  1870. 

La  conferenza  prima  di  sciogliersi  votò  un 
indirizzo  di  ringraziamento  al  Re  della  Prussia 
sopra  proposta  del  delegato  francese  il  Conte 
di  Sérurier.  Re  Guglielmo  nel  riceverlo  con  grato 
animo  rispose:  «  Le  vostre  conferenze  regola- 
rizzando questa  opera  importante  le  daranno  un 
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nuovo  sviluppo.  Essa  associa  realmente  alla 
grande  opera  della  neutralità  degli  ospedali  e 
del  servizio  sanitario  la  liber'  azione  dei  soc- 
corsi volontari;  essa  dirige  generosi  sforzi  con- 
tro grandi  calaniità,  che  in  tempo  di  pace  pos- 
sono colpire  il  paese;  essa  infine  vuol  giungere 
a  preparare  durante  la  pace  le  forze,  il  cui  uso 
è  reso  necessario  nella  guerra  »• 

«  Io  rinnovo  la  speranza  che  l'opera  vera- 
mente grande  ed  umanitaria,  alla  quale  noi 
tutti  egualmente  c'interessiamo,  non  sarà  po- 
sta in  pratica  per  lunghissimo  tempo,  ma  che 
sin  da  ora  sarà  dovunque  riconosciuta  come  un 
legame  internazionale  ». 

La  diplomazia  con  i  suoi  inconsulti  errori 
doveva  sollecitamente  smentire  V  augurio  so- 
vrano ! 

Un  resoconto  ufflziale  dei  lavori  della  Confe- 
renza internazionale  pubblicato  con  sollecitu- 
dine dal  Comitato  berlinese  rimane  storia  fedele 
degli  atti,  ed  è  fonte  preziosa  per  studi  novelli 
sopra  questo  Istituto.  Il  quale  è  un  segno  spe- 
ciale della  eccentricità  del  carattere  del  secolo, 
in  cui  l'opera  della  guerra  si  alterna  con  quelle 
gigantesche  della  pace  e  dei  commerci  e  par 
che  la  umanità  possa  incedere  secura  sopra  i 
campi  insanguinati  da  Marte. 

23.  Altri  notevoli  segni  dell'accresciuta  soli- 
darietà degl'interessi  delle  nazioni  e  delle  aspi- 
razioni pacifiche  del  tempo  o  accompagna- 
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rono  o  seguirono  questa  memoranda  confe- 
renza. Il  3  marzo  1869  il  Senato  degli  Stati 
Uniti  dì  America  adottò  una  legge  per  autoriz- 
zare le  società  straniere  a  stabilire  i  fili  elettrici 
sottomarini  tra  l'Europa  e  l'America.  La  Sviz- 
zera  accettò  il  sussidio  della  Prussia,  delFIta- 
lia  e  del  Gran  Ducato  di  Baden  per  la  costru- 
zione di  una  strada  ferrata,  che  attraversan- 
do il  centro  della  Svizzera,  aprirà  una  grande 
via  internazionale  ai  popoli  ed  ai  loro  nego- 
zii  (1).  Gli  Stati  Uniti  di  Colombia  (Nuova  Gra- 
nata) concessero  agli  Stati-Uniti  di  America  il 
diritto  di  costruire  un  canale  interoceanico  at- 
traverso l'istmo  di  Darien  nel  sito  che  giudi- 
cheranno idoneo,  concedendo  ad  essi  sei  mi- 
glia di  terra  da  ciascun  lato  del  canale,  il  quale 
sarebbe  posto  sotto  il  sindacato  degli  Stati 
Uniti.  Il  Congresso  americano  fisserebbe  il  di- 
ritto di  pedaggio. 

24.  La  Lega  internazionale  della  pace  e  della 
libertà  con  i  suoi  annuali  congressi  adottava  ra- 
dicali decisioni  sopra  gli  ordinamenti  interna- 
zioilali  e  sopra  le  maggiori  questioni  del  seco- 
lo. Nel  secondo  congresso  adunato  a  Berna  nei 
giorni  22,23, 24, 25  e  26  settembre  dell'anno  1868 
proclamò  giusta  la  sola  guerra  per  legittima  di- 
fesa e  gli  eserciti  permanenti  ostacolo  assoluta 


(1)  Vedi  la  Convenzione  tra  ntalia  e  la  Svizzera  del  IS 
ottobre  1869. 
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alla  pace  ed  alla  libertà  dei  popoli.  E  ricono- 
scendo la  Lega  della  Pace  impossibile  la  loro 
abolizione  sino  a  quando  la  volontà  popolare 
non  sarà  arbitra  governatrice  dello  Stato,  con- 
venne in  queste  eccentriche  e  pericolose  riso- 
luzioni :  l'obbligo  ai  suoi  membri  di  astenersi 
da  qualunque  guerra  riprovata  dalla  Lega,  l'in- 
coraggiamento dell'ordinazione  militare  di  un 
esercito  della  pace.  Sopra  la  questione  sociale 
affermò  vagamente  T  efficacia  del  principio  di 
libertà  come  pietra  angolare  della  riforma  so- 
ciale. Per  la  separazione  delle  Chiese  dallo  Sta- 
to deliberò  di  chiedere  la  soppressione  dì  qua- 
lunque riconoscimento  ufflziale  dei  culti,  l'an- 
nullamento di  qualunque  concordato  e  de'bi- 
lanci  dei  culti,  l'interdizione  di  qualunque  in- 
segnamento religioso  nelle  scuole  pubbliche. 
Protestò  contro  qualsivoglia  intervenzione  stra- 
niera a  sostegno  del  dominio  temporale  dei  pa- 
pi. Raccomandò  le  relazioni  federali  tra  i  po- 
poli, proclamando  incompatibile  con  la  loro  pa- 
ce e  libertà  il  sistema  degli  Stati  monarchici. 
Bandi  la'emancipazione  della  donna  ponendo  a 
studio  i  mezzi  di  conseguirla.  Espresse  per  la 
Polonia  vivissime  simpatie,  dicendola  ingiu- 
stamente schiava  contro  il  diritto  di  autonomia 
dei  popoli  di  straniera  dominazione. 

NelsuoterzocongressoadunatoaLosannaner 
giorni  14, 15, 16, 17  e  18  settembre  1869  affermò- 
unico  mezzo  di  fondare  la  pace  in  Europa  l'or- 
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dinamento  di  una  federazione  di  popoli  sotto  il 
nome  di  Stati-Uniti  di  Europa.  Intorno  le  con- 
troversie indicate  col  nome  di  questioni  d'  O- 
riente  avvisò  che  dovessero  essere  risolute  pra- 
ticamente con  la  più  larga  applicazione  del  pri  n- 
cipio  generale  dell'autonomia  de'popoli.  E  que- 
sto fu  consiglio  di  prudenza  e  di  giustizia.  Disse 
modi  conducenti  a  distruggere  ogni  antagoni- 
smo economico  e  sociale  fra  i  cittadini  :  il  go- 
verno repubblicano  federativo;  le  leggi  votate 
direttamente  dal  popolo;  l'insegnamento  laico 
e  gratuito  per  tutti  i  gradi  e  per  i  due  sessi;  l'a- 
bolizione degli  eserciti  permanenti  sostituiti  da 
milizie;  V  abolizione  della  pena  capitale  sotto 
tutte  le  forme;  l'abolizione  di  tutte  le  imposte  in- 
dirette; la  introduzione  deli' imposta  diretta  e 
progressiva;  infine  la  elezione  de'  magistrati  a 
suffragio  universale.  La  Conferenza  della  Lega 
proclamò  dovere  della  società  di  occuparsi  in- 
cessantemente del  miglioramento  delle  condi- 
zioni generali  del  lavoro  e  dello  scambio  per 
rimediare  agl'innumerevoli  abusi  che  ingom- 
brano la  società  presente,  tuttavia  senza  reca- 
re lesione  alla  libertà  dell'individuo  (1).  Le 
quali  enunciazioni  senza  alcuno  commento  si 


(1)  Vedi  Bulletin  Officiel  du  Sixieme  Congròs  de  la  Ligue 
Internationale  de  la  Paix  et  de  la  Liberto,  Genève  — Im- 
primerie  cooperative  ,  Rue  du  Conseil-Général ,  8-1872— 
Résolutions  notées  par  les  six  premiers  congrés  p.  208  a 
pag.  209. 
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appalesano  per  loro  medesime  al  lettore  gra- 
vissime e  tali  che  mostrano  ne'  loro  autori  un 
desiderio  smisurato  di  restaurare  dalle  fonda- 
menta l'ordinamento  sociale  senza  la  prudente 
osservanza  delle  forme  storiche  della  vita  dei 
popoli  e  senza  il  ri5i)etto  del  progresso  graduale 
e  temperato  nelle  innovazioni  sociali.  I  discorsi 
degli  oratori,  che  propugnarono  C^ueste  formi- 
dabili novità,  non  arrecano  grande  chiarezza 
alle  loro  affermazioni  generali ,  perchè  i  Con- 
gressi hanno  questo  vizio  di  origine.  Sono  per 
lo  più  associazioni  di  uomini  ardenti,  collegati 
per  comune  fede  di  opinioni,  i  quali  senza  la 
contraddizione  di  opposti  pareri  vagheggiano, 
poeti  della  umanità,  sistemi  a  priori,  rinno- 
vando l'audacia  di  quello  Alfonso  di  Castiglia, 
il  quale  osò  dire  che  il  disegno  della  creazione 
sarebbe  stato  più  corretto ,  se  Dio  V  avesse 
chiamato  a  consiglio  nell'epoca  della  genesi. 
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CAPO  VII. 

SOMMARIO 

1.  Riconoscimento  della  sovranità  interna  degli  Stati— La- 
rivoluzione  spagnuola.2.  L'insurrezione  di  Cuba  e  le  sim- 
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L' Impero  liberale.  5.  L'inaugurazione  del  canale  nel- 
rìstmo  di  Suez.  6.  La  candidatura  del  Principe  di  Hohen- 
zollern  e  l'intervento  francese.  7.  La  guerra  franco-ale- 
manna. Sue  cagioni.  8.  Violazioni  del  diritto  di  guerra  ter- 
restre. 9.  Il  diritto  di  guerra  marittima.  10.  La  Confe- 
renza della  Lega  internazionale  della  Pace  e  della  Li- 
bertà. 11.  La  elezione  a  Re  di  Amedeo  di  Savoia  12.  Il 
compimento  dell'  unità  italiana  in  Roma.  13.  Revisione 
del  Trattato  di  Parigi  pel  Trattato  di  Londra.  14.    La 
fine  della  guerra  e  la  Pace  di  Versailles.  15.  La  ces- 
sione  dell'  Alsazia  e  della  Lorena   innanzi   il   diritto 
internazionale.   16.  La  ricostituzione   dell'  Impero  ger- 
manico. 17.  11  Papato  nella  società  internazionale.  18. 
Trattato  di  Washington   del  di  8  maggio  1871.  19.  Con- 
gresso internazionale  marittimo  in  Napoli— Esame  delle 
sue  decisioni.  20.  Trattato  della  Cina  col  Giappone.  21. 
Nuova  proposta  del  Moynier  intorno  la  Convenzione  di 
Ginevra.  22.  Proposta  di  un  Congresso  internazionale  sul 
principio  de  facto  del  Lorimer.  23.  Quinto  Congresso  della 
Lega  Internazionale  in  Losanna.  24.  Il  Tribunale  arbi- 
trale in  Ginevra.  25.  Università  nella  Cina  26.  Progetto  di 
una  ferrovia  tra  l'Europa  e  l'India.  27.  Premio  del  Signor 
Marcourtu.  28.  Letteratura  di  diritto  Internazionale  — 
Mancini,  De  Laveloye,  Lucas,  Pierantoni.  29.  Giudizio  ar- 
bitrale pronunziato  in  Ginevra. 

1.  Io  mi  sono  ingegnato  a  restringere  in  som- 
mi capi  la  narrazione  de' grandi  avvenimenti  e^ 
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delle  sollecite  trasformazioni  politiche,  delle 
quali  la  storia  moderna  è  autrice.  L'aumenta 
de'casi  degni  di  esame  non  consente  di  esporli 
con  metodica  ripartizione.  Epperciò  per  mio 
gitidicio  ora  reputo  preferibile  Tordine  crono- 
logico più  che  il  desiderio  di  una  classificazio- 
ne. E  con  tale  intenzione  Tincominciamento  di 
un  nuovo  capitolo  dell'opera  è  piuttosto  voluto 
dal  necessario  riposo  che  dalla  divisione  storica 

0  giuridica  delle  materie,  che  vi  sono  esposte. 
Ora  continuando  a  narrare  i  grandi  fatti,  che  fi- 
gurarono nella  storia  politica  internazionale  de- 
gli anni  1868  e  1869,  e  che  hanno  apprestata  più 
larga  materia  all'  ultima  parte  del  precedente 
capitolo,  dobbiam  richiamare  alla  memoria  la 
rivoluzione  spagnuola  e  quella  di  Cuba,  nelle 
quali  la  sovranità  interna  degli  Stati  non  fu 
disconosciuta.  È  canone  moderno  del  diritto  in- 
ternazionale che  i  potentati  stranieri  non  deb- 
bono vincolare  i  movimenti  interiori  de'popoli. 

1  quali  quando  compiono  alcun  rivolgimento 
per  cercare  nuove  forme  di  libertà,  o  per  rito- 
gliere l'impero  ad  alcun  sovrano  incorreggibi- 
le, non  ledono  la  pace  e  l'autonomia  degli  altri 
Stati,  e  perciò  non  sono  riprensibili  per  azione 
di  forze  militari  straniere. 

La  esperienza  e  la  ragione  hanno  protestato 
continuamente  contro  quelle  facili  interven- 
zioni straniere,  per  le  quali  i  sovrani  venuti 
in  lotta  con  le  proprie  genti  cercavano  di  met- 
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ter  puntello  ai  loro  troni.  Condizione  legittima 
e  necessaria  di  qualunque  forma  di  governo  o 
signoria  è  questa  :  che  trovi  ragione  di  esi- 
stenza nel  tapito  consenso  e  nella  spontanea 
obbedienza  de' governati.  Commettono  opera 
altamente  nociva  alla  pubblica  cosa  ed  alla  pro- 
sperità della  patria  quei  partiti ,  che  desiosi  di 
continue  novità  non  hanno  rispetto  di  sorta  per 
le  tradizioni  e  non  lasciano  di  agognare  al  pro- 
gresso con  moti  violenti,  invece  che  per  Tusoas- 
sennato  de'modi  legali.  Ma  questi  vizi  e  queste 
tendenze  anarchiche  mal  si  correggono  con  le 
dittature  militari,  ovvero  con  l'aiuto  di  forze 
straniere.  Tra  i  popoli,  che  maggiormente  cor- 
sero con  alterna  vicenda  dalle  inconsulte  orgie 
della  rivoluzione  alla  severe  repressioni  mili- 
tari, la  storia  deve  dare  il  primato  in  Europa  alla 
Spagna,  là  quale  sembra  rivaleggiare  conia 
sua  superba  vicina,  la  Francia.  Essa  manca  di 
una  virtù  modesta  ed  affatto  borghese,  che  non 
ha  nulla  di  eroico  e  di  leggendario,  ma  è  con- 
dizione indispensabile  di  ogni  forma  di  libertà 
e  di  governo  :  il  rispetto  della  legalità.  In  qua- 
rantacinque anni  di  vita  politica  scrisse  ne'suoi 
annali  parecchie  rivoluzioni,  foggiò  molteplici 
costituzioni,  ma  non  riuscì  ad  assicurarsi  il  li- 
bero svolgimento  del  governo  rappresentativo. 
Isabella  II,  la  figlia  di  Ferdinando  VII ,  rite- 
nuta dalla  paura  del  carlismo  ,  eh'  era  chia- 
mata a  combattere,  sembrava  veramente  desti- 
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nata  ad  essere  una  regina  costituzionale.  Per 
combattere  le  pretese  di  un  re  assoluto  e  di  un 
sistema  teocratico,  che  trovano  rifugio  e  tradi- 
zioni secolari  nelle  montagne  della  Navarra  e 
della  Discaglia,  fu  costretta  di  prendere  i  colorì 
della  libertà  dovendo  opporre  principio  a  prin- 
cipio. Ma  poco  appresso  timorosa  per  istinto  di 
razza  de'progressi  liberali  si  abbandonò,  quasi 
disperando  di  poter  vivere  coir  uso  legale  del 
costituzionalismo,  nelle  braccia  della  reazione. 
L'intolleranza  religiosa,  Tarbitrio  contro  le  leg- 
gi, la  censura  e  le  leggi  preventive,  il  compia- 
cimento negl'intrighi  di  reggia  contro  la  stabi- 
lità dei  poteri  parlamentarmente  determinati 
fecero  cessare  ogni  fiducia  nel  reggimento  co- 
stituzionale. Tra  queste  violenze  e  corruzioni 
r  esercito  per  danno  funesto  della  libertà  di- 
ventò il  primo  e  maggiore  strumento  delle  re- 
sistenze e  delle  novità  politiche. 

I  suoi  capi  trovarono  il  loro  vantaggio  a  fare 
pronunciamenti,  dai  quali  conseguivano  pro- 
mozioni e  guadagni.  La  Spagna  è  un  grande 
pensionato  di  generali ,  che  basterebbero  a 
tutta  P Europa  in  armi  :  ve  ne  ha  uno  per  300 
soldati.  Anche  la  rivoluzione  deir  anno  1868,  fu 
gloria  bugiarda  di  soldati  insorti  contro  il  do- 
vere della  severa  disciplina.  L' abile  orditore 
di  questa  trama  fu  il  generale  Prim,  che  era 
stato  esiliato  da  più  di  due  anni.  Egli  fece  suoi 
complici  gli  stessi  generali,  che  gli  avevano 
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combattuto  contro  per  la  salvezza  della  dina- 
stia. Il  segno  del  pronunciamento  fu  dato  que- 
sta volta  dairammiraglio  Topete  e  dalla  mari- 
na,  che  sino  allora  erano  rimasti  estranei  alle 
sedizioni  militari.  La  regina  Isabella  per  questa 
defezione  si  vide  strema  di  ogni  sostegno.  Di- 
fesa debolmente  da  amici  non  sinceri,  fu  vinta 
nel  combattimento  di  Alcolea  e  costretta  a  va- 
licar la  frontiera  de'Pirenei  per  lanciare  dal  ca- 
stello di  Pau  il  solito  cartello  di  protesta,  che  le 
dinastie  cadute  hanno  bello  e  scritto  nel  mo- 
mento del  loro  bando.  I  vincitori  di  Cadice  e 
di  Alcolea  fondarono  un  governo  provvisorio , 
che  riconosceva  il  trionfo  della  coalizione  di 
tre  partiti:  quello  della  unione  liberale,  dei  pro- 
gressisti e  il  terzo  dei  democratici,  i  quali  erano 
stati  i  sobillatori  della  insurrezione. 

Le  Cortes  il  18  giugno  1869  proclamarono  reg- 
gente del  regno  il  generale  Serrano,  Duca  della 
Torre,  capo  &e\V unione  liberale.  Prim,  capo 
de'  progressisti^  si  pose  alla  testa  di  un  mini- 
stero, amalgama  de'differenti  partiti. 

L'Europa  riconobbe  questo  nuovo  governo, 
il  quale  per  voler  rimanere  fedele  al  principio 
monarchico  rappresentativo  tra  le  altre  diffi- 
coltà doveva  vincere  quella  grandissima  di  tro- 
vare un  sovrano;  imperocché  i  monarchici  di 
convinzione  erano  grandemente  divisi  sopra  la 
qualità  e  le  condizioni  del  regnante.  Alcuni  a- 
^rebbero  preferito  una  magistratura  regia  na- 
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zionale  e  vitaliziae  volgevano  lo  sguardo  al  vec- 
chio duca  della  Vittoria.  Una  frazione  della 
unione  liberale,  che  sì  eraastenuta  dal  prendere 
parte  alla  rivoluzione  di  settembre,  sotto  la  di- 
rezione del  signor  Canovas  del  Castillo  parteg- 
giava per  il  re  legittimo  rappresentato  dal  figlio 
d'Isabella,  il  giovane  principe  Alfonso.  Altri 
personaggi  di  grande  autorità,  tra  i  quali  il  reg- 
gente e  l'ammiraglio  Topete,  inclinavano  a  vo- 
ler sostituire  il  ramo  cadetto  a  quello  primo- 
genito dei  Borboni.  Tra  queste  differenti  ten- 
denze di  parte,  le  quali  erano  esiziali  alla  Spa- 
gna, perchè  è  malagevole  il  monarcato  quando 
per  un  solo  trono  vi  sono  più  pretendenti,  l'Eu- 
ropa faceva  il  dover  suo^  astenendosi  da  ogni 
intervenzione  e  prestando  ricognizione  alla  so- 
vranità interna  dello  Stato  spagnuolo. 

2.  Cuba,  traendo  profitto  dalle  divisioni  spa- 
gnuole,  che  rendevano  debole  l'azione  del  go- 
verno della  metropoli  sopra  la  colonia,  ravvi- 
vava la  sua  lotta  per  la  indipendenza.  E  l'Ame- 
rica incoraggiava  clandestinamente  con  armi 
e  sussidi  i  combattenti,  né  mancava  per  via  di 
deliberazioni  del  suo  Congresso  legislativo  di 
esprimere  vivissime  simpatie  per  i  Cubani.  Cer- 
tamente questi  voti  autorevoli  non  restavano 
ne' stretti  limiti  della  neutralità,  perchè  erano 
incoraggiamento  alla  pugna.  Tuttavia  convien 
ricordare  che  il  governo  di  Washington  di  ac- 
cordo col  Senato  federale  negò  il  15  dicembre 
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1869  di  riconoscere  per  belligeranti  gr insorti , 
non  ostante  che  una  petizione  di  settantadue 
mila  cittadini  dello  Stato  di  Nuova  York  la 
chiedesse.  Il  governo  rimaneva  fedele  al  prin- 
cipio che  per  esservi  diritto  al  riconoscimento 
deve  sorgere  il  caso  non  soltanto  delle  armi  im- 
brandite, ma  quello  dell'ordinamento  di  un  go- 
verno di  fatto.  Invece  il  Chili  ed  il  Perù  con  al- 
tre repubbliche  ispano-americane  riconobbero 
come  belligeranti  gl'insorti.  Il  messaggio  del 
Presidente  Grant  del  6  dicembre  1869airapertu- 
ra  della  sessione  del  Congresso  esprimeva  le 
simpatie  americane  per  il  popolo  di  Cuba,  ma 
testimoniava  la  mancanza  del  suo  diritto  alla 
ricognizione  di  belligerante,  perchè  la  lotta  non 
aveva  mai  preso  le  proporzioni  di  una  guerra 
nel  senso  della  legge  internazionale^  o  di  una 
lotta,  che  avesse  addimostrata  V  esistenza  de 
facto  diun  ordinamento  politico  dapartedegli 
insorti  e  sufficiente  per  giustificare  il  loro  ri- 
conoscimento come  belligeranti.  Questa  cor- 
rettissima condotta  e  la  conseguente  repressio- 
ne de'numerosi  tentativi,  che  si  facevano  negli 
Stati-Uniti  per  mandare  volontari  e  munizioni 
a  Cuba,  erano  consigliate  dalla  prudente  idea 
di  non  creare  precedenti  a  favore  dell'Inghil- 
terra nella  pendenza  della  questione  dell'Ala- 
bama. 

3.  In  questa  condizione  di  cose  non  è  da  ma- 
ravigliare se  le  aspirazioni  pacìfiche  si  appa- 
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lesarono  potenti  così  nelle  opere  della  scienza 
come  nelle  regioni  ufficiali.  Neil'  anno  1869 ,  il 
Professore  Bluntschli,  reputatissimo  giurista 
tedesco  di  origine  svizzera,  noto  per  egregie  ope- 
re di  diritto  pubblico,  dava  alle  stampe  il  Dirit- 
to Internazionale  Codificato.  In  questo  volu- 
me il  professore  di  Eidei berga  dilatava  l'opera, 
che  il  Parodo  sin  dal  1851  aveva  primamente 
ideata,  che  il  Lieber  aveva  ripetuta  per  la  parte 
della  guerra  e  che  Alfonso  de  Domin-Petrus- 
swecz  aveva  tentata  l' anno  1861.  Il  libro  del 
Bluntschli  già  tradotto  negli  idiomi  francese  e 
spagnuolo  rimane  come  il  migliore  riassunto 
sotto  la  forma  severa  e  corretta  di  un  testo  di 
legge  della  scienza  del  diritto  internazionale 
moderno,  positivo  e  consuetudinario. 

Forse  è  contestabile  1'  utilità  dell'  aggiunta, 
che  l'autore  fece  nella  seconda  edizione,  di  al- 
cune massime,  che  o  sono  proprie  del  federa- 
lismo tedesco,  o  sono  una  transazione  politica 
tra  la  Germania  del  Nord  e  i  sovrani  degli  Stati 
del  Sud.  Le  quali  norme  perciò  sembrano  de- 
stituite di  due  caratteri  propri  a  determinare  il 
loro  valore  internazionale  :  la  universalità  e  la 
immanenza.  L' ossequio  e  la  sincera  amicizia, 
che  ci  stringono  al  venerando  giurista,  non  ci 
dovevano  imporre  il  silenzio  su  questo  nostro 
pensare. 

4.  Accompagnarono  la  pubblicazione  di  que- 
sto libro,  che  attesta  la  fede  nella  umanità  di 
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un  diritto ,  la  cui  maggiore  sanzione  sta  nella 
coscienza  giurìdica  delle  gentil  solenni  manife- 
stazioni ufflziali  in  favore  della  pace.  Lord  Cla- 
rendon  proclamava  a  Watford  nel  giorno  27 
settembre  1869  «  che  giammai  dopo  tre  anni  noi 
avevamo  avuta  una  migliore  prospettiva  del 
mantenimento  della  pace,  inestimabile  bene- 
fìzio». 

In  Ungheria  nel  novembre  del  medesimo 
anno  la  legge  del  reclutamento  era  votata  con 
198  voti  contro  128,  e  la  minoranza  protestava 
energicamente  contro  gli  oneri  militari. 

In  Austria  nel  Reichsrath  cisleitano  il  depu- 
tato Mayrhofer  invitò  il  23  marzo  1870  nella  di- 
scussione del  bilancio  della  guerra  il  governo 
a  chiedere  ai  potentati  un  disarmo  generale.  E 
questa  proposta  fu  respinta  con  64  voti  contro 
53.  Nel  regno  di  Sassonia  la  prima  e  seconda 
Camera  adottarono  successivamente  nel  gen- 
naio deir  anno  1870  una  simigliante  proposta, 
la  quale  si  ripetè  con  maggiore  o  minore  risul- 
lamento  nella  Dieta  della  confederazione  del 
Nord  deir  Alemagna  e  nella  seconda  Camera 
del  Wurtemberg(l). 

La  Francia  stessa  faceva  le  viste  di  voler  cor- 
reggere r  Impero  autoritario  e  di  allargare  le 
nazionali  istituzioni.  Le  elezioni  dell'anno  1869, 
la  sciagurata  guerra  del  Messico,  latrasfor- 


(1)  yedi  Revue  de  Droit  International— Anno  II,  p.  124. 
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mozione  liberale  avvenuta  in  noolti  Stati  di  Eu-. 
ropa  consigliarono  airimperatore  un  cambia- 
mento di  ministero,  l'alleanza  con  uomini  nuo- 
vi, un  Senato-Consulto,  che  modificò  la  Co- 
stituzione del  14  gennaio  1852,  ed  un  plebiscito 
popolare  per  chiedere  l'adesione  a  questo  al- 
largamento di  libertà.  II  quale  era  contenuto 
nella  concessione  della  responsabilità  de'mi- 
nistri,  della  iniziativa  parlamentare,  del  diritto 
di  petizione  e  del  diritto  d'interpellanza.  Emi- 
lio Ollivier,  Prevost-Paradol,  Edoardo  Labou- 
laye  sì  raccostarono  al  cesarismo  del  Bona- 
parte,  che  prendeva  nome  d' Impero  liberale. 
Questi  pubblicisti  credevano  possibile  l'allean- 
za della  libertà  con  l'Impero. 

5.  In  questo  anno  il  secolo  registrava  upo  dei 
fatti  più  memorabili  frai  molti,  che  formeranno 
la  maraviglia  delle  future  generazioni.  Il  canale 
-dell'Istmo  di  Suez  avvicinò  l'oriente  all'occi- 
dente, congiunse  tra  loro  il  Mediterraneo,  il 
Golfo  Arabico  ed  il  Mar  delle  Indie.  Questa  im- 
presa mirabile,  a  cui  Ferdinando  Lesseps  con- 
sacrò le  forze  della  sua  vasta  mente,  della  sua 
imperturbabile  costanza  e  della  sua  febbrile 
^ittìvità,  era  stata  tentata  dai  secoli  più  remoti 
deirantichità.  Si  narra  che  sotto  il  regno  di  Ra- 
mes  II  fu  tentata  la  prima  costruzione  del  ca- 
nale oggi  chiamato  di  Suez  e  che  poi  ebbe  prin- 
cipio soltanto  per  volere  di  Necos  II  seicento 
anni  prima  dell'era  cristiana.  Questo  re  lo  inter- 
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ruppe,  impaurito  delle  predizioni  di  un  oracolo, 
il  quale  minacciava  la  dominazione  straniera , 
se  il  Mediterraneo  con  le  sue  acque  avesse  ba- 
ciato il  Mar  Rosso.  Dario  I,  re  di  Persia,  suc- 
cessore di  Cambise,  condusse  a  termine  il  Ca- 
nale, che  muovendo  dalla  presente  spiaggia  di 
Suez  andava  ad  unirsi  con  uno  de'  rami  del 
Nilo  (1). 

L'antichità  del  disegno  non  sorprende,  per- 
chè la  provvida  natura  aveva  segnato  essa  me- 
desima il  passaggio ,  che  doveva  servire  alle 
relazioni  dell'  Oriente  con  l'Occidente,  tra  l'E- 
gitto, la  Siria  e  le  contrade  bagnate  dall'Eritreo. 
In  questo  luogo,  ove  ora  è  aperto  il  canale,  era- 
no sempre  convenuti  i  mercanti  delle  tre  parti 
del  mondo  antico.  La  storia  rivela  una  irresi- 
stibile tendenza,  che  sospinge  il  commercio  eu- 
ropeo verso  l'Oriente.  Pare  air  occhio  dell'in- 
dagatore che^una  forza  di  attrazione  abbia  co- 
stantemente spinto  i  popoli  occidentali  verso  il 
centro  della  loro  origine  e  del  loro  incivilimento. 
Gl'Italiani,  memori  delle  loro  glorie  antiche, 
non  possono  dimenticare  i  tempi  de'floridissi- 
mi  commerci  e  della  potenza  marittima  delle 
Repubbliche  italiche ,  quando  con  la  signoria 
del  Mediterraneo  la  patria  nostra  aveva  il  mo- 
nopolio dei  commerci  con  le  estreme  parti  del- 


a)  Erodoto,  Lib.  II  delle  Istorie,  p.  293  della  Traduzioin^ 
del  Mustoxidi. 
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l'Oriente.  Le  Crociate  furono  di  grande  vantag- 
gio agi'  Italiani  per  istaurare  queste  relazioni 
commerciali,  le  quali  dopo  di  essere  cresciute 
a  straordinaria  grandezza  caddero  in  rovina 
non  soltanto  per  la  scoperta  del  Capo  di  Buona 
Speranza  e  dell' America,  ma  per  cagioni  in- 
terne ed  esterne,  quali ,  le  discordie  intestine, 
il  servizio  de' mercenari  e  le  guerre  esterne 
mosse  da  rapaci  conquistatori. 

Il  Mediterraneo  cessò  di  essere  sin  d'allora  il 
grand' emporio  delle  spezierie,  dei  tessuti  e 
delle  altre  derrate  preziose  deir  India  e  della 
Cina.  La  via  dell'Oceano  supplì  all'abbandono 
del  Mediterraneo.  Ora  dopo  lunghi  disegni  di 
conquista  e  di  livellazione  (1)  il  Canale  di  Suez 
riconduce  la  maggior  parte  de' commerci  tra 
l'Asia  e  l'Europa  nel  bacino  del  Mediterraneo, 
e  permette  il  passaggio  ai  navigli  della  mag- 
giore grandezza,  apprestati  dall'arte  navale 
moderna.  Il  progresso  è  immenso.  Il  dorso  del 
cammello  ha  ceduto  l'ufficio  di  trasbordo  alla 
macchina  a  vapore.  Ma  non  è  questo  il  solo 
vantaggio.  Altre  opere  insigni  andranno  a  col- 
legarsi con  l'apertura  del  nuovo  Bosforo  egi- 
ziano. Le  grandi  ferrovie,  che  si  costruiscono 
nell'India  e  nella  Cina  e  quella  lungo  il  Pacifico 
fanno  possìbile  il  percorrere  in  pochi  mesi  lo 


(1)  Sono  noti  i  disegni  di  Leibnitz^  quelli  di  Napoleone  I 
e  del  Leplère. 
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duta  regina  Isabella  era  Tunica  soluzione  con- 
veniente alla  politica  imperiale;  ma  il  proporla 
era  una  cosa  assurda.  Intanto  il  governo  im- 
periale pur  protestando  di  riconoscere  il  pieno 
diritto,  che  spettava  alla  Spagna,  di  regolare  a 
suo  modo  le  cose  interiori,  affettava  un'aria  di 
riserva  e  teneva  quel  contegno  che  si  costuma 
indicare  con  la  espressione  di  una  malevola 
neutralità.  Alla  fine  il  Signor  Salazar  y  Mazar- 
redo,  per  ambir  la  gloria  di  dare  un  re  al  suo 
paese,  pubblicò  un  opuscolo,  in  cui  sosteneva 
che  il  principe  Leopoldo  di  HohenzoUern  riu- 
niva tutte  le  condizioni  di  un  re  eccellente  per 
la  patria  di  Cervantes.  La  diplomazia  impe- 
riale provò  gelosia  di  questa  nuovissima  pro- 
posta e  subito  cercò  di  ottenere  parola  dalla 
Prussia  che  non  avrebbe  data  licenza  a  que- 
sto pretendente  di  accettar  la  corona.  Pure 
un  bel  giorno  l'Europa  fu  sorpresa  dalla  noti- 
zia della  imprevista  accettazione ,  quando 
echeggiò  per  ogni  angolo  il  grido  madrileno  : 
ya  tenemos  rey  I  Alla  fine  abbiamo  un  re!  ». 
La  candidatura  del  Principe  Leopoldo  fu  come 
un  fulmine  scoppiato  per  accendere  un  vasto 
incendio,  e  che  dopo  lo  scroscio  passa  e  non 
lascia  che  rovine.  La  notizia  dell'  accetta- 
zione destò  una  vivissima  irritazione  nel  po- 
polo parigino.  Fu  giudicata  un  intrigo  della 
Prussia  ambiziosa  di  restaurare  l'impero  di 
Carlo  V.  Povera  storia  !  Una  domanda  d'inter- 
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pellànza  fu  presentata  al  Signor  Duca  di  Gra- 
mont,  ministro  degli  affari  stranieri  dal  depu- 
tato Signor  Cochery.  Il  ministro  audacemente 
dichiarò  a  nome  del  governo:  «  che  il  rispetto 
«  dei  diritti  di  un  popolo  vicino  non  V  obbli- 
«  gava  a  soffrire  che  una  potenza  straniera 
«  ponendo  uno  de' suoi  principi  sopra  il  trono 
<c  di  Carlo  Quinto  potesse  sconvolgere  a  detri- 
«  mento  francese  Tequilibrio  attuale  delle  forze 
«  di  Europa  e  mettere  in  pericolo  gP  interessi  e 
«  l'onore  della  Francia.  Questa  eventualità,  ne 
«  aveva  la  ferma  speranza,  non  sì  sarebbe  avve- 
«  rata.  Per  impedirla  contava  ad  una  volta  sopra 
«  la  saggezza  del  popolo  tedesco  e  sopra  rami- 
le cizia  del  popolo  spagnuolo.  Se  fosse  altrimenti 
<(  conchiudeva  l'improvvido  oratore  fra  gli  ap- 
<(  plausi  tempestosi  del  corpo  legislativo,  il  vo- 
<(  stro  appoggio,  signori,  e  quello  della  nazione 
«  ci  sapranno  far  adempiere  al  nostro  dovere 
«  senza  esitazione  e  senza  debolezza  ».  Il  Se- 
gretario di  Stato  della  Prussia  rispose  alle  ri- 
mostranze deir  incaricato  di  affari  di  Francia 
che  il  governo  prussiano  era  affatto  estraneo 
air  ottenuf  accettazione.  Dal  suo  canto  il  ga- 
binetto madrileno  indirizzò  il  giorno  7  luglio 
una  circolare  ai  suoi  agenti  diplomatici  per 
chiarire  che  il  governo  spagnuolo  aveva  agito 
con  piena  libertà  di  azione  intendendosela  col 
principe  di  Hohenzollern  senza  aver  pensato 
per  il  proprio  onore  di  transigere  con  la  in- 

24 
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fluenza  di  un  governo  straniero.  Aggiungeva 
che  tratta  vasi  di  un  principe  maggiorenne), 
padrone  assoluto  delle  sue  azioni ,  unito  con 
legami  di  parentela  con  la  più  gran  parte 
delle  famiglie  regnanti  di  Europa,  che  non  era 
chiamato  alla  successione  di  alcun  trono  di 
queste  stirpi.  La  quale  cosa  escludeva  ogni 
idea  di  ostilità  verso  chicchessia. 

Il  giorno  9  dello  stesso  mese  T  ambasciatore 
di  Francia  si  recò  presso  il  Re  di  Prussia  nelle 
acque  di  Ems.  Ricevuto  benignamente,  os6 
pretendere  che  il  Re  avesse  interdetto  al  Prin- 
cipe Leopoldo  l'accettazione  della  corona  di 
Spagna;  ma  Guglielmo  respinse  la  temeraria 
domanda;  non  ricusò  pertanto  di  porsi  in  rela- 
zione col  principe  per  ottenere  una  volontaria 
rinunzia.  La  quale  fu  rassegnata  il  giorno  IZ 
dello  stesso  mese,  talché  il  vivissimo  incidente 
diplomatico  sembrava  esaurito.  A  ridestarlo' 
nello  stesso  giorno  sorse  nuova  e  fatale  circo- 
stanza. Il  Duca  di  Gramon  t  in  un  colloquio  avuto- 
con  r  ambasciatore  della  Confederazione  del* 
Nord  osò  pretendere  che  il  re  di  Prussia  avesse 
scritta  una  lettera  dì  scuse  all'Imperatore  e  che 
si  fosse  associato  alla  dichiarazione  di  rinunzia 
del  principe  Leopoldo.  Il  re  si  oppose  a  questa, 
richiesta,  ed  avuta  la  domanda  di  una  nuova 
udienza  da  parte  del  signor  Benedetti,  gli  fedire 
che  considerava  la  questione  siccome  termi- 
nata. Nella  tornata  parlamentare  del  giorno  IS 
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luglio  i  signori  Gramont  e  Ollivier  riferirono  i 
feitti  con  molta  inesattezza  al  Corpo  legislativo^ 
facendo  accusa  al  re  di  Prussia  di  non  aver  vo- 
luto promettere  che  avrebbe  impedito  per  Tav- 
venire  il  rinnovamento  della  stessa  candidatu- 
ra. Tra  l'ardente  entusiasmo  dell'assemblea  di- 
chiararono  che  gli  armamenti  erano  già  inco- 
minciati in  Prussia  e  che  ogni  altro  tentativo  di 
conciliazione  sarebbe  stato  un  oblìo  della  digni- 
tà ed  una  imprudenza.  Questi  sciagurati  diplo- 
matici sostennero  contro  verità  che  per  dispac- 
cio ofHcialmente  comunicato  ai  gabinetti  di  Eu- 
ropa si  era  data  notizia  del  rifiuto  di  re  Gugliel- 
mo a  ricevere  l'ambasciatore  francese,  né  vol- 
lero cedere  alle  richieste  della  opposizione  par- 
lamentare, la  quale  domandava  con  buon  dirit- 
to la  presentazione  de'documenti  officiali.  Il  19 
luglio  il  governo  francese  notificò  al  Conte  di 
Bismark  la  dichiarazione  di  guerra  (1). 


(1)  Eccola,  lì  sottoscritto  incaricato  di  affari  di  Francia 
conformandosi  agli  ordini  dei  suo  governo  ha  Tenore  di 
portare  la  comunicazione  seguente  a  cognizione  di  S. 
E.  il  Ministro  degli  affari  stranieri  di  S.  M.  il  re  di  Prus- 
sia, lì  governo  di  S.  M.  l'imperatore  dei  Francesi  non  po- 
tendo considerare  il  disegno  d'innalzare  al  trono  di  Spa- 
gna un  principe  prussiano  che  come  una  intrapresa  di- 
retta  contro  la  sicurezza  territoriale  della  Francia  si  è  vi- 
sto nella  necessità  di  chiedere  a  S.  M.  il  re  di  Prussia 
l'assicurazione  che  una  somigliante  combinazione  non  po- 
trebbe più  effettuarsi  col  suo  consenso.  Siccome  S.  M.  il 
Re  di  Prussia  ha  rifiutato  di  dare  questa  assicurazione 
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Così  reccidio  di  due  grandissime  nazioni  in- 
cominciò per  una  guerra,  che  non  aveva  alcuna 
ragione  di  essere  negli  annali  del  diritto. 

Com'è  noto,  l'impero  ruppe  guerra  alla  Prus- 
sia per  prevenire  la  possibilità  del  rinnova- 
mento della  candidatura  del  Principe  Leopoldo 
al  trono  di  Spagna  e  per  salvare  requilibrio  eu- 
ropeo. Sotto  quest'  insani  pretesti  si  ascondeva 
in  verità  il  manifesto  della  conquista  delle  ce- 
lebri frontiere  naturali.  Ninno  di  questi  mo- 
tivi era  cagione  plausibile  di  guerra.  Le  guer- 
re di  prevenzione  sono  inammessibili  nel  di- 
ritto internazionale.  L' uso  della  forza  tra  na- 
zioni può  esser  legittimo  soltanto  per  estrema 
necessità  e  per  doverosa  riparazione  di  un  di- 
ritto gravemente  violato.  L'  equilibrio  euro- 


c  per  lo  contrario  ha  dichiarato  all'ambasciatore  di  S. 
M.  r  Imperatore  dei  Francesi  che  per  questa  eventualità 
come  per  ogni  altra  intendeva  riservarsi  la  possibilità  di 
consultare  le  circostanze,  il  governo  imperiale  ha  dovuto 
vedere  in  questa  dichiarazione  un  atto  minacciante  la 
Francia  e  l'equilibrio  europeo.  Il  quale  si  è  ancora  ag- 
iri-avato  con  la  notificazione  fatta  ai  gabinetti  del  ritinto 
di  ricevere  l'ambasciatore  e  di  entrar  con  lui  in  novelle 
-spiegazioni.  Per  conseguenza  il  governo  francese  ha  giu- 
dicato aver  il  dovere  di  provvedere  senza  ritardo  alla  di- 
fesa della  sua  dignità  e  de'suoi  interessi  offesi  ed  ha  deciso 
^i  prendere  a  questo  fine  tutti  i  provvedimenti  comandati 
dalla  situazione  a  lui  creata  e  si  considera  da  questo  mo- 
mento come  in  istato  di  guerri^  con  la  Prussia.  Il  sotto- 
scritto ha  l'onore,  ecc.  Berlino  19  luglio  1870,  sottoscritto 
Le  Sourd. 


—  373  — 

peo  è  oggidì  un  non  senso.  Né  la  Francia  si 
poteva  dire  la  legittima  e  naturale  custode  di 
questo  preteso  equilibrio.  Questa  nazione  da 
lungo  tempo  era  avvezza  ad  esercitare  una  spe- 
cìedi  supremazia  sopra  gli  affari  del  continente, 
la  quale  compensava  a  quel  popolo  bellicoso  la 
mancanza  della  libertà  neirinterno.  Le  sue  idee 
tradizionali  di  supremazia  e  di  protezionismo 
erano  state  vivissimamente  scosse  dal  rinno- 
vamento politico  deir  Italia  e  della  Germania. 
La  Francia  si  sentiva  addolorata  del  rinnova- 
mento del  diritto  internazionale  per  cui  alla 
condizione  territoriale  di  uno  Stato  forte  e 
riverito,  circondato  da  Stati  minori  e  da  na- 
zioni divise  in  parecchi  governi,  seguiva  la 
eguaglianza  giuridica  di  nazioni  circostanti, 
degnissime  e  libere,  forti  e  progressive.  Perciò 
r  Impero  ruppe  una  guerra ,  che  doveva  impe- 
dire lo  svolgimento  delle  nazionalità  vicine.  La 
Germania  sarebbe  stata  privata  delle  sponde 
del  Reno.  L' Italia  rimaneva  ancora  occupatii 
dalle  armi  straniere.  La  diplomazia  napoleonica 
sperava  soprala  neutralità  degli  stati  del  Sud,  i 
cui  sovrani  soltanto  quattro  anni  prima  erana 
scesi  in  campo  contro  la  Macedonia  prussiana» 
Invece  la  Baviera,  il  Wurtemberg,  il  Gran  Du- 
cato di  Baden  e  il  Gran  Ducato  di  Assia  scor- 
sero nei  trattati  di  alleanza  difensiva  ed  offen- 
siva già  stipulati  con  la  Germania  del  Nord  un 
casus  foederis.  Né  si  poteva  dubitarne,  perchè 
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il  suolo  della  grande  patria  tedesca  era  violato 
dall'orma  straniera  di  uno  nemico  storico  e  ir- 
reconciliabile. Bello  esempio  di  politica  mora- 
lità, che  sopito  ogni  risentimento,  fece  preva- 
lere i  doveri  e  la  carità  di  patria  alle  querele 
polìtiche.  Invece  ì  principi  spodestati  d' Italia 
erano  scesi  sotto  la  divisa  austriaca  a  combat- 
tere contro  gli  Stati  ed  i  popoli,  tra  i  quali  erano 
nati. 

8.  Noi  non  dobbiamo  uscir  di  carreggiata  a 
narrare  vittorie  e  sconfìtte  tanto  grandi  quan- 
to insolite.  Dobbiamo  invece  fare  un  cenno 
delle  operazioni  di  guerra,  che  violarono  il  di- 
ritto delle  genti  e  la  umana  coscienza  del  se- 
colo. 

Grandi  rimproveri  corsero  dalle  due  parti 
combattenti  sopra  il  modo  onde  fu  condotta  la 
guerra.  La  Francia  vinta  gridò  barbara  e  cru- 
dele la  vincitrice.  Una  letteratura  piena  di  odi 
e  di  recriminazioni  renderà  perplesso  lo  storico 
futuro(l).  Noi  contemporanei  dobbiamocoman- 
dare  ai  sentimenti  di  pietà  e  di  simpatia  per  il 
vinto  ed  il  vincitore  e  usando  della  prosperosa 
condizione,  in  cui  ci  pone  la  condizione  di  scrit- 
tore pertinente  a  nazione  neutrale,  dobbiamo 


(1)  La  cronaca  del  nostro  egregio  amico  Rolìn-Jacque- 
inyns  rimarrà  come  un  pregevolissimo  documento  sto- 
rico dettato  da  coscienza  di  verità  e  giustizia.  Lo  troverà 
il  lettore  nei  volumi  II  e  III  della  Revue  de  Droit  Inter- 
national et  de  Lógislation  coraparée. 
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ispirarci  alla  sola  ragione  della  verità  e  della 
giustizia.  La  Francia  mosse  lamento  che  gli 
eserciti  tedeschi  avessero  violata  la  conven- 
zione di  Pietroburgo  de' 29  novembre  ed  11  di- 
cembre 1868  ;  ma  quest'  accusa  non  fu  provata, 
anzi  fu  categoricamente  smentita. 

DaiPuna  parte  e  dall'altra  i  combattenti  si 
rimproverarono  l'inutile  bombardamento  di 
città  ed  il  guasto  di  pubblici  monumenti. 

Il  diritto  internazionale  interdice  il  bombar- 
damento delle  città  aperte  e  non  difese,  e  quindi 
l'esercito  francese  contro  il  diritto  della  guerra 
aveva  bombardato  Saarbruck,  città  aperta  nel 
giorno  8  agosto. 

Invece  Strasburgo  e  Verdun  erano  città  for- 
tificate. I  danni  recati  alla  cattedrale  ed  alle 
abitazioni,  l'incendio  della  biblioteca  furono 
imprevedibili  fatalità  della  guerra.  Forse  le  au- 
torità locali  di  Strasburgo  meritano  di  esser  ri- 
prese dalla  storia  per  non  aver  posto  in  salvo 
la  pinacoteca  ed  i  libri.  Vuoisi  che  gli  assediati 
avessero  fatto  un  osservatorio,  dal  quale  stu- 
diavano impunemente  i  movimenti  degli  asse- 
dìanti,  e  perciò  anche  questo  capo  di  accusa 
non  trova  un  giudice,  che  possa  accettarlo. 

I  tedeschi  si  lamentarono  dell'uso  delle  trup- 
pe africane  nella  guerra,  perchè  il  diritto  in- 
ternazionale respinge  le  schiere  selvagge,  che 
non  conoscono  le  leggi  dell'onore  e  della  uma- 
nità. I  Turcos  furono  condotti  la  prima  volta 
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sul  continente  europeo  nella  guerra  d^Italia.  La 
leggenda  militare,  la  matita  del  pittore,  il  qua- 
derno del  corrispondente  s' impossessarono 
delle  loro*  gesta  sanguinose,  de'  loro  costumi  e 
del  loro  valore  selvaggio.  La  vittoria;  che  arrise 
alle  armi  sardo-francesi,  non .  die  tempo  alla 
critica  di  appalesare  la  sua  riprovazione.  Per 
questo  precedente  il  governo  francese  è  giusti- 
ficato. 

Il  diritto  di  una  nazione  invasa  a  sollevarsi 
Compatta  contro  lo  straniero  invasore,  e  quindi 
la  leva  in  massa  più  che  uà  diritto  è  un  dovere. 
La  Francia  riconobbe  la  necessità  di  ordinare 
tutti  gr  uomini  idonei  al  mestiere  delle  armi 
in  truppe  atte  alle  esigenze  della  guerra,  adot- 
tando benanche  una  divisa  militare.  Invece  il 
governo  prussiano  obbiettava  che  ad  una  certa 
distanza  non  fosse  possibile  discernere  le  guar- 
die mobili  dal  vestire  dei  contadini  francesi  ed 
annunziò  di  voler  tradurre  innanzi  le  corti 
marziali  tutti  coloro,  che  uccidendo  o  ferendo* 
Prussiani ,  non  potessero  essere  riconosciuti 
per  soldati  ad  una  data  distanza. 

Questa  minaccia  che  die  luogo  a  dolorose 
rappresaglie,  non  era  fondata  in  diritto.  Egli  è 
vero  che  nelle  guerre  moderne  gli  Stati  e  non? 
grindividuiflguranocome  belligeranti^  equindi 
la  guerra  è  limitata  ai  soli  eserciti  combattenti. 

Ma  questa  regola  generale  e  civile  non  volle 
escludere  il  diritto  della  guerra  a  favore  di  co- 
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loro,  che  spinti  dall' amor  di  patria  prendono 
le  armi,  o  spontaneamente,  o  per  comando  so- 
vrano, quando  la  invasione  straniera  è  flagran- 
te. Costoro  hanno  diritto  di  essere  trattati  come 
prigionieri  senza  che  V  invasore  si  possa  per- 
mettere di  ricercare  da  chi^  come,  e  quando  eb- 
bero la  potestà  di  combattere. 

La  occupazione  militare  adduce  con  sé  le 
leggi  marziali  e  il  diritto  da  parte  dell' occu- 
pante d'imporre  la  sottomissione  ai  vinti.  La 
severità  della  comminazione  delle  pene  è  con- 
dizione indispensabile  di  questa  obbedienza^ 
contro  la  quale  insorge  e  cospira  ogni  senti- 
mento naturale.  Però  i  proclami  dei  generali 
tedeschi  furono  meritevoli  di  riprovazione  per 
due  ingiustificabili  violenze:  per  quella,  con  la 
quale  impedirono  ai  giudici  militari  di  senten- 
ziare non  altrimenti  che  con  la  pena  capitale,  e 
per  l'altra,  con  la  quale  imposero  un'ammenda 
collettiva  ed  uniforme  al  comune  di  origine  del 
colpevole  ed  a  quello,  su  cui  il  crimirle  militare 
era  stato  commesso.  La  responsabilità  penale 
è  individuale,  né  fu  giusta  cosa  il  pretendere 
che  i  comuni  avessero  impedita  la  ribellione 
contro  lo  straniero. 

L'uso  degli  ostaggi  fu  una  violazione  del  pro- 
gresso del  diritto  moderno,  che  riduce  la  guerra 
a  lotta  di  uno  Stato  contro  l'altro.  Ma  più  grave 
violazione  fu  l' espediente  escogitato  di  porre 
sopra  le  locomotive,  le  quali  erano  non  di  rado 
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attaccate  dai  franchi-tiratori^  i  cittadini  più 
ragguardevoli  dei  paesi  occupati.  E  speriamo 
che  niuna  altra  guerra  futura  ripeterà  questa 
violenza  che  espone  i  cittadini  migliori  ed  inno* 
centi  ad  un  trattamento  peggiore  degli  ostaggi, 
perchè  questi  vedono  almeno  impegnata  la  sola 
libertà,  i  primi  invece  compromessa  la  vita. 
Esiziale  è  questo  espediente  nel  nostro  tempo, 
in  cui  domina  un  certo  sensibile  antagonismo 
tra  le  classi  sociali. 

La  espulsione  de'tedeschi  dediti  ai  commerci 
da  Parigi  e  dalla  Francia  fu  una  derogazione 
del  diritto  di  guerra  tanto  più  riprovevole,  per- 
chè fu  ordinata  alle  prime  intimazioni  dell'a- 
pertura delle  ostilità  quando  le  sconfitte  non 
avevano  ridotto  alla  disperazione  i  soldati  egli 
«redi  de' vincitori  di  Jena.  La  storia  celebrerà 
il  nome  del  Pelletan,  che  protestò  nel  Corpo  le- 
gislativo contro  il  decreto  d' immediata  espul- 
sione. Né  sarà  scusato  il  Ministro  che  parlò 
della  necessità  di  una  soddisfazione  da  dare 
alla  opinione  pubblica.  L'Impero  per  lunghi 
anni  non  aveva  più  creduto  a  questo  oracolo 
non  sempre  onesto,  e  la  morale  pubblica  ed 
il  diritto  biasimarono  simiglianti  concessioni 
fatte  ad  inconsulte  passioni.  Ma  in  quell'anno 
sciagurato  ogni  norma  di  diritto  era  stata  pre- 
termessa dal  governo  imperiale.  Napoleone 
HI  aveva  osato  rispondere  al  Presidente  del 
Corpo  legislativo  questa  frase  minacciosa  e 
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struggitrice  di  ogni  diritto  delle  genti:  una 
guerra  è  legittima  quando  si  fa  col  consenso 
del  paese  e  con  Vapprovazione  de'suoi  rap- 
presentanti! 

Il  diritto  della  guerra  sempre  in  omaggio  al 
teorema,  che  distingue  i  combattenti  dai  non 
combatten  tijriconobbe  la  facoltà  al  comandante 
delle  fortezze  assediate  di  chiedere  l'uscita  delle 
persone  inermi.  Questa  facoltà  fu  riconosciuta 
per  lo  assedio  di  Strasburgo  e  negata  per  Pari-- 
gi,  per  la  immensa  città,  che  die  un  esempio 
straordinario  di  pazienza,  di  energia  e  di  co- 
raggio. I. tedeschi  sA  giustificarono  nell'aspetta- 
tiva del  momento  psicologico,  in  cui  la  pietà  per 
le  donne  ed  i  fanciulli  avrebbe  imposto  ai  com- 
battenti la  capitolazione  verso  il  vincitore.  Il 
pensiero  di  non  voler  diminuire  le  bocche  con- 
sumatrici delle  provvigioni  di  Parigi  non  per- 
metteva di  essere  crudeli  contro  gl'inermi. 

Gli  straordinari  mezzi  di  attacco  e  di  resi- 
.stenza  offrirono  casi  nuovi  al  diritto  interna- 
zionale. Cito  per  esempio  i  messaggieri  uscenti 
sul  pallone.  Costoro,  anziché  essere  giudica- 
bili dai  tribunali  di  guerra,  dovevano  esser  trat- 
tati come  prigionieri,  essendo  messaggieri  che 
cercavano  di  attraversare  le  linee  nemiche,  fi- 
dati alle  ìnsecure  vie  de'venti. 

Tralasciamo  di  prendere  ad  esame  un'  altra 
lunga  serie  di  reciproche  accuse  di  violazioni 
del  diritto  delle  genti. 
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Certamente  nella  lotta  per  la  vita  tra  due 
grandi  nazioni  e  in  supremi  momenti,  ne'mali 
ristinto  di  conservazione  fa  crudele  l'uomo  più 
mansueto,  molti  atti  deplorevolissimi  saranno 
avvenuti.  La  severa  ragione  li  può  condannare; 
ma  le  nazioni  anzi  che  protestare  contro  que- 
ste singolari  derogazioni  al  diritto  delle  genti 
dovrebbero  educarsi  a  vincere  le  loro  passioni 
e  a  non  provocare  guerre  inutili,  facinorose,  in- 
giuste. E  certamente  grande  biasimo  merita  il 
governo  imperiale  per  aver  derogato  a  quella 
dichiarazione  del  Protocollo  del  Trattato  di  Pa- 
rigi deiranno  1856,  col  quale  si  era  obbligato  a 
dar  luogo  alla  mediazione  degli  altri  Stati. 
Rammenti  il  lettore  quanto  scrivemmo  innanzi 
al  numero  18^  del  Capitolo  IIL^  Solamente  per 
le  lamentate  violazioni  della  Convenzione  dì 
Ginevra  occorre  avvertire  che  essa  faceva  il 
primo  suo  grandioso  esperimento  e  che  i  soldati 
e  i  condottieri  non  erano  ancora  educati  alla 
presenza  della  carità  collettiva  fra  le  stragi  e« 
gli  orrori. 

9.  Chiuderemo  questo  paragrafo  relativo  alle 
azioni  della  guerra  franco-alemanna  facendo 
un  breve  cenno  della  condotta  della  guerra  ma- 
rittima. All'inizio  delle  operazioni  militari  il  Re 
di  Prussia  pubblicò  un'ordinanza  federale  con 
la  data  del  giorno  18  luglio,  per  proclamare  che 
la  sua  flotta  avrebbe  rispettato  la  proprietà  pri- 
vata del  nemico  sotto  la  bandiera  nemica  senza 
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apporre  la  condizione  della  reciprocità.  Il  go- 
verno francese,  che  aveva  la  marina  militare 
assai  più  forte  della  prussiana,  interpretò  que- 
sta progressiva  determinazione  siccome  det- 
tata dal  solo  calcolo  e  dall'interesse,  e  perciò 
non  si  volle  discostare  dalle  stipulazioni  del 
trattato  di  Parigi.  Ciò  facendo,  era  nel  suo  di- 
ritto, ma  la  storia  deve  registrare  con  segni  di 
lode  la  dichiarata  abolizione  della  pirateria  of- 
ficiale da  parte  di  uno  dei  belligeranti,  per 
quanto  il  divieto  che  la  Prussia  s'impose  di  non 
molestare  la  marina  mercantile  francese,  non 
laprivassedi  sensibili  risultamenti.Nellaguer- 
ra  del  1866  l'Italia  e  la  Prussia  proclamarono 
l'abolizione  della  confisca  sotto  condizione  di 
reciprocità.  Dopo  quattro  anni  la  Prussia  die 
Tesempio  dell'abolizione  unilaterale  e  incondi- 
zionata. Il  12  gennaio  dell'anno  1870  il  Conte  di 
Bismark  indirizzò  ai  rappresentanti  degli  Stati 
neutri  una  circolare  per  dichiarare  che  il  proce- 
dere della  Francia  verso  la  marina  mercantile 
tedesca  obbligava  il  governo  federale  a  revoca- 
re la  dichiarazione  fra  quattro  settimane.  Però 
prima  della  fine  di  questo  termine  la  pace  era 
stata  conchiusa,  e  così  la  proprietà  privata  fu 
rispettata  durante  tutto  il  corso  delle  ostilità. 
D'altro  canto  non  vogliamo  omettere  che  la 
Francia  fece  pur  essa  una  liberale  concessio- 
ne a  favore  degli  Stati-Uniti  e  della  Spagna. 
Queste  nazioni  che  non  avevano,  come  non  àn- 
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DO  aderito  alla  dichiarazione  del  diritto  interna- 
zionale marittimo  di  Parigi,  avrebbero  potuto 
in  base  al  diritto  positivo  vigente  soffrire  il  se- 
questro della  merce  nemica  navigante  sopra  le 
loro  navi  mercantili.  Ma  il  governo  francese  di- 
chiaro  spontaneamente  all'esordio  della  guerra 
che  avrebbe  invece  rispettata  la  regola  dell'anno 
1856  anche  verso  di  loro. 

Umana  e  giusta  fu  del  pari  la  condotta  del 
governo  francese  verso  le  navi  tedesche  di  com- 
mercio,che  si  trovavano  ne'porti  francesi  quan- 
do scoppiò  la  guerra,  perchè  un  decreto  impe- 
riale del  giorno  21  luglio  concesse  loro  un  ter- 
mine di  trenta  giorni  per  riprendere  il  mare. 
Quel  governo  permise  pure  alle  navi,  che  ave- 
vano fatto  carichi  ne'porti  nemici  o  neutrali  con 
destinazione  per  la  Francia  prima  della  dichia- 
razione della  guerra,  di  sbarcarli  liberamente 
ne'porti  dell'impero. 

Durante  il  corso  di  questa  spaventosa  guer- 
ra, guardata  attonita  dal  mondo  per  le  sue  pro- 
porzioni gigantesche  e  per  le  immense  cata- 
strofi che  produsse,  due  volte  vi  furono  tratta- 
tive di  armistizio;  la  prima  volta  il  20  settem- 
bre 1870  tra  il-Conte  di  Bismark  e  il  signor  Giu- 
lio Favre,  un'altra  volta  tra  lo  stesso  Cancelliere 
federale  ed  il  signor  Thiers.  Nel  primo  tenta- 
tivo si  mosse  dubbiezza  intorno  il  potere  con  il 
quale  il  vincitore  doveva  stipulare  l' armisti- 
zio. Napoleone  III  era  prigioniero;  la  Francia 
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obbediva  al  governo  della  difesa  nazionale,  che 
non  era  stato  riconosciuto  dai  governi  tedeschi,, 
ma  eh'  era  entrato  in  relazione  con  i  rappre- 
sentanti de'governi  neutrali. 

10.  In  questo  stato  di  cose  il  diritto  interna- 
zionale bene  applicato  non  permetteva  incer- 
tezze. Un  sovrano  prigioniero,  di  cui  il  popola 
ha  proclamata  la  decadenza,  non  avrebbe  avuto 
né  titolo  di  rappresentare  la  Francia,  né  la  li- 
bertà di  consenso  per  obbligarla  su  questa!  gra- 
vissima materia.  Il  governo  della  Reggenza  era 
stato  mandato  in  bando  dal  suolo  francese.  Il 
solo  governo  rappresentante  della  Francia  e 
capace  di  obbligarla  allo  straniero  era  quella 
della  difesa  nazionale.  Il  principio  annunziata 
nella  circolare  diplomatica  del  Favre  del  gior- 
no 17  settembre,  in  cui  egli  scrisse:  «  Si  obietta. 
che  il  governo,  che  la  Francia  si  é  dato,  sia 
senza  potere  legale  per  rappresentarla  e  noi  ri- 
conoscendo ciò  lealmente  convochiamo  con 
sollecitudine  un'assemblea  liberamente  eletta  » 
non  é  corretto  secondo  i  canoni  del  diritto  in- 
ternazionale. A  cospetto  dello  straniero  è  sem- 
pre legittimo  quel  governo,  che  nel  fatto  é  in 
possesso  della  sovranità  territoriale.  L'assem- 
blea rappresentante  dellaFranciaera  indispen- 
sabile per  i  principi  costituzionali  sopra  la  va- 
lidità de' trattati,  i  quali,  perchè  recano  varia- 
zione al  territorio  dello  Stato  ed  onere  alle  fi- 
nanze, debbono  essere  sanzionati  dal  potere  le- 
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gislativo  per  essere  costituzionalmente  effi- 
caci (1). 

Invece  gli  armistizi  non  furono  stipulati,per- 
chè  il  governo,  che  io  chiamerei  della  dispera- 
zione patriottica,  aveva  formulato  il  suo  mani- 
festo di  resistenza  nelle  audaci  parole:  né  un 
pollice  del  nostro  territorio ,  né  una  pietra 
delle  nostre  fortezze.  Le  magnanime  decisioni 
si  spezzarono  innanzi  i  rovesci  militari,  i  quali 
posero  questo  fatale  dilemma:  o  una  guerra  in- 
definita e  la  dissoluzione  sociale  della  Francia, 
o  la  necessità  di  stipulare  la  pace  con  un  potere 
atto  ad  osservarla.  A  questo  fine  il  28  gennaio 
1871  un  armistizio  fu  stipulato  con  le  seguenti 
condizioni.  Parigi  ebbe  la  potestà  di  provve- 
dere alle  sue  vittovaglie;  le  fortificazioni  di 
Parigi  e  il  loro  materiale  furono  consegnati  al 
nemico.  La  maggior  parte  della  guarnigione  di 


(1)  11  Prof.  Esperson  in  un  pregevole  opuscolo:  Le  gou- 
vernement  de  la  dèfense  nationale  a-t-il  le  droit  de  condii- 
re  la  Paix  aeec  la  Prusse  au  nom  de  la  Fram;ef  esaminò  la 
({uistione  e  rispose  affermativamente.  11  Rolin-Jacquemyns 
nella  sua  dotta  Cronaca  al  volume  II  della  Reoue  credè  dì 
completare  la  teorica  del  diritto  internazionale  aggiungen- 
do che  non  basta  la  esistenza  di  fatto  del  governo  ;  ma 
che  occorre  che  tal  governo  possa  ripromettersi  che  le  sti- 
pulazioni^alle  quali  dà  il  consenso, saranno  accettate  dalla 
nazione  che  rappresenta.  Non  credo  esatta  questa  idea. 
Un  governo  può  stipulare  e  il  trattato  può  essere  respinto 
dal  potere  legislativo  senza  porsi  in  dubbio  il  diritto  del 
governo. 
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Parigi  e  delle  sue  fortezze  si  die  prigioniera  di 
guerra.  Durante  Tarmistizio  il  governo  dovè 
convocare  un'assemblea  liberamente  eletta,  cui 
spettava  decidere  o  la  continuazione  della  guer- 
ra, o  le  condizioni,  con  le  quali  la  pace  doveva 
essere  fatta.  L'armistizio  fu  prorogato  sino  al 
giorno  12  marzo,  e  innanzi  che  fosse  spirato  i 
preliminari  della  pace  furono  sottoscritti  e  ra- 
tificati. 

10.  Prima  d'intraprendere  lo  esame  delle 
maggiori  condizioni  di  questa  pace,  che  l'uma- 
nità invocava,  registriamo  gli  avvenimenti, che 
seguirono,  mentre  la  Francia  era  fiaccata  dalla 
sua  altera  vincitrice.  Il  quinto  Congresso  della 
Lega  internazionale  della  Pace  e  della  Libertà, 
che  doveva  adunarsi  a  Zurigo  il  12  settembre 
1870,  si  raccolse  invece  il  12  luglio  dello  stesso 
anno  in  Basilea.  Al  cospetto  della  guerra,  che 
mieteva  innumerevoli  vite,  pubblicò  un  appello 
ai  popoli  dell'  Europa,  nel  quale  dichiarando 
che  quella  guerra  non  era  fatta  per  l' affranca- 
mento de'  popoli,  ma  per  soddisfare  ambizioni 
dinastiche,  chiamava  i  popoli  a  giurare  per  la 
conquista  delle  libere  forme  di  governo,  dalle 
quali  uscir  dovevano  gli  Stati-Uniti  di  Europa, 
la  sola  possibile  guarentigia  contro  tali  guerre 
fratricide.  In  verità  si  può  dire  che  il  Buonaparte 
mosse  la  guerra  per  interesse  dinastico.  Sgo- 
mentato de' risultamenti  del  plebiscito,  pen- 
soso degl'ingrandimenti  territoriali  della  Ger- 

25 
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mania,  nonché  geloso  delle  sue  formìdabiii  vit- 
torie, che  avevano  offuscata  la  storia  militare^ 
di  sua  famiglia,  pensò  alle  conquiste  delle  fron- 
tiere del  Reno  per  riaffermare  la  signoria  della 
sua  stirpe.  Ma  perchè  rimpicciolire  contro  ve- 
rità il  valore  della  guerra  inditta  f  II  governo 
imperiale  appagava  le  voglie  delle  aquile  fran- 
cesi, che  volevano  libero  il  volo  sopra  il  Reno^ 
Con  questa  brama  era  il  rappresentante  genui- 
no delle  aspirazioni  invaditrici  della  Francia^ 
che  avrebbe  voluto  impedire  le  trasformazioni 
sociali  e  politiche  della  Germania  e  dell' Italia,, 
e  la  loro  ricostituzione  nazionale. 

11.  L'Italia  durante  la  guerra  franco-aleman- 
na ebbe  l'agio  di  sviluppare  la  sua  politica  in- 
ternazionale basata  sul  principio  che  ogni  po- 
polo deve  esser  padrone  in  casa  sua.  Sciolta 
dalle  perplessità,  che  la  parte  governante  attin- 
geva nell'ossequio  al  governo  imperiale ,  ac- 
cettò la  Corona  di  Spagna  offerta  ad  uno  dei 
suoi  principi  reali.  Il  giorno  16  novembre  1870* 
le  Cortes  spagnuole  si  adunarono  per  accla- 
mare un  sovrano.  Dai  risultamenti  dello  scru- 
tinio Amedeo  di  Savoia  fu  proclamato  Re  della 
Spagna  con  voti  191 ,  contro  63  voti  dati  alla 
repubblica ,  27  al  duca  di  Montpensier ,  1  alla 
duchessa,  8  al  duca  della  Vittoria,  2  al  principe^ 
Alfonso  di  Borbone  e  19  bollettini  bianchi.  II 
26  dicembre  la  nave  recante  l'eletto  dagli  eletti 
prese  il  mare.  Evento  specioso!  Un  discendente- 
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dì  Emanuele  Filiberto  andava  ad  ascendere  il 
trono  di  Carlo  V,  e  quella  Spagna,  che  aveva 
mandato  numerosi  vice-re  agli  Stati  della  pe- 
nisola italiana,  chiamava  per  mezzo  de' suor 
rappresentanti  un  principe  italiano  alla  sua  si- 
gnoria. Molti  sognavano  un'era  di  saggezza 
politica  e  di  libertà  novella  per  l'Esperia.  Altri 
glorificavano  la  preponderanza  italiana  in  Eu- 
ropa, sperando  nell'assetto  del  nuovo  regno 
spagnuolo. 

Il  solo  interesse  italiano^  passaggiero,  non 
assoluto ,  potè  consigliare  un  atto  sì  ardito. 
Esso  prevalse  sopra  le  obbiezioni  di  una  sa- 
piente preveggenza.  L'Italia  doveva  occupar 
Roma.  Vana  cosa  era  lo  sperare  nella  rasse- 
gnazione del  Papa.  Il  quale  neir  ascendente^ 
della  Prussia  vittoriosa  e  nel  decadimento  della 
Francia  umiliata  poteva  fare  appello  alle  sole 
potenze  cattoliche  rimaste  neutrali,  l'Austria  e 
la  Spagna.  L'Austria  era  paralizzata  dal  pre- 
dominio politico  della  Germania;  per  la  Spagna 
sembrò  utile  tener  sopra  il  suo  trono  un  prin- 
cipe italiano,  che  non  avrebbe  tradita  la  voce 
del  proprio  sangue,  né  dimenticato  la  terra  na- 
tale. A  questo  consiglio  della  ragione  di  Stato, 
ben  si  opponevano  la  impotenza  della  Spagna^ 
aflBevolita  da  guerre  intestine  e  la  impossibilità 
di  assodare  una  nuova  dinastia  per  quel  popola 
cavalleresco  ed  orgoglioso.  Molti  credevano 
inutile  il  sagriflzio  di  un  giovane  principe,  iL 
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cui  breve  regno  di  due  anni  se  fu  pieno  di  do- 
lori e  di  abnegazione ,  fu  nobile  ancora  per 
esempì  di  coraggio  e  di  lealtà.  I  problemi  della 
politica  moderna  non  si  possono  sciogliere  da 
giovani  cadetti ,  che  ignorano  gli  uomini  ed  il 
mondo ,  la  politica  e  le  sue  resistenze.  I  mini- 
stri, che  consigliarono  il  gravissimo  passo,  non 
avrebbero  dovuto  ignorare  che  lo  stesso  merito 
costituzionale  del  giovane  principe^  la  profes- 
sata neutralità  sopra  i  partiti,  nonché  il  rispetto 
scrupoloso  delle  istituzioni  parlamentari  erano 
una  virtù  ignota  e  quindi  non  apprezzata  tra  le 
passioni  spagnuole  e  i  suoi  tradizionali  modi 
di  governo  militare  (1).  Anzi  questa  virtù  del 
dovere  costituzionale  è  politicamente  incapace 
a  fondare  una  dinastia,  la  quale  non  contra- 
riando i  parti,  non  ne  aggioga  nessuno  alle  sortì 
del  trono.  Il  fato  storico  fu  meno  grave  dell'  er- 
rore commesso,  perchè  Amedeo  di  Savoia  la- 
sciò il  suolo  della  Spagna  il  17  febbraio  1873 
senza  macchia  e  senza  paura. 

12.  La  sollecitudine,  con  la  quale  gli  uomini 
di  Stato  .italiani  si  piegarono  a  far  accettare 
la  corona  offerta  da  una  debole  maggioranza 
parlamentare,  faceva  stranissimo  e  doloroso 
contrasto  con  i  loro  indugi  ad  integrare  l'unità 
nazionale  con  V  occupazione  di  Roma.  A  Sé- 
dan  era  caduto  non  pure  V  Impero,  ma  anche 


O)  Vedi  Victor  Cherbuliez:  La  Spagna  politica. 
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Ja  Francia.  L'Italia  ed  il  Papato  erano  gli  estre- 
mi termini  dì  una  inconciliabile  contraddizio- 
ne. Con  la  nazionalità  tedesca,  che  rivendicava 
province  avulse  dai  suoi  confini ,  ben  doveva 
reintegrarsi  la  nazionalità  italiana ,  che  recla- 
mavail  suo  centro, lasua capitale.  L'Italiaaveva 
diritto  alla  stessa  unità,  cui  meno  spontanea- 
mente si  erano  composte  la  Francia,  la  Spagna 
e  r  Inghilterra.  La  guerra  franco-alemanna 
aveva  costretto  il  governo  francese  a  richia- 
mare r  esercito  dì  occupazione  da  Roma.  Una 
marcia  militare  dell'esercito  italiano  su  Roma 
avrebbe  fugato  dalla  patria  degli  Scìpioni  e  dei 
Bruti  le  onde  raccogliticce  de'  mercenari  stra- 
nieri. Le  coscienze  italiane  non  potevano  sen- 
tire titubanza  di  combattere  il  re  di  Roma  so- 
pra il  trono  de'  Pontefici ,  perchè  i  Papi  con  le 
loro  tirannie,  i  loro  anatemi  e  le  loro  corruzioni 
avevano  tolta  la  religione  all'Italia,  e  l'avevano 
resa  indifferente.  La  Teocrazia  romana  non  po- 
teva esser  difesa  dalle  nazioni  riformate.  I  po- 
poli di  Lutero  e  di  Enrico  VIII  non  potevano  av- 
volgersi nel  mantello  del  gesuita.  La  Russia  sci- 
smatica non  si  poteva  opporre  alle  aspirazioni 
nazionali  italiane.  Essa  cercava  in  quel  mentre 
di  profittare  degli  eventi  per  ottenere  una  giusta 
riparazione  di  offese  non  antiche,  chiedendo  la 
revisione  del  Trattato  di  Parigi.  La  opposizio- 
ne parlamentare  italiana  usando  del  diritto  di 
interpellanza,  stimolava,  benemerita  della  pa- 
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tria,  la  grave  mora  ministeriale  (1).  I  ministri 
del  Re  tornarono  a  rinnovare  la  protesta  che  la 
andare  a  Roma  con  la  forza  non  si  poteva,  per* 
che  lo  vietava  la  convenzione  stipulata  con  Firn* 
pero  francese.  Finalmente  compresero  la  ne- 
cessità dì  non  più  oltre  differire  lo  scioglimento 
della  questione  vitale  per  V  Italia.  Pure  nel  ri- 
solverla tentarono  cosa  impossibile  e  tennero 
una  forma  antiquata,  affatto  contraria  all'indole 
del  tempo  ed  alla  prosperità  degli  avvenimenti. 
Il  Conte  di  Cavour  fugò  le  armi  del  Lamoricière 
e  integrò  le  Marche  all'Italia,  annunziando  la 
necessità  di  restaurare  l'ordine  monarchico 
contro  la  trionfante  democrazia.  I  suoi  poveri 
eredi  ne  copiarono  fuor  dì  tempo  il  frasario  di- 
plomatico, e  dichiararono  le  armi  papaline  in- 
sufficienti a  reprimere  qualche  interna  tumul- 
tuazione  in  Ronia,  annunziando  al  Papa  indi- 
spensabile prima  che  altra  bandiera  fosse  inal- 
berata in  Campidoglio  il  portarvi  quella  italiana 
a  difesa  della  sedia  apostolica  e  del  regno  ita- 
liano (2).  Spedirònp  quindi  a  Roma  il  Conte 
Ponza  di  San  Martino,  annunziatore  di  questa 
tortuosa  cavillazione  politica  (3).  Il  Papa  ri- 
spose di  non  volere  per  suoi  difensori  gl'Italia- 


(1)  Vedi  i  discorsi  Parlamentari  del  Mancini  sopra  la 
Questione  Romana  raccolti  ed  ordinati  in  un  volume. 

(2)  Vedi  Ranalli— L'Italia  dopo  il  1860. 

(3)  11  Senatore  fu  ricevuto  in  Vaticano,  perchè  aveva  un 
fratello  Gesuita. 


-  391  — 

ni,  ì  quali  andavano  in  Roma  con  altri  intendi- 
menti; si  disse  securo  del  popolo  romano,  che 
non  avrebbe  fatto  movimento  alcuno  per  ab- 
battere il  suo  governo,  se  non  fosse  stato  so- 
billato. La  dignità  nazionale  e  la  vigoria  dei 
tempi  novelli  avrebbero  voluto  che  si  fosse 
varcato  il  confine  ed  occupato  Roma  in  nome 
della  nazionalità  trionfante  nella  proclamata 
unità  della  patria.  Ma  parole  ambìgue  e  simu- 
late, povere  escogitazioni  di  arzicogoli  diplo- 
matici dovevano  essere  il  necessario  linguag- 
gio di  quella  parte  polìtica,  che  dalla  forza  de- 
gli avvenimenti  e  dallo  amore  del  potere  era 
stata  spinta  alla  fine  a  convertire  i  suoi  cele- 
brati mescsi  morali  in  cannonate  ed  assalti. 

Era  troppo  il  pretendere  un  linguaggio  più 
-conforme  alla  dignità  nazionale  in  quei  giorni, 
incuiil  ministero  italianoavevasmarrito  il  sen- 
timento de'patrì  diritti  e  doveri.  Alfonso  Thiers, 
lo  storico  illustre ,  che  fautore  delle  vecchie 
dottrine  dell' equilìbrio  politico  e  del  protezio- 
nismo economico ,  aveva  più  apertamente  di 
ogni  altro  francese  vituperato  T  Impero  per 
aver  data  licenza  al  rinnovamento  nazionale 
■d' Italia  e  per  non  avere  ostacolata  la  Germania 
nelle  sue  mutazioni  politiche  e  territoriali  del- 
l'anno  186&,  viaggiava  in  quel  mentre  per  le 
Corti  dì  Europa,  cheairincominciar  dellaguer- 
ra  avevano  dichiarate  di  voler  rimanere  neu- 
trali ,  tentando  di  ottenere  se  non  davvero  un 
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aiuto  militare  sul  campo,  almeno  una  interven- 
zione diplomatica  per  temperare  le  gravissime 
condizioni  di  pace  volute  dal  vincitore.  Tutti  gli 
Stati  rimasero  fedeli  agli  uffici  della  neutralità 
incompatibili  con  un'azione  parziale.  Invece  il 
gabinetto  italiano  si  permise  discutere  con  se- 
rietà la  richiesta  di  un  soccorso  militare,  ob- 
bliando  la  gravezza  delie  condizioni,  che  que- 
st'atto forsennato  avrebbe  imposto  alla  patria. 
Lavittorìa  difficilissima  della  Francia  ci  avreb- 
be umiliati  per  il  rimorso  di  aver  combattuta 
contro  l'alleata  dell'anno  1866,  per  l'aiuto  della 
quale  ottenemmo  la  Venezia.  Ci  avrebbe  rin- 
calzato sul  collo  l'arroganza  politica  dell'Im- 
pero e  il  dominio  sacerdotale.  Noi  col  nostro 
sangue,  con  le  nostre  forze  avremmo  negato 
quel  nuovo  diritto  internazionale,  che  la  Ger- 
mania aveva  appreso  da  noi  medesimi.  La  vit- 
toria più  certa  della  Germania  avrebbe  riba- 
dita la  nostra  servitù  verso  il  Papato  e  forse 
distrutta  la  nostra  indipendenza,  perchè  dalla 
rottura  della  neutralità  avremmo  dovuto  patire 
danno  proporzionato  alla  gravissima  offesa  re- 
cata al  vincitore. 

Il  pensiero  si  smarrisce  meditando  su  questa 
ipotesi  di  una  insensata  politica.  Invece  la  po- 
litica della  nazionalità  e  dell'  interesse  italiana 
la  vìnse  sopra  la  ignoranza  di  pochi.  E  l'Italia 
si-avanzo  su  Roma,  grazie  al  valore  di  quei  me- 
desimi eserciti,  che  stringendo  di  assedio  Pa- 
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rigi  lasciarono  al  governo  italiano  piena  liber- 
tà di  azione.  Ricordando  quei  giorni  di  ansie 
febbrili  e  dì  tremenda  responsabilità  non  dob- 
bianno  dimenticare  il  nome  e  Tatto  del  chiaris- 
simo giureconsulto  francese  il  Sénard,  il  quale 
vincendo  ogni  passione  patriottica,  disdisse  in 
nome  del  governo  della  difesa  nazionale,  di  cui 
era  il  rappresentante  presso  la  Corte  di  Firen- 
ze, la  infausta  convenzione  del  settembre  1864, 
che  i  francesi  avevano  già  distrutta  col  ritorno 
in  Roma  dopo  l' eccidio  di  Mentana  (1). 

13.  Mentre  infieriva  più  sanguinosa  la  guer- 
ra contro  la  Francia,  la  Russia  si  fece  a  chie- 
dere la  revisione  del  Trattato  di  Parigi  del  1856 
nelle  clausole  relative  alla  navigazione  del 
Mar  Nero  e  del  Danubio.  La  reciproca  gelosia 
delle  grandi  potenze  aveva  consigliato  nell'anno 
1856  di  assicurare  con  guarentigie  efficaci  e  re- 
ciproche l'indipendenza  e  T integrità  delF Im- 
pero Ottomano  contro  la  prevalenza  russa.  Per- 
ciò i  vincitori  di  Sebastopoli  stipulando  la  pa- 
ce di  Parigi  chiesero  sanzioni  lesive  dell'  au- 
tonomia e  della  dignità  di  quell'impero.  Dopo 
gli  articoli  11, 13,  e  14  del  Trattato  che  sanzio- 


(1)  Il  sénard  fu  aspramente  rimproverato  di  quest'  alto 
giustissimo.  La  sua  impopolarità  fu  grande ,  talché  sol- 
tanto dopo  alcuni  anni  fu  rieletto  rappresentante  del  po- 
polo. Il  Favre  nel  libro  giustificativo  del  suo  governo  non 
osò  assumere  la  responsabilità  dell'atto  compiuto  dal  suo 
inviato.  Ne  tacque. 
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iiarono  la  neutralizzazione  del  Mar  Nero,  la 
convenzione  tra  la  Russia  e  la  Turchia  an- 
nessa stipulò  l'obbligo  delle  due  parti  con- 
traenti di  non  mantenere  in  quel  mare  più  di 
sei  bastimenti  a  vapore  di  un  tonnellaggio  mas- 
Simo  di  800  tonnellate  e  più  di  quattro  basti- 
menti leggieri  a  vapore  d'un  tonnellaggio  mas- 
simo di  duecento  tonnellate.  La  forma  della  sti- 
pulazione bilaterale  sembrava  che  dovesse  sal- 
vare ogni  suscettibilità  della  Russia.  Però  le 
clausole  erano  tutte  a  suo  esclusivo  disfavore 
perchè  possedendo  la  maggior  parte  delle  rive 
del  mare  doveva  soffrire  la  interdizione  dello 
aumento  delle  forze  navali,  che  ogni  Stato  ma- 
rittimo può  liberamente  fare  nello  esercizio 
della  sua  sovranità.  Invece  laTurchia  rimaneva 
libera  di  possedere  quanti  vascelli  voleva  nel- 
l'arcipelago, nel  Boéforo  e  nei  Dardanelli.  La 
convenzione  addizionale  del  28  marzo  1856, 
chiudeva  poi  gli  stretti  de'Dardanelli  ed  il  Bo- 
sforo ai  bastimenti  da  guerra  stranieri  nel 
tempo  di  pace.  Nel  caso  di  guerra  le  squadre 
aventi  stazioni  nel  Mediterraneo  potevano  for- 
zare il  passàggio.  Incresciosi  erano  questi  vìn- 
coli di  non  apprestare  navigli  ne' propri  mari, 
di  non  fondare  arsenali,  né  costruire  cantieri, 
siccome  imposti  dalla  forza.  Imperocché  lo 
svolgimento  delle  forze  militari  e  una  limita- 
zione della  sovranità  dello  Stato.  Io  pensai  con- 
tro r  altrui  opinione  che  la  riduzione  di  questo 
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<iìritto  dì  armamento  fosse  una  violazione  della 
sovranità  dello  Stato,  specialmente  se  stipu- 
lata con  trattato  che  segue  ad  una  guerra;  ora 
non  debbo  correggere  la  mia  convinzione  (!)• 
Era  naturale  che  il  governo  russo  pensasse 
di  sciogliersi  da  queste  umilianti  sanzioni.  Il 
tempo ,  in  cui  si  fece  a  pretendere  la  correzio- 
ne del  Trattato ,  gli  era  al  certo  favorevole. 
L'Europa  era  sgomentata  dalla  guerra  *  che  si 
combatteva.  La  Prussia  intendeva  dare  qual- 
-che  compenso  al  suo  fldatissimo  vicino,  nel 
1866  che  aveva  fatto  conservare  la  neutralità 
-alla  Francia  contro  l'Austria.  L'Inghilterra  non 
avrebbe  osato  d'involgere  l'Europa  in  altri  casi 
di  guerra.  La  Francia  era  stretta  da  un  cerchio 
<ii  ferro.  L'Italia,  com'  erede  del  Piemonte,  non 
poteva  difendere  quel  Trattato  di  Parigi,  a  cui 
il  Piemonte  aveva  lavorato  per  acquistare  di- 
ritto a  riforme  nazionali.  Il  Principe  Gortcha- 
koff  fondava  la  sua  domanda  sopra  altre  de- 
rogazioni, ch'erano  state  fatte  al  trattato.  Citava 
r  unione  dei  Principati  di  Moldavia  e  di  Vala- 
chia,  e  la  elezione  al  trono  di  un  principe  stra- 
n  iero. 

La  giustizia  della  sua  domanda  era  innega- 
bile, mala  forma,  onde  l'aveva  annunziata  sem- 


el) Vedi  il  mio  articolo:  La  Revisione  del  Trattato  di  Pa- 
rigi nella  Rivista  Europea  e  Tesarne  che  ne  fece  il  Rolin 
nel  1.*  fascicolo  degli  Archioes  Diplomaiiquea. 
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brava  soverchìante.  Il  trattato  di  Parigi  era 
stato  stipulato  con  la  clausola  della  perpetuità, 
quindi  ninna  delle  parti  contraenti  poteva  dirsi 
sciolta  da  tutte  le  sue  clausole,  o  da  alcuna  di 
esse  senza  il  consenso  delle  altre  parti  sot- 
toscrittrici. I  governi  di  Londra  e  di  Vienna  re- 
spinsero con  grande  vivacità  la  forma  enun- 
ziativ^  della  domanda,  ma  si  dissero  parate  a 
correggere  di  comune  accordo  il  trattato  nelle 
sue  parti  gravose.  Il  Conte  dì  Bismark  da  Ver- 
sailles propose  che  una  Conferenza  sì  adunasse 
in  Londra  per  questo  fine  e  vi  fece  invitare  la 
Francia  dairinghilterra.  Il  governo  della  difesa 
nazionale  tentò  di  ottenere  Tarmistìzìo,  traendo 
argomento  da  questo  invito.  Obbiettò  sulle  pri- 
me che  la  Francia  non  poteva  essere  libera- 
niente  rappresentata  durante  le  ostilità;  alla 
fine  l'incaricato  di  affari  dichiarò  senz'altro  che 
il  Ministro  degli  affari  stranieri,  il  signor  Favre, 
avrebbe  rappresentata  la  propria  nazione.  L'a- 
pertura della  Conferenza  era  fissata  perii  gior- 
no 3  gennaio  1871;  ma  novelle  difficoltà  sorsero 
intorno  il  salvocondotto  necessario  all'uomo 
di  Stato  francese  per  passare  attraverso  le  linee 
di  assedio. 

Il  governo  tedesco  volle  che  il  Favre  lo  avesse 
chiesto;  e  poi  lo  riprovò  dì  non  essersi  indi- 
rizzato al  comandante  degli  eserciti  assedianti; 
ma  invece  al  Cancelliere  federale.  Il  rappre- 
sentantedellaFranciagiunseaLondra,  quando 
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già  i  negoziati  erano  in  corso.  La  Conferenza 
raggiunse  il  suo  fine.  Col  trattato  del  13  marzo 
1871 ,  furono  abrogati  gli  articoli  XI^  XIII  e  XI V, 
del  Trattato  di  Parigi,  e  per  nuova  guarentigia 
fu  dato  al  Sultano  il  diritto  di  aprire  gli  stretti 
dei  Dardanelli  e  del  Bosforo  anche  in  tempo  di 
pace  ai  navigli  da  guerra  delle  potenze  amiche 
ed  alleate  per  tutelare  la  esecuzione  delle  clau- 
sole del  trattato  di  Parigi.  Il  trattato  prorogò 
per  dodici  anni  la  commissione  europea  per  il 
Danubio  stabilita  dall'articolo  XVI  ;  adottò  pa- 
recchie altre  disposizioni  intorno  la  libera  na- 
vigazione del  Danubio.  La  scienza  del  diritto 
internazionale  deve  accogliere  con  parole  di 
lode  Topera  della  Conferenza  di  Londra,  laquale 
riaffermò  i  principi  della  libertà  degli  stretti  e 
il  diritto  comune  degli  armamenti  e  della  na- 
vigazione, i  quali  avevano  sofferto  alcun  detri- 
mento nell'anno  1856.  Gli  Stati  hanno  ragione 
di  ripetere  nel  diritto  internazionale  il  pacta 
servanda  del  Pretore  romano.  Ma  in  pari  tempo 
non  debbono  imporre  stipulazioni  contrarie  ai 
diritti  essenziali  degli  Stati  ed  alla  loro  dignità. 
Altrimenti  i  trattati,  lungi  dall'essere  l'afferma- 
zione positiva  del  diritto,  saranno  tregue  di 
guerra  ed  argomento  a  novelli  dissidi. 

14.  L'assemblea  di  Bordeaux  eletta  per  rati- 
ficare la  pace,  la  votò  il  1°  marzo  con  una  mag- 
gioranza di  546  voti  contro  107. 1  negoziati  de- 
finitivi furono  ritardati  dalla  forsennata  insur- 
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razione  di  Parigi,  talché  la  pace  definitiva  Ai 
sottoscritta  il  10  maggio  1871.  L'assemblea  na- 
zionale di  Versailles  la  ratificò  il  giorno  18  con 
voti  440  contro  98.  Per  Tarticolo  11  della  Costi- 
tuzione tedesca  T  Imperatore  di  Germania  da 
solo  può  fare  la  pace  a  nome  dell'Impero.  Ma 
siccome  la  guerra  era  incominciata  prima  della 
promulgazione  della  Costituzione  federale  così 
gli  Stati  del  Sud,  la  Baviera,  il  Wurtemberg  e 
il  Gran  Ducato  diBaden  furono  considerati  co- 
me  alleati  della  Prussia  e  quindi  invitati  ad 
aderire  al  trattato  per  atto  decloro  sovrani. 

È  notevole  che  la  pace  fu  conchiusa  senza  la 
mediazione  di  alcuna  potenza  neutrale,  e  che 
non  vi  fu  la  proposta  di  un  Congresso  interna- 
zionale, in  cui  gli  Stati  europei  sarebbero  stati 
chiamati  ad  esprimere  le  loro  opinioni  intorna 
la  giustizia  delle  condizioni  imposte  dal  vinci- 
tore al  vinto.  La  mancanza  di  simigliante  pro- 
posta è  un  segno  del  periodo  di  transizione,  in 
cui  si  trova  la  società  internazionale. 

La  Pentarchia  del  1815,  e  il  così  detto  concerta 
europeo  vigente  all'epoca  del  Trattato  di  Pa- 
rigi erano  stati  la  espressione  dì  un  equilibrio 
fattizio ,  incompatibile  col  libero  svolgimento 
delle  nazionalità ,  e  quindi  non  erano  più  cor- 
rispondenti alle  mutate  sorti  del  diritto  inter- 
nazionale moderno.  Il  momento  storico  delle 
presenti  relazioni  tra  le  genti  non  offre  ancora 
le  condizioni  favorevoli  ad  un  novello  riordina- 
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mento  della  società  internazionale^  mediante 
Congressi,  che  potrebbero  giudicare  de'vicen- 
devoli  diritti  e  doveri  delle  nazioni.  Onde  il  Ro- 
lin-Jacquemyns  scrisse  bellamente  su  questo 
punto  che  la  dottrina  del  lasciar  fare  è  passa- 
to, per  una  reazione  giusta  nel  suo  principio^ 
dalla  politica  interna  alla  esteriore ,  contro  er- 
rori tradizionali  (1). 

15,  Il  trattato  di  pace  sollevò  grandissime  di- 
scussioni che  diventarono  violente  per  gli  odi  e 
gli  amori  provocati  dalle  vicende  della  guerra: 
fu  soprattutto  posta  in  forse  la  giustizia  intrin- 
seca delle  due  maggiori  sue  clausole  :  cioè  l'in- 
dennità di  guerra  e  la  cessione  dell' Alsazia  e 
della  Lorena.  Una  letteratura  abbondantissima 
si  è  formata  su  questo  tema,  la  quale  è  ricca  di 
contrari  pareri.  Gli  scrittori  appartenenti  alle 
due  parti  nemiche  non  giunsero  a  vincere  i  loro 
sentimenti  patriottici.  Gli  stessi  pubblicisti 
di  nazionalità  neutrali  presero  la  penna  e  sce- 
sero nella  polemica  col  cuore  e  la  mente  agi- 
tati. Noi  vogliamo  esaminare  partitamente  i  loro 
pensieri  con  la  speranza  di  non  cadere  in  erro- 
re. E  per  procedere  con  metodo  scorgiamo  in- 
nanzi tutto  la  necessità  di  riassumere  Io  stato 
del  diritto  internazionale  su  questa  materia 
deUe  cessioni  territoriali  a  guerra  finita.  La 
teorica  antica,  figlia  del  diritto  feudale,  patri- 


(1)  Vedi  il  volume  des  Archives  Dipi.  55.  XXXI. 
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moniale  e  divino^  è  quella  della  conquista. 
Quando  il  vincitore  ha  debellato  il  vinto  gFim- 
pone^  inumanissimo  patto  !  la  cessione  di  alcu- 
na parte  del  territorio  del  suo  stato,  impero,  o  re- 
gno. Questo  è  il  pi-ezzo  di  una  resistenza  neces- 
saria e  della  vittoria.  Ci  dispiace  il  dirlo:  la 
scuola  francese  propugnava   tuttora  questa 
dottrina  antiquata  con  la  penna  de'suoi  più  li- 
berali pubblicisti  quando  sorse  la  guerra.  IlDu- 
fraisse  nella  storia  del  Diritto  della  Guerra  e 
della  Pace  dal  1789  al  1815  aveva  scritto  in 
tempo  recente:  «  La  conquista  non  sarebbe 
stato  che  il  giusto  prezzo  di  una  resistenza 
necessaria  e  della  vittoria ,  T  indennità  rego- 
lare ed  equa  dei  sagriflzì,  che  la  santa  di- 
fesa del  suolo  e  della  rivoluzione  ci  eran  co- 
stati, la  riparazione  dovuta  alla  Francia  da 
iniqui  aggressori.  Questo  punto  di  storia  e  di 
diritto  pubblico  è  stato  nettamente  e  ferma- 
mente statuito  dal  mio  eccellente  amico  il  sig. 
Victor  Chauffer.  L'Europa,  avendo  respinto  il 
diritto  delle  genti  che  la  Costituente  aveva  vo- 
luto inaugurare  rispetto  delia  indipendenza  dei 
popoli^  e  rinunzia  alla  conquista,  la  Repubblica 
francese  era  autorizzata  secondo  le  antiche  re- 
gole del  diritto  internazionale  a  reclamare  un 
ingrandimento  territoriale  come  compenso  del- 
lo argento  che  aveva  speso  e  del  sangue,  che 
aveva  perduto.  Questo  era  il  riscatto  moderato 
e  legittimo  dei  re  congiurati  e  vinti,  lacorre- 
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zionc  meritata  dei  loro  insulti  e  delle  loro  co- 
spirazioni contro  la  Francia.  E  di  più,  T indi- 
pendenza del  popolo  francese  essendo  stata 
minacciata  da  un  abuso  odioso  della  forza  e 
compromessa  dalla  debolezza  delle  sue  frontie- 
re, il  bisogno  della  propria  sicurezza  l'autoriz- 
zava a  rinforzarle  con  la  conquista.  La  legge  di 
conservazione  comandava  che  la  Francia  s'in- 
grandisse di  territori,  il  cui  possesso  le  sem- 
brava necessario  per  respingere  novelle  ag- 
gressioni. Il  pericolo  corso  apriva  alla  Repub- 
blica vittoriosa  il  diritto  di  prenderli  non  come 
un  vano  trionfo  della  fortuna  delle  sue  armi, 
ma  come  una  guarentigia  della  sua  sicurezza, 
della  sua  integrità,  del  rispetto  della  sua  costi- 
tuzione e  delle  sue  leggi  (1)  ». 


(1)  Vedi  il  Capitolo  Vìi.  Le  riunioni  dì  territorio  nei  1793, 
p.  257;  in  cui  proseguendo  si  legge:  «  Poiché  l'Austria 
aveva  violata  la  nostra  frontiera  per  conquistare  l'Alsazia 
e  la  Lorena,  la  Repubblica  poteva  impadronirsi  giusta- 
mente delle  terre  dell'Austria  nei  Paesi-Bassi.  Poiché  il  re 
di  Sardegna  ci  aveva  attaccati  senza  cagione,  senza  mo- 
tivo, per  ridurre  hi  Bresse  e  il  Busey  al  suo  dominio  di 
Savoja,  la  Repubblica  francese  era  perciò  autorizzata  a 
riunire  il  ducato  di  Savoja  e  la  Contea  di  Nizza  alle  nostre 
terre  francesi  agognate  dal  suo  vicino  ed  a  spingere  i  no- 
stri confini  sino  alle  Alpi.  Questo  riunioni  di  territori  non 
altro  sarebbero  state  che  le  rappresaglie  legittime  della 
nostra  guerra  sacra  contro  una  guerra  empia.  E  frattanto 
la  Convenzione  se  ne  astenne  alla  prima  ora.  lo  credo 
anche  che  se  fosse  rimasta  padrona  de'suoi  atti,  la  grande 
assemblea  avrebbe  persistita  deliberatamente  in  questa 
politica  diventata  generosa  e  rimasta  saggia  ». 

20 
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Invece  il  diritto  moderno  intende  a  proscri- 
vere la  conquista  per  introdurre  due  altri  prin- 
cipi non  ancora  generalnnen te  accettati  e  r  un 
l'altro  oppugnanti.  Il  primo,  che  le  cessioni 
territoriali  non  si  possono  fare  senza  il  con- 
senso de'popoli,  che  dovrebbero  passare  da  un 
governo  all'altro,  il  secondo  che  la  inviolabilità 
delle  nazioni  rende  illegittimo  ogni  smembra- 
mento territoriale.  Imperocché  il  divellere  al- 
cun membro  di  nazione  dalla  terra  nazionale 
equivale  nel  diritto  internazionale  alla  mutila- 
zione ed  all'omicidio  contro  l'individuo  nellaso- 
cietàpoli  ti ca.  Ad  esempio  della  teorica,  che  sub- 
ordina la  cessione  de' territori  al  consenso  po- 
polare^ gli  scrittori  ricordano  più  di  sovente  il 
plebiscito  di  Nizza  e  i  plebisciti,  con  i  quali  le 
varie  popolazioni  d'Italia,  fuori,  della  Lom- 
bardia, espressero  il  loro  desiderio  di  vivere 
sotto  unico  regno  nella  integrità  del  territoria 
nazionale.  Ricordano  parimente  l'ineseguito 
articolo  5  del  Trattato  di  Nocolsburgo  stipu- 
lante il  voto  popolare,  cui  dovevano  essere 
chiamate  le  popolazioni  de' Ducati.  I  plebisciti 
internazionali  fatti  dall'  Italia  non  furono  or- 
dinati prò  forma,  come  opinava  il  celebre  giu- 
rista Lieber  in  un  notevole  artìcolo  pubblicata 
sopra  la  Rivista  Internazionale  (1).  Furono  in- 


(1)  De  la  valeur  des  plébiscites  dans  le  droit  interna— 
tional,  voi.  Ili,  1871,  p.  139. 
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vece  l'applicazione  del  principio  di  nazionali- 
tà siccome  è  largamente  inteso  dalla  scuola 
italiana  e  dagli  uomini  di  Stato,  che  furono  a 
guida  del  risorgimento  italiano.  Onde  non  era 
lecito  ad  un  professore  italiano  di  dileggiarli, 
con  poca  carità  di  patria  e  con  nessun  ossequio 
di  verità  giuridica,  nel  medesimo  giornale  (1). 

I  fautori  italiani  del  principio  di  nazionalità 
lo  riconobbero  nell'armonico  consenso  de'mol- 
teplici  elementi  della  razza,  della  lingua,  della 
storia,  de'conflni  naturali,  del  sentimento  reli- 
gioso, delle  tradizioni,  delle  arti  e  delle  scienze, 
e  subordinarono  tutti  questi  elementi  all'altro 
massimo  e  determinante  della  coscienza  della 
nazionalità.  Quindi  la  votazione  successiva  dei 
popoli,  ne'quali  era  smembrata  l' Italia,  per  di- 
chiarare che  ambivano  di  vivere  in  uno  Stato 
comune  ebbe  questo  grande  valore  giuridico  : 
affermò  l'esistenza  della  coscienza  popolare 
della  nazionalità  italiana,  ed  escluse  il  dubbio 
che  il  governo  piemontese  avesse  fatto  illegit- 
time conquiste. 

Per  Nizza  il  plebiscito  fu  ispirato  dallo  stesso 
principio,  anzi  doveva  avere  un  più  immediato 
risultamento. 

Per  quanto  una  nazione  sia  bene  affermata 
nei  suoi  fattori  ed  elementi,  e  sia  fortemente  de- 


ci) Guido  Padelletti  L'Alsace  et  laLoraine  etle  droitdes 
g:ens.  Id.  p.  464. 
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terminata  nella  sua  estensione  geografica,  pure 
accade  non  di  rado  che  presso  ai  suoi  confini, 
ove  s' incontra  con  genti  pertinenti  a  differente 
nazionalità,  i  vari  elementi  della  lingua^  della 
razza  e  della  storia  possano  essere  grandemen- 
te incerti  e  confusi.  In  questo  caso  la  possibile 
esistenza  di  subnazionalità  lascia  incerto  a 
quale  delle  due  nazioni  più  veramente  spetti 
una  frazione  di  Stato  o  un  nucleo  di  popolo. 
Sempre  in  omaggio  al  principio  che  la  coscien- 
za della  nazionalità  debba  essere  T  elemento 
massimo  e  determinatore  della  nazionalità  il 
plebiscito  di  Nizza  fu  imposto  come  condizione 
indispensabile  a  determinare  la  coscienza  di 
nazionalità  de'Nizzardi,  e  quindi  la  esecuzione, 
o  il  rigetto  del  Trattato  di  cessione  di  quel  ter- 
ritorio alla  Francia.  Nessun  italiano,  che  che  ne 
pensi  il  Professor  Padelletti,  sostenne  che  i  po- 
poli avessero  la  libera  disposizione  di  loro  me- 
desimi, talché  dal  loro  oracolo  potesse  dipen- 
dere la  mutazione  della  loro  nazionalità.  Nes- 
suno sostenne  che  la  maggioranza  di  un  solo 
voto,  o  di  più  centinaia,  od  anche  di  migliaia  di 
voti,  possa  essere  arbi tra  e  giudice  della  nazio- 
nalità di  un  popolo.  Una  generazione,  che  vive 
in  un  dato  momento,  non  può  esser  chiamata  a 
decidere  che  gl'Italiani  diventino  francesi,  te- 
deschi, o  svizzeri ,  nò  a  dare  licenza  che  una  pro- 
vincia italiana,  non  ostante  tutti  gli  elementi  di 
nazionalità  appartenga  allo  straniero,  od  al  con- 
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quistatore.  Un  plebiscito  annessionista^  si  con- 
ceda la  parola,  non  cancellerebbe  la  nazionalità, 
ch'è  scritta  a  caratteri  indelebili.  Quindi  coloro^ 
i  quali  si  fecero  a  sostenere  che  gli  Alsaziani  e  i 
Lorenesi  dovessero  col  loro  voto  sanzionare  o 
respingere  lajoro  cessione  alla  Germania  per 
omaggio  al  principio  del  libero  consenso  il  quale 
volevano  regola  decisiva  della  mutazione  di  so- 
vranità, andarono  largamente  errati.  La  vota- 
zione di  quelle  genti  poteva  essere  necessaria 
per  conoscere  la  loro  coscienza  di  nazionalità, 
se  gli  altri  elementi  nazionali  fossero  stati  in- 
certi; ma  non  poteva  provvedere  ad  altro  uffi- 
cio, od  avere  un  fine  differente.  Invece  la  Ger- 
mania, pur  sapendo  di  trovar  ribelle  la  vo- 
lontà degli  Alsaziani  e  Lorenesi  a  fare  governo 
con  lei,  pretese  di  rivendicare  in  nome  della 
nazionalità  tedesca  quelle  due  provincie  avulse 
dalla  conquista  all'antica  madre  patria.  Nes- 
suno può  negare  che  per  più  secoli  V  Alsazia  e 
la  Lorena  costituirono  nel  medio-evo  una  parte 
integrante  del  territorio  dello  impero  germani- 
co, il  quale  perdette  questi  suoi  territori  a  ca- 
gione della  debolezza  del  suo  ordinamento  po- 
litico e  della  disunione  de'  suoi  principi,  per  la 
politica  egoistica  della  casa  d' Austria  e  per  la 
forza  profittante  dello  Stato  unitario  francese, 
che  da  Luigi  XI  in  poi  affacciò  Tidea  ambiziosa 
d'impossessarsi  di  tutte  le  terre  tedesche  sino 
alle  sponde  del  Reno.  La  storia  ricorda  che  l'idea  • 
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della  rivendicazione  di  queste  province  fu  affac- 
ciata durante  le  stipulazioni  del  trattato  dell'an- 
no 1815.  La  lingua  tedesca,  grande  espressione 
della  nazionalità,  si  conserva  tuttora  vivissima 
nelle  popolazioni  delle  campagne  e  delle  pic- 
cole città.  La  lingua  francese  e  le  idee  francesi 
furono  importate  invece  nelle  grandi  città  in- 
dustriali. Se  la  storia  militare  della  Francia 
trasse  da  queste  terre  di  ceppo  tedesco  Klebere 
Ney;  la  grande  patria  tedesca  ricorda  invece  che 
Goehte  studiò  nella  Università  di  Strasburgo. 

Ciò  posto,  è  un  tropo  il  dire  che  TAlemagna 
riconquistando  le  due  province  si  creò  una  Ve- 
nezia francese  ai  suoi  confini.  Ei  con  vien  confes- 
sare che  questa  rivendicazione  nazionale,  che 
non  sarebbestata  consentita  dallamaggioranza 
della  popolazione  rivendicata,  non  si  può  assi- 
milare ad  un  vero  caso  di  conquista  di  territori 
novissimi,  né  ritenersi  come  un  esempio  per- 
nicioso nella  storia,  perchè  al  cospetto  di  altri 
fatti  moderni  fu  piuttosto  un  atto  di  evidente 
progresso.  L'America,  per  esempio,  ha  cinque 
volte  accresciuto  il  suo  territorio  per  mezzo  di 
trattati  senza  pensare  a  plebisciti  od  al  rispetto 
della  nazionaUtà.  Fece  l'annessione  del  Texas, 
ch'era  uno  Stato  indipendente;  acquistò  con  la 
forza  della  conquista  la  California;  vinse  il  Mes- 
sico e  si  fece  cedere  Talta  California,  acquistò  il 
Nuovo  Messico  con  la  forma  della  compra-ven- 
dita. Un  Bonaparte  nel  1803,  le  vendette  per 
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quindici  milioni  di  dollari  la  Luigiana.  Gli 
Americani  del  Nord  richiamarono  alla  suddi« 
tanza  i  ribelli  del  Sud  senza  far  diritto  alla  loro 
volontà  di  formare  un  governo  separato.  Inve- 
ce la  Germania  non  rinnovò  l'antiquata  dottri- 
na della  conquista,  né  sostenne  la  sola  efficacia 
detrattati  imposti  dalla  forza.  Restrinse  la  que- 
stione al  caso  singolare  di  una  rivendicazione 
storica,  da  cui  avrebbe  conseguito  anche  il  van- 
taggio di  premunirsi  contro  Postinata  idea  fran- 
cese di  una  rivincita. 

Alcuni  scrittori  hanno  avuto  il  torto  di  voler 
formularedottrinegeneraliperinquadrareque- 
sto  caso  singolare  ne'  principi  generali  del  di- 
ritto e  giustificare  con  lustre  scientifiche  il  fatto 
diplomaticamente  compiuto.  Il  medesimo  Pa- 
delletti  negando  la  libertà  de'  popoli  e  l'entità 
della  nazione  come  principio  fondamentale  del 
diritto  delle  genti  annunziò  il  vecchio  principio 
della  libertà  e  della  indipendenza  della  sovra- 
nità dello  Stato,  e  quindi  della  sua  responsa- 
bilità, per  cui  la  cessione  di  una  provincia  sa- 
rebbe un  atto  legittimo,  se  stipulato  con  trattati 
internazionali.  La  forza,  che  li  impone,  per  que- 
sto giovane  scrittore  è  l'alfa  e  l'omega  del  di- 
ritto internazionale.  Non  vale  la  pena  di  con- 
futare questa  pretesa  dottrina  nell'ordine  giu- 
ridico. Lo  scrittore  risuscita  idee  morte  e  dete- 
state in  una  materia,  a  cui  non  applicò  l'eletto 
suo  ingegno. 
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11  Marselli  parlò  del  principio  di  nazionalità; 
ma  lo  volle  modificato  dal  principio  della  con- 
sercasione^  il  quale  significa  il  diritto  di  pu- 
nire colla  limitazioneecollasoppressione  della 
indipendenza  la  irrefrenabile  licenza  di  una 
nazione  (1). 

La  Francia  voleva  ad  ogni  costo  le  sponde 
del  Reno,  e  la  Germania  per  la  sua  conserva- 
zione le  tolse  Alsazia  e  Lorena  con  qualche 
bricciolo  di  terra.  Ecco  la  conservazione,  che 
rode  la  nazionalità.  Meglio  avrebbe  fatto  Fau- 
tore di  parlar  di  una  grossa  rappresaglia;  per- 
chè il  diritto  di  punire  tra  nazioni  eguali  o  indi- 
pendenti è  un  non  senso  scusabile  per  uomini 
di  guerra,  quibus  permissum  estjus  ignorare. 
Lo  scienziato  italiano  non  ha  per  altro  il  merita 
della  novità,  perchè  prima  di  lui  il  Professore 
F.  De  HoitzendorfF  aveva  espresso  lo  stesso 
pensiero  sotto  la  formola  della  necessità  della 
conquista  difensiva  come  provvedimento  di  si- 
curezza contro  la  recidiva  della  guerra  (2). 
Tante  e  disparate  opinioni  appalesano  intanta 
l'importanza  e  la  gravità  della  controversia. 
Noi  vogliamo  le  nazioni  inviolabili  e  indipen- 
denti !  Ma  se  imprendono  a  combattere  guerra 
ingiusta  ed  aggressiva  pagheranno  solamente 
le  spese  e  le  indennità  del  danno  cagionato,  o 


(1)  Vedi  il  libro:  Gli  avvenimenti  dell'anno  1870-1871. 

(2)  Vedi  l'articolo  intitolato:  Le  droit  de  difénse.  p.   256. 
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avranno  altro  danno  e  nocumento?  La  occupa- 
zione militare  sarà  lecita  soltanto  per  ottene- 
re l'adempimento  delle  prestazioni  stipulate 
nella  pace,  ovvero  convien  riconoscere  qual- 
che altro  costringimento?  Il  tema  è  degno  del 
maggiore  studio.  La  soluzione  giusta  e  vera 
scaturirà  dal  novello  assetto,  che  l'ordinamento 
della  società  internazionale  riceverà  neiravve- 
nire.  La  nazione  arbitrariamente  offesa  ed  at- 
taccata deve  avere  da  quella  vinta  una  neces- 
saria riparazione.  La  società  internazionale  do- 
vrà imporla  con  giustizia  e  tutela  del  diritto  ge- 
nerale. Il  pagamento  delle  spese,  grave  che  sia, 
non  è  tutto.  Si  avrà  diritto  ad  una  guarentigia, 
ad  un  compenso  1  E  quindi  aspettiamo  innanzi 
tutto  che  venga  l'epoca  dell'ordinamento  di  un 
potere  giudiziario  internazionale.  Il  disarmo 
forzoso  garentito  dalle  potenze  neutrali,  un  tri- 
buto pecuniario  da  pagarsi  per  lunghi  anni,  la 
occupazione  di  alcuni  punti  militari,  le  fortezze 
diroccate  potranno  rappresentare  la  restrizione 
della  libertà  della  nazione  minacciosa,  irre- 
quieta ed  avida  di  dominio,  e  la  sicurezza  del- 
l'avvenire garentita  alla  nazione  offesa  e  vinci- 
trice senza  smembramenti  territoriali  e  senza 
illecite  conquiste*  Accenniamo  teoremi,  che  ad- 
dimanderebbero  larghissima  trattazione. 

La  indennità  di  cinque  bilioni,  che  sembrò 
enorme ,  non  fa  invece  la  rigorosa  riparazione 
degl'immensi  sagriflzi  imposti  alla  Germania, 
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la  cui  vittoria  fu  il  premio  del  l'abnegazione,  del 
coraggio  e  del  genio  stretti  insieme  nel  fine 
patriottico  di  respingere  l'attacco  nemico.  In- 
fatti la  Francia  mena  vanto  dell'  immenso  cre« 
dito,  che  trovò  sul  mercato  finanziario.  La  Ger- 
mania dopo  la  guerra  ha  sofferto  una  grave 
crisi  economica,  la  quale  ha  disdetto  le  accuse 
esagerate  mosse  dalla  stampa  francese. 

16.  La  Francia  con  la  perdita  delle  due  pro- 
vince fu  diminuita  della  popolazione  di  un  mi- 
lione e  seicentomila  abitanti  e  di  un  territorio 
di  circa  quindicimila  chilometri  quadrati,  cioè, 
quasi  della  estensione  territoriale  dell' isola  dì 
Sardegna.  L' Impero  germanico  fu  ricostituito 
siccome  l'affermazione  della  nazionalità  tede- 
sca. La  pace  di  Nicolsburgo  aveva  dato  nasci- 
mento ad  una  nuova  Germania,  che  compren- 
deva due  confederazioni,  l'una  al  nord  del  Me- 
no, l'altra  degli  Stati  del  Sud,  da  cui  l'Austria 
era  stata  esclusa.  Dopo  quattro  anni  la  pace  dì 
Praga  era  già  dimenticata  e  con  la  pace  di  Pa- 
rigi si  affermava  il  nuovo  impero  tedesco.  I 
trattati  internazionali,  ch'esistevano  tra  il  Nord 
ed  il  Sud  per  fermare  le  alleanze  offensive  e  di- 
fensive, furono  sostituiti  dall'unione  costituzio- 
nale federale. 

Nel  mese  di  ottobre  i  rappresentanti  dei  quat- 
tro Stati  del  sud  si  raccolsero  in  Versailles  per 
discutere  le  basi  del  patto  federale.  11  giorno  8 
dicembre  i  rappresentanti  dell'AIemagna  del 
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Nord,  della  Baviera  e  del  Wurtemberg,  di  Ba- 
den  e  di  Assia  acconsentirono  ai  differenti  atti, 
che  costituiscono  la  novella  federazione  (1). 
Essa  non  fu  una  creazione  politica  di  primo 
getto  ;  ma  la  estensione  della  Costituzione  fe- 
derale del  Nord  agli  Stati  del  Sud,  salvo  lievi 
emendamenti. 

I  parlamenti  degli  Stati  federali  non  manca- 
rono di  dare  il  loro  consenso  alla  Costituzione 
stipulata  dai  loro  rispettivi  governi. 

I  Parlamenti  dell'Assia,  di  Baden  e  del  Wur- 
temberg la  votarono  nel  mese  di  decembre  del- 
l' anno  1870;  la  Camera  de'  deputati  della  Ba- 
viera il  21  gennaio  dell'anno  1871.  La  nuova 
federazione  fu  posta  parimenti  sotto  il  praesi- 
dium del  re  di  Prussia,  il  quale  ebbe  il  diritto 
di  rappresentare  l'intera  nazione  tedesca  nelle 
relazioni  internazionali.  II  re  di  Baviera  pro- 


(1)  Vedi  1.  il  Protocollo  stipulato  a  Versailles  il  15  no- 
vembre 1=570  tra  la  Confederazione  del  Nord,  il  Gran  Du- 
cato di  Baden,  il  Gran  Ducato  di  Assia  sopra  l'accordo  per 
la  formazione  della  Conlederazione  tedesca  e  l'accetta- 
zione della  Costituzione  federale;  2.  il  Trattato  conchiuso  a 
Berlino  il  25  novembre  1870  tra  la  Confederazione  dell'Ale- 
magna  del  Nord,  il  regno  del  Wurtemberg  e  i  Grandi  Du- 
cati di  Badun  ed  Assia,  3.  la  Convenzione  militare  de' 21-25 
novembre  1870  tra  la  Confederazione  dell' Alemagna  del 
Nord  e  il  Wurtemberg,  4;  il  Trattato  conchiuso  a  Versailles 
il  23  novembre  1870  tra  la  Confederazione  dell'Alemagna 
del  Nord  e  la  Baviera,  5;  la  Costituzione  dell'impero  ale- 
manno del  16  aprile  1871. 
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pose  agli  altri  principi  ed  alle  città  libere  della 
Confederazione  di  ripristinare  VsnìticoReiched 
il /Catser  alemanno.  Una  deputazione  di  trenta 
deputati  del  Parlamento  federale  del  Nord  recò 
questo  voto  nazionale  al  re  di  Prussia,  che  ac- 
campava tuttora  nella  Reggia  di  Versailles.  La 
rimembranza  storica  di  queste  denominazioni 
imperiali  e  le  passioni  della  politica  lasciarono 
scrivere  a  parecchi  pubblicisti  che  la  Germania 
aveva  voluto  restaurare  il  sacro-Romano-Im- 
pero.  Questi  sogni  ambiziosi  del  medio-evo 
non  potevano  essere  la  ispirazione  de*  novelli 
destini  della  nazione  tedesca.  L'idea  dell'im- 
pero fu  un  legato  dell'antichità  pagana.  Roma 
ambiziosa  di  essere  la  sovrana  del  mondoaveva 
aspirato  alla  monarchia  universale.  I  barbari 
sorpresi  dalla  magnificenza  dell'unità  romana 
cercarono  di  conseguirla  a  loro  van taggio.  Il 
cristianesimo  senza  dominare  l'indole  guer- 
riera e  conquistatrice  dell'impero,  innestò  al 
sistema  antico  una  idea  novella.  Il  Papa  die 
per  missione  a  Carlomagno  di  proteggere  la 
Santa  Sede  e  la  Chiesa.  Per  questa  unione  di 
fini  l'impero  prese  la  doppia  denominazione  di 
romano  e  di  santo.  Quando  l'impero  di  occi- 
dente si  sfasciò  per  la  morte  di  Carlomagno  e 
la  Germania  si  separò  dalla  Gallia-francae  dal- 
l'unità carlovingia,  il  papa  die  la  corona  a  prin- 
cipi italiani,  i  quali,  ombre  d'imperadori,  non 
ebbero  la  volontà  di  proteggere  la  Chiesa:  Al- 
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lora  il  Papa  cercò  un  più  forte  sostegno  nei  so- 
vrani di  oltremonti.  La  razza  sassone  occupa- 
va il  trono  di  Alemagna;  Ottone  passò  le  Alpi  e 
pervenne  ad  unire  la  corona  imperiale  alla  di- 
gnità regia  tedesca.  L'impero  ricostituito  ri- 
posò sopra  il  possesso  dell'Italia.  Allora  gl'im- 
peratori  padroni  dell'  Italia  sì  credettero  eredi 
dell'impero,  di  cui  la  città  eterna  era  la  sede. 

L'unione  dell'Italia  con  la  Germania,  innatu- 
rale per  la  differenza  delle  razze,  che  un  osta- 
colo più  grande  delle  montagne  frapposte  tra  i 
due  popoli,  fu  cagione  di  perpetua  debolezza 
per  quegli  imperatori.  La  corona  d'Italia  con- 
feriva un  titolo  acquistato  a  prezzo  dì  lotte  in- 
cessanti. Basta  ripensare  la  storia  delle  tre- 
mende guerre,  che  desolarono  le  due  nazioni. 
La  tragica  morte  dell'ultimo  degli  Hohenstau- 
fen  pose  fine  alle  aspirazioni  tedesche  alla 
monarchia  universale.  Oggi  l'unità  del  medio- 
evo è  infranta;  il  risorgimento  delle  nazionalità 
rende  impossibile  la  conquista.  Il  nuovo  Im- 
iterò non  prende  più  il  nome  di  santo  e  di  ro- 
mano, né  il  nuovo  imperatore  presume  di  es- 
sere l'erede  di  Cesare  e  il  capo  della  cristiani- 
tà. Egli  torna  a  lottare  contro  il  Papato  per  la 
tutela  delle  ragioni  moderne  del  diritto  contro 
le  antiche  pretese  della  Chiesa  alla  dominazio- 
ne universale.  Il  Papato  soltanto  è  immutabile 
nelle  sue  ambizioni.  L'impero  invece  è  umano, 
nazionale,  civile. 
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Re  Guglielmo  annunziò  la  grande  trasfor- 
mazione politica  della  sua  nazione  nell'atto,  in 
cui  aF^^umeva  il  titolo  d'imperatore.  Scrivendo 
al  re  dì  Sassonia  il  giorno  14  gennaio  1871, 
espresse  tali  sentimenti:  «  Io  accetto  questo  ti- 
tolo non  nel  senso  di  pretensioni  dominatrici, 
per  il  cui  conseguimento  la  potenza  dell' Ale- 
magna  è  stata  nelle  epoche  più  gloriose  di  sua 
storia  compromessa  a  danno  del  suo  svolgi- 
mento interiore,  ma  con  il  fermo  proponimento, 
se  Dio  me  ne  fa  la  grazia,  di  essere,  quale  prin- 
cipe tedesco,  il  fedele  protettore  di  tutti  i  diritti 
e  di  consacrare  la  spada  della  Germania  a  loro 
difesa.  L'Alemagna  forte  per  la  unità  de' suoi 
principi  e  delle  sue  tribù  ha  riconquistato  il 
posto  nel  consiglio  delle  nazioni,  ed  il  popolo 
alemanno  non  sente  il  bisogno,  né  la  tenta- 
zione di  ottenere  di  là  dalle  sue  frontiere  altra 
cosaall'infuori  di  relazioni  internazionali  ami- 
chevoli, fondate  sopra  il  rispetto  della  indipen- 
denza reciproca  e  sopra  il  progresso  del  benes- 
sere di  tutti  ».  Nò  sinora  la  sua  politica  interna- 
zionale ha  smentito  queste  promesse.  Io  non 
credo  per  la  competenza  di  questa  storia  di  fare 
un  esame  particolareggiato  della  confederazio- 
ne tedesca.  Ne  indicherò  il  carattere  speciale, 
ricordando  le  sue  maggiori  disposizioni.  La 
scienza  del  diritto  internazionale  distingue 
la  confederazione  degli  Stati  dallo  Stato  fe- 
derale propriamente  detto.  La  scuola  tedesca 
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ha  due  parole  composte  per  indicare  quelle 
due  specie  di  relazioni  federali:  lo  Staaten- 
bund  e  il  Bundenstaat.  Il  novello  Impero  si 
accosta  piuttosto  a  questa  seconda  specie  di 
federazione,  perchè  il  concetto  superiore  della 
unità  alemanna  si  estrinseca  mediante  la  fon- 
dazione di  uno  Stato  federale,  che  compren- 
de tutti  gli  altri  Stati  federati.  La  nuova  Co- 
stituzione non  sancisce  un  ordinamento  sim- 
metrico  di  tutte  le  parti  della  federazione ,  che 
anzi  quasi  riaffermando  l'antico  genio  germa- 
nico contrario  alle  livellazioni  sagrifìca  la  uni- 
formità e  la  simmetria  alla  maggiore  o  minore 
importanza  di  alcuni  Stati  federali.  Queste 
ineguaglianze  spiccano  nella  competenza  le- 
gislativa della  Confederazione  sopra  alcune 
materie,  quali  T amministrazione  delle  strade 
ferrate,  delle  poste  e  dei  telegrafi,  T attribu- 
zione e  la  riscossione  di  alcune  imposte,  e  l'or- 
dinamento militare  della  Baviera  e  del  Wur- 
temberg.  Tutti  gli  Stati  hanno  ceduto  a  bene- 
ficio del  potere  centrale  alcuni  dei  loro  diritti 
dì  sovranità;  ma  non  hanno  perduto  il  diritto 
d'inviare  e  di  ricevere  ambasciatori  e  consoli 
stranieri  e  di  dare  a  questi  ultimi  Vexequatut\ 
Gli  Stati  possono  inviarsi  reciprocamente  i  con- 
soli; ma  non  possono  stabilire  consolatì  in  pae^i 
non  tedeschi,  quando  il  consiglio  federale  avrà 
detto  sufficienti  alla  tutela  degFinteressi  tede- 
schi di  ciascuno  Stato  i  consolati  generali.  Gli 
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Stati  hanno  tuttora  la  potestà  a  stipulare  trat- 
tati^ ma  soltanto  per  le  singolari  materie  la- 
sciate alla  loro  competenza. 

Quanto  alle  relazioni  internazionali  l'Impera- 
tore solamente  rappresenta  Timpero  allo  stra- 
niero; accredita  e  riceve  gli  ambasciatori  in 
nome  dell'Impero;  conchiude  la  pace;  ferma  le 
alleanze  e  stipula  gli  altri  trattati  con  gli  Stati 
stranieri.  Il  Consiglio  federale  contiene  nel  suo 
seno  un  comitato  per  gli  affari  stranieri,  nel 
quale  la  Baviera^  la  Sassonia  ed  il  WUrteml3erg 
sono  rappresentati  per  diritto,  accanto  a  due 
delegati  nominati  dal  Consiglio  medesimo. 
L'ufficio  della  Presidenza  è  stipulato  a  vantag- 
gio della  Baviera.  Il  Consiglio  federale  ha  il  di- 
ritto di  autorizzare  l'Imperatore  a  procedere 
all'  esecuzioni  federali,  nonché  il  diritto  di  au- 
torizzarlo a  dichiarare  la  guerra,  salvo  il  caso 
di  un  attacco  contro  il  territorio,  o  il  littorale 
della  Confederazione. 

Se  addimandiamo  quale  sarà  la  durata  di 
questo  ordinamento  politico  della  Germania, 
né  diffìcile,  né  ardito  sembra  il  rispondere  che 
mostra  nella  sua  speciale  architettura  le  linee 
di  una  trasformazione  nazionale  non  compiuta. 
La  egemonia  evidentissima  della  Prussia,  il 
Reichstag,  o  Parlamento  federale^  i  cui  mem- 
bri sono  eletti,  non  come  prussiani,  bavaresi  o 
sassoni,  ma  come  tedeschi  di  una  sola  patria, 
la  competenza  legislativa  più  estesa  di  quella 


—  417  — 

del  Congresso  degli  Stati-Uniti  e  dell'Assem- 
blea federale  svizzera  sono  la  espressione  del 
sentimento  della  unità  nazionale,  che  T  avve- 
nire con  più  sicurezza  affern^erà  per  emendate 
istituzioni  politiche.  Il  consolidamento  deMe- 
^ami  federali  e  la  maggiore  dilatazione  del  po- 
tere federale  vanno  preparando  una  trasfor- 
mazione politica  defifìnitiva,  promessa  daira- 
zione  del  principio  di  nazionalità.  L'inerzia  e  la 
complicazione  della  macchina  federale  potran- 
no essere  la  occasione  che  determinerà  una 
nuova  evoluzione  politica. 

17.  La  soluzione  poco  giuridica  e  liberale, 
che  il  governo  e  il  Parlamento  italiano  diedero 
al  problema  delle  relazioni  dell'Italia  col  Pa- 
pato corrisponde  alla  trasformazione  non  an- 
cora compiuta  della  vita  nazionale  tedesca.  Né 
il  governo,  né  la  maggioranza  del  Parlamento 
italiano  ebbero  idee  nette  e  fede  intera  nel  no- 
stro diritto  e  nella  nostra  libertà  nazionale. 
Credettero  che  tutta  la  grandezza  dell'  Italia 
fosse  riposta  nello  stare  in  Roma,  né  pensa- 
rono di  combattere  quella  teocrazia  romana, 
a  cui  lo  Stato  laico  e  la  società  moderna  deb- 
bono dare  la  morte  per  la  lotta  della  vita.  Di- 
menticarono che  il  Papato  fu  V  acerrimo  ne- 
mico della  monarchia  meridionale  e  della  uni- 
tà nazionale  e  che  la  Chiesa  di  Roma  aveva 
da  poco  compiuta  l'ultima  evoluzione  politica, 
cui  possa  pervenire  una  potenza  dominatrice,. 

27 
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imperocché  la  Cliiesa  dopo  aver  rivestita  la  for- 
ma democratica,  e  dopo  essersi  trasformata  in 
aristocrazia  di  vescovi,  si  era  con  l'infallibilità 
di  Pio  IX  affermataa  monarcato  assoluto.  A  sen- 
tire i  proponimenti  ei  pareva  che  lo  Stato  italia- 
no volesse  pagare  alla  storia  delle  sue  sventure 
secolari  ed  alla  umanità  un  gran  debito,  ritor- 
nando la  Chiesa  alle  origini  antiche,  distac- 
candola dalla  potestà  civile  per  farla  vivere,, 
come  nacque,  separata  dallo  Stato,  Invece  Pan- 
nunciata  separazione,  che  dir  doveva  la  cancel- 
lazione di  ogni  protezione  data  dallo  Stato  alla 
Chiesa,flnì  per  essere  il  riconoscimento  di  esor- 
bitanti privilegi  sanzionati  in  nome  del  rispet- 
to, che  dicevano  doversi  avere  per  il  mondo 
cattolico.  I  governanti  poco  preoccupati  della 
loro  coscienza  di  uomini  liberi  pensavano  diur- 
namente a  tranquillare  la  coscienza  dei  catto- 
lici ,  perchè  in  verità  essi  medesimi  non  ave- 
vano coscienza  tranquilla.  Nel  timore  che  la 
impresa  non  fosse  stata  troppo  ardita  e  che  un 
acquisto  fatto  con  la  forza  non  mettesse  a  re- 
pentaglio il  rimanente,  che  pareva  assicurato, 
intendevano  di  non  provocare  gl'impeti  degir 
arrabbiati  del  Parlamento  di  Versailles,  ai  quali 
il  governo  prudente  del  Thiers  dava  la  burle- 
vole soddisfazione  di  tenere  nelle  acque  di  Ci- 
vitavecchia un  naviglio  pronto  ad  accogliere  il 
Pontefice,  ove  gli  fosse  piaciuto  di  partirsi  di 
Roma.  I  governanti  titubarono  persino  ad  ab- 
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battere  tutta  la  dominazione  regia deTontefici^ 
perchè  pensarono  sulle  prime  di  lasciare  sotto 
il  governo  teocratico  quella  parte  della  città  di 
Roma ,  che  comunemente  si  chiama  città  leo- 
nina. I  ministri  spedirono  a  governo  della  città 
posta  al  cuore  d'Italia  il  generale  Lamarmora, 
uomo  conosciuto  contrario  alla  occupazione, 
il  quale  fu  esecutore  prudentissimo  di  deboli 
proponimenti.  I  ministri  fecero  passare  un  lun- 
go tempo  senza  che  il  Re  si  recasse  in  Roma; 
impedirono  l'ingresso  trionfale  come  era  stato 
fatto  nelle  altre  metropoli  italiane;  presero  oc- 
casione per  r  andata  del  Sovrano  che  le  acque 
del  Tevere  allagassero  la  città,  onde  Vittorio 
Emanuele  si  recò  a  soccorrere  ai  danneggiati 
con  opere  di  misericordia  maggiori  di  quelle 
fatte  dal  Vaticano.  Il  plebiscito  del  2  ottobre 
1870  ordinato  sopra  l'esempio  delle  altre  città 
diede  occasione  ai  Romani  di  deliberare  per 
suffragio  pubblico  che  Roma  fosse  posta  sotto 
Io  scettro  del  Re  Italiano.  La  relazione  ante- 
posta al  Decreto  per  lo  scioglimento  della  Ca- 
mera dei  Deputati  gettò  le  basi  di  quella  legge, 
che  prese  nome  dalle  guarentigie  papali. 

La  legge  reca  la  data  del  13  maggio  1871  e  si 
compone  di  due  titoli ,  il  primo  che  ha  per  ob- 
bietto  le  Prerogative  del  Sommo  Pontefice  e 
della  Santa  Sede,  l'altro,  che  si  propone  di  de- 
terminare la  relazione  dello  Stato  con  la  Chie- 
sa. La  prima  parte  più  specialmente  si  appar- 
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tiene  per  il  suo  contenuto  al  diritto  internazio- 
nale, or  Italiani  avevano  il  dovere  di  offrire  al 
Pontefice  cattolico  la  facoltà  di  esercitare  pie- 
namente i  suoi  offici  religiosi.  Invece  questa 
legge  con  grande  detrimento  del  diritto  pub- 
blico italiano  e  de*  principi  del  diritto  interna- 
zionale largì  grandissimi  privilegi  eimmunità. 
Col  primo  articolo  dichiarò  la  persona  del 
Pontefice  sacra  e  inviolabile  allo  stesso  modo 
che  lo  S  tatù  to  costi  tu  zion  ale  d  ichi  ara  1  a  person  a 
del  Re.  La  grandezza  di  questa  prerogativa  s'in- 
tende sol  che  si  consideri  la  qualità  del  papa 
dopo  la  caduta  del  potere  temporale  e  la  esten- 
sione del  territorio,  su  cui  la  inviolabilità  deve 
imperare.  Il  Papa  come  sovrano  temporale  di 
Roma  aveva  goduto  della  inviolabilità  perso- 
nale su  piccolo  territorio.  Rimasto  ministro 
supremo  di  una  religione  non  aveva  più  diritto 
a  prerogative  inerenti  alla  dignità  regia.  Inoltre 
la  inviolabilità  de'principi  costituzionali  ha  per 
correttivo  la  responsabilità  dei  ministri  e  con- 
siglieri. La  inviolabilità  pontificia  fu  introdotta 
quasi  ad  imitazione  de'governi  assoluti.  La  in- 
violabilità, di  cui  il  Re  di  Roma  godeva  prinna 
della  sua  caduta  dal  Trono  temporale  aveva 
impero  sopra  un  angusto  raggio  di  terra.  In- 
vece quest'alto  e  maraviglioso  privilegio  conce- 
duto si  estende  sopra  l'intero  territorio  della  pe- 
nisola. Molti  oppugnavano  la  coesistenza  in  un 
medesimo  regno  di  due  sovrani  irreconciliabili. 
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« 

Il  rimanente  dell'  articolo  assimilò  Ja  persona 
del  Pontefice  a  quella  del  Re  nella  repressione 
degli  attentati  e  degli  oltraggi  contro  di  loro.  Il 
pubblico  ministero  farà  punire  per  azione  pub- 
blica un  protestante,  o  un  libero  pensatore,  un 
turco,  od  un  giudeo,  che  ingiuriasse  non  sola- 
mente il  vecchio,  che  ora  vive  in  Vaticano,  ma 
un  successore,  che  potrebbe  essere  turbolento 
quanto  un  Gregorio  XIII.  E  questa  è  la  millan- 
tata separazione  della  Chiesa  dallo  Stato.  Oltre 
dell'inviolabilità  personale  l'art.  20  della  legge 
sancisce  una  larga  assimilazione  esteriore  del 
Papa  con  i  veri  Sovrani  per  tutte  le  onorificen- 
ze ,  preeminenze  e  testimonianze  di  rispetto 
e  di  ossequio.  Le  pompe,  di  cui  il  re  di  Roma 
godeva  nel  territorio  romano,  si  rinnovereb- 
bero a  detrimento  della  libertà  italiana  per 
tutta  la  penisola,  se  il  vecchio  abitatore  del  Va- 
ticano si  decidesse  a  uscire  dal  suo  dorato  riti- 
ro.  Queste  concessioni  non  corrispondono  al 
rispetto  de'principì  cristiani  e  forse  riuscireb- 
bero intollerabili  per  la  grande  maggioranza 
degl'italiani,  se  un  nuovo  Pontefice  salito  sul 
trono  papale  ne  volesse  continuamente  fruire. 
I  nostri  governanti  vietano  oggidì  le  pompe 
e  le  processioni  religiose  per  la  tutela  dell'or- 
dine pubblico.  Chi  sa  dire  a  quale  uso  smo- 
dato i  nemici  della  patria  nostra  convenuti  da 
ogni  p^.ese  piegherebbero  queste  disposizioni 
legislative? 


-  422  — 

Il  sommo  Pontefice  ha  una  guardia  speciale 
per  la  custodia  della  sua  persona  e  de'suoi  pa- 
lazzi, la  quale  si  raduna  tra' mercenari  stranieri; 
ha  una  dotazione  annua  di  tre  milioni  e  du- 
gentoventicinquemila  lire  sottoforma  di  rendita 
pubblica,  la  quale  non  ancora  riscuote,  e  eh' è 
la  conservazione  della  sua  lista  civile  di  Sovra- 
no, e  gode  la  esenzione  da  ogni  tassa.  Vedi  po- 
tenza della  separazione  della  Chiesa  dallo  Sta- 
to !  Il  Papa  continua  a  fruire  dei  Palazzi  Aposto- 
lici Vaticani  e  Lateranense,  della  Villa  di  Castel 
Gandolfo  e  de'luoghi  terreni  e  giardini  annessi. 
In  questi  luoghi  è  fatto  divieto  di  accedere  agli 
ufficiali  della  pubblica  autorità  ed  agli  agenti 
della  forza  pubblica  (art.o  7).  Ecco  il  tetro  diritto 
di  asilo  rinnovato  nel  secolo  decimonono!  Que- 
sta immunità  è  data  anche  alle  adunanze  del 
Conclave  e  del  Concilio  Ecumenico.  Il  Vaticano 
può  diventare  impunemente  conciliabolo  di  ne- 
mici spietati.  L'art.o  8  vieta]di  poter  procedere  a 
visite,  perquisizioni  o  sequestri  di  carte  e  docu- 
menti, di  libri,  o  registri  negli  uffizi  e  nelle  con- 
gregazioni pontificie  rivestiti  di  attribuzioni  me- 
ramente spirituali  (1).  L'articolo  9,  dà  libertà  al 
Papa  di  far  affiggere  gli  atti  del  suo  ministero 
alle  porte  delle  basiliche  e  chiese  di  Roma.  Gli 
ecclesiastici  che  hanno  parte  a  questi  atti  non 


(1)  Vedi  nel  mio  libro.  La  Chiesa  cattolica  nel  diritto  Co- 
mune la  descrizione  di  tutti  gli  istituti  e  di  tutte  le  congre- 
gazioni ecclesiastiche. 
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sono  soggetti  a  sindacato  o  ad  investigazione 
deirautorità  pubblica  (art.  10). 

Al  Papa  fu  mantenuto  il  diritto  di  legazione 
zittivo  e  passivo.  Ei  riceve  e  manda  ambascia- 
tori col  godimento  di  tutte  le  immunità  e  di  tutti 
i  privilegi  conceduti  dal  diritto  internazionale. 
Non  si  arriva  a  comprendere  la  ragione  della 
permanenza  di  ambasciatori  secolari  accanto  al 
maggior  sacerdote  della  religione  cattolica.Non 
si  comprende  la  impunità  dei  sillabi,  che  insul- 
tano alla  maestà  de'poteri  costituiti,  alle  leggi,  ed 
alla  patria.  0  si  doveva  dare  illimitata  libertà  di 
opinioni  a  tutti  i  partiti,  ovvero  infrenare  le  be- 
stemmie di  una  gente,  che  vive  di  odi  e  di  ese- 
crazioni, la  quale  è  possente  ovunque  anno  re- 
gno la  superstizione  e  l'ignoranza.  Parecchi 
governi  anno  dato  ragione  ai  voti  che  io  feci 
ispirati  ad  una  soluzione  chiara,  libera  e  razio- 
nale della  questione  del  Pontefice  (1).  L'articolo 
12  dà  balìa  al  Papa  di  ergere  telegrafi,  uffizi  di 
posta  in  Vaticano:  gli  dà  l'uso  delle  poste  e  dei 
telegrafi  italiani;  pareggia  i  corrieri  spediti  dal 
Vaticano  nel  regno  ai  corrieri  di  gabinetto  dei 
governi  stranieri.  Tutti  questi  privilegi  servono 
per  far  corrispondere  liberamente  il  sommo 
Pontefice  con  l'Episcopato  e  con  tutto  il  mondo 
cattolico.  A  mio  modo  di  credere  bastava  a  que- 


(1)  Già  parecchi  governi  abolirono  le  loro  ambascerie 
papali. 


—  424  -^ 

sta  corrispondenza  il  diritto  comune,  che  garan- 
tisce il  segreto  delle  lettere.  E  questa  iperbole  del 
mondo  cattolico  non  pare  scritta  nella  legge 
per  confondere  la  geografia  fisica  del  globo? 
Dov'è  il  Colombo  che  Tha  scoperto?  Chi  è  il  geo- 
grafo, che  descrive  le  regioni  di  questo  mondo 
di  cattolici  ? 

Per  Tarticolo  13  le  autorità  scolastiche  non 
hanno  alcuna  ingerenza  negl'istituti  cattolici 
fondati  per  \^  educazione  e  coltura  degli  eccle- 
siastici. E  quale  costume  e  quale  educazione 
ricevono  numerose  coorti  di  giovani,  che  sper- 
donq  ogni  senso  di  patria  carità,  ogni  energia 
della  mente,  ogni  gaiezza  del  cuore  con  libri  e 
maestri,  per  i  quali  la  scienza  è  un  peccato,  la  ci- 
viltà un  misfatto  ?  E  da  questi  seminari  e  collegi 
escono  poi  i  pastori  delle  anime,  i  ministri  della 
religione!  L'Italia  officiale  raccoglierà  un  giorno 
i  frutti  de'semi,  che  ha  diffusi,  i  mostruosi  ri- 
sultamenti  di  una  legge  protettrice  della  cospi- 
razione e  della  reazione. 

Il  secondo  titolo  della  legge  abolì  tutte  le  pre- 
minenze dello  stato  nella  polizia  esteriore  della 
Chiesa.  Ricordo  ancora  con  fastidio  il  facile 
disprezzo,  che  uomini  incompetenti  sentivano 
contro  questi  diritti  secolari  spettati  alla  so- 
vranità civile  per  tener  distinta  la  sua  potestà 
dalle  oppressioni  della  Chiesa  Cattolica.  Ri- 
masero per  la  legge  solamente  soggetti  allo 
ejoequatur  ed  oX placet  gli  atti.delle  autorità  ec- 
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clesiastiche  relativi  alladestiaazione  dei  bene- 
fìci ecclesiastici  ed  alla  provvista  dei  benefici 
maggiori  e  minori,  eccetto  quelli  della  città  di 
Roma  e  delle  sedi  suburbicarie.  L'appello  per 
abuso  fu  abolito;  non  fu  più  riconosciuta  od  ac- 
cordata alcuna  esecuzione  coatta  agli  atti  delle 
autorità  ecclesiàstiche;  fu  delegata  alla  giuris- 
dizione civile  la  cognizione  degli  effetti  giuri- 
dici di  detti  atti,  i  quali  rimangono  sottoposti 
alle  leggi  dello  Slato,  se  costituiscono  reato  e 
sono  privi  di  effetto,  se  contrari  ad  ogni  altra 
legge. 

Questa  per  sommi  capi  è  la  esposizione  di  una 
legge,  che  non  resiste  alla  inesorabilità  della  ra- 
gione e  della  critica.  Io  non  ho  il  costume  di  dar 
forma  alle  ombre;  mala  calma  riflessiva  mi  fa 
pensare  che  in  tempo  non  lontano  gl'Italiani 
sentiranno  la  necessità  di  porre  argine  alle  in- 
temperanze clericali,  se  vogliono  prosperare  nel 
rinnovamento  nazionale.  Il  governo  e  il  Parla- 
mento vollero  con  senno  politico  provvedere  da 
soli  alla  sistemazione  del  Papato,  dicendola  una 
questione  puramente  italiana,  e  furono  giusta- 
mente gelosi  della  indipendenza  nazionale.  Ma 
il  governo  e  il  Parlamento  non  possono  di- 
menticare che  il  Papa  da  che  cessò  di  essere 
un  Sovrano  temporale  esposto  alla  responsa- 
bilità che  ogni  principe  incontra  con  le  pro- 
vocazioni internazionali ,  può  esporre  la  pa- 
tria nostra  a  controversie  e  risentimenti  Inter- 
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nazionali  per  la  pericolosa  e  sconfinata  im- 
punità data  a  lui  con  legge  nostrana.  Ne'tem- 
pi  andati  i  sovrani  avevano  il  diritto  di  fare 
guerra  ai  Pontefici  nemici  de*  loro  troni.  La 
storia  narra  le  occupazioni  straniere  di  Roma. 
Ora  se  uno  Stato  dovesse  trarre  vendetta  di 
una  provocazione  papale,  a  quale  modo  si  ap- 
piglierebbe? Da  nemico  non  potrebbe  cam- 
minare contro  il  Vaticano,  perchè  dovrebbe  of- 
fendere il  nostro  territorio,  e  invano  invochereb- 
be il  rigore  delle  nostre  leggi  nazionali,  che  sono 
disadatte  a  correggere  Tira  sacerdotale.  Unica 
ragione  resterebbe  la  responsabilità  interna- 
zionale della  Italia  per  quanto  di  pernicioso 
contro  lo  straniero  si  contiene  nella  legge  delle 
guarentigie.  Abbiamo  la  forza  di  dire  a  noi 
stessi  la  verità  e  di  riprendere  l'antica  energia 
contro  la  teocrazia  romana  1  La  politica  è  la 
scienza  delle  transazioni:  gridano  non  di  rado 
i  governanti.  È  vero,  ma  non  è  la  scienza  della 
negazione.  La  debolezza  della  tutela  dei  propri 
diritti  accresce  le  pretensioni  nemiche,  e  crea  la 
necessità  di  maggiori  transazioni. 

Noi  fummo  deboli  nello  istaurare  il  diritto 
nazionale  in  Roma,  e  non  sedammo  i  vecchi  ran- 
cori e  lunghi  odi.  Per  V  Europa  V  Italia  è  un 
fatto  compiuto,  che  bisogna  rispettare.  Per  le 
genti  oltramontane  è  una  terra,  che  dovrebb'es- 
sere  ricalcata  da  sovrani  bacchettoni  e  di  nuovo 
dominata  dalla  teocrazia  romana.  Se  il  Papato 
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non  potrà  ricondurci  alla  servitù  politica,  im- 
pedirà la  felice  età  de'nobili  costumi,  della  ob- 
bedienza alla  patria,  delle  dottrine  benefiche  e 
liberali. 

Un  giorno  gl'Italiani  per  volontà  interiore  di 
riforme  e  per  stimolo  di  straniere  complicazioni 
ritorneranno  sopra  l'istituto  delle  guarentigie 
papali  e  riaffermeranno  la  sicurezza  della  pa- 
tria con  maggiore  tutela  degli  ordini  politici, 
imperocché  la  CuriaRomana,  che  impunemente 
impera  sopra  la  intelligenza  popolare  e  Tali- 
menta  di  odi  e  di  sdegni  contro  la  società  civile, 
prepara  un  doloroso  decadimento  alle  nazioni, 
che  ne  soffrono  il  giogo.  * 

18.  Le  condizioni  politiche,  che  si  erano  ap- 
palesate in  Europa  durante  la  guerra  tra  la 
Francia  e  la  Germania,  condussero  il  ministero 
inglese  a  dare  composizione  ai  dissidi  con  gli 
Stati-Uniti.  Lord  Granville  si  preoccupò  giu- 
stamente delle  conseguenze,  che  potevano  de- 
rivare in  caso  di  complicazioni  internazionali 
dalla  esistenza  del  risentimento  di  un  popolo 
potentissimo.  Egli  inviò  a  Washington  un  uo- 
mo di  grande  riputazione  il  signor  Jhon  Rose 
che  riprese  i  negoziati,  proponendo  la  nomina 
di  un'  alta  Commissione  mista  di  delegati  dei 
due  governi  con  il  mandato  di  regolare  tutte 
le  controversie  esistenti.»  Detta  Commissione 
terminò  il  giorno  8  maggio  1871,  un  trattato  sol- 
lecitamente approvato  dai  due  Stati,  il  quale 
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rimarrà  nella  storia  della  giurisprudenza  inter- 
nazionale e  della  diplomazia  come  un  atto  mo- 
numentale degno  della  stima  della  umanità  (1). 
Il  trattato  in  quarantatre  articoli  assestò  cinque 
diverse  materie  di  dissidi,  due  de' quali  erano 
europei  o  imperiali,  tre  americani  o  coloniali  ed 
altre  di  tale  natura  che  avevano  messo  in  peri- 
colo la  pace  preziosa  di  due  nazioni,  parlanti 
la  medesima  lingua.  Il  trattato  dall'  articolo  I 
air  XI  provvide  al  regolamento  di  un  arbitrato 
per  decidere  sopra  i  danni  sofferti  dagli  Stati- 
Uniti  per  r  armamento  e  V  equipaggiamento 
ne'  porti  britannici  delle  navi  corsare  federate 
assegnate  alla  guerra  contro  l'Unione;  dal- 
l'articolo XII  al  XVII  ordinò  una  commis- 
sione mista  per  liquidare  le  perdite  sofferte  dai 
sudditi  de'due  governi  durante  la  guerra  civile; 
dall'articolo  XVIII  al  XXV  regolò  definitiva- 
mente le  questioni  sopra  la  pesca  e  le  spiagge 
atlantiche  degli  Stati-Uniti  e  delle  Province  In- 
glesi di  Quèber,  della  Nuova  Scozia  e  del  Nuovo 
Brunswik,  nonché  della  Colonia  dell'Isola  del 
Principe  Edoardo  (compresa  la  Terra  Nuova, 
art.  XXX)  ;  dall'articolo  XXVI  al  XXXIII  sti- 
pulò la  libera  navigazione  di  alcuni  fiumi,  tra 


(1)  Consulta  por  la  piena  cognizione  di  questo  trattato 
l'opera  di  Cabel  Cushing.  Le  tratte  de  Washington^  sa  ne- 

•  

gotiation  et  les  discussions  aux  quelles  il  a  donne  lieu,  Pa- 
ris 1874.  Vedi  pure  il  mio  libro;  Gli  arbitrati  internazionali 
e  il  Trattato  di  Washington,  1870. 
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ì  quali  il  San  Lorenzo,  e  l'uso  comune  di  alcuni 
canali  del  Canada  e  degli  Stati-Uniti ,  la  li- 
bera navigazione  del  lago  Michigan,  e  il  reci- 
proco e  libero  passaggio  sopra  il  territorio  de- 
gli Stati-Uniti  e  il  territorio  Canadese.  Infine  il 
trattato  dall'articolo  XXXIV  al  XLIII  sottopose 
ad  un  arbitrato  la  determinazione  della  fron- 
tiera  tra  l'isola  di  Vancouver  e  il  continente. 

Il  Tribunale  arbitrale,  che  doveva  decidere  la 
questione  dell'Alabama,  era  composto  di  cin- 
que arbitri  nominati  nel  modo  seguente  :  un 
arbitro  dal  Presidente  degli  Stati-Uniti,  un  se- 
condo arbitro  dalla  Regina  d'Inghilterra,  gli 
altri  tre  arbitri  dal  Re  d'Italia,  dal  Presidente 
della  Confederazione  Svizzera  e  dall'  Impera- 
tore del  Brasile.  Il  luogo  di  riunione  doveva 
essere <ji ne vra.  Gli  arbitri  nella  decisione  delle 
controversie  dovevano  applicare  alcune  regole 
di  diritto  delle  genti  ammesse  dalle  parti  con- 
traenti, le  quali  furono  le  seguenti: 

a  Un  governo  neutrale  è  obbligato:  Prima- 
mente di  usare  la  dovuta  diligenza  {due  dili- 
gencé)  per  impedire  l'armamento  e  l'equipag- 
giamento nella  propria  giurisdizione  di  qua- 
lunque naviglio^  che  abbia  sufficienti  ragioni 
di  credere  destinato  ad  incrociare  od  a  fare 
la  guerra  contro  una  Potenza,  con  la  quale  è  in 
pace;  ed  anche  di  vigilare  con  eguale  cura  a 
prevenire  la  partenza  di  ogni  naviglio  desti- 
nato ad  incrociare,  od  a  fare  la  guerra,  come  so- 
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pra  è  detto,  o  ridotto  in  tutto  od  in  parte  ne' li- 
miti della  sua  giurisdizione  ad  uso  di  guerra. 
«  Secondariamente,  è  obbligato  a  non  permet- 
tere, o  non  tollerare  che  un  belligerante  si  serva 
de*  suoi  porti  e  delle  sue  acque,  come  base  di 
operazioni  navali  contro  l'altro  o  per  il  fine  di 
rinnovare  od  aumentare  il  materiale  militare, 
o  le  armi,  o  per  operare  un  reclutamento. 

In  terzo  luogo,  ad  usare  la  diligenza  richie- 
sta ne'suoi  porti  e  nelle  sue  acque,  nonché  sa 
tutte  le  persone  poste  sotto  la  sua  giurisdizione, 
per  impedire  qualunque  violazione  delle  obbli- 
gazioni e  dei  doveri  sopra  enunziati  ». 

La  Gran  Bretagna  dichiarò  che  non  ricono- 
sceva queste  regole  come  esistenti  nell'epoca, 
in  cui  sorsero  le  contestazioni;  ma  che  le  ac- 
cettava nel  desiderio  di  rimuovere  i  dissidi  sor- 
ti. Entrambe  le  parti  contraenti  stipularono 
inoltre  che  avrebbero  osservato  i  detti  principi 
nell'avvenire  e  che  le  avrebbero  recate  a  cono- 
scimento  delle  altre  Potenze  marittime  con  in- 
vito di  adottarle.  Il  Trattato  regolava  puranco 
la  procedura,  che  il  Tribunale  doveva  osser- 
vare. Le  parti  contraenti  avevano  il  diritto  di 
nominare  ciascuna  un  proprio  rappresentante, 
che  avrebbe  assistito  alle  sedute  del  Tribuna- 
le; di  stampare  con  i  documenti  la  corrispon- 
denza officiale  e  la  esposizione  delle  quistioni. 
Un  termine  di  quattro  mesi  era  conceduto  dalla 
presentazione  di  questa  esposizione,  perchè  le 
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parti  avversarie  potessero  compilare,  stampare 
e  rassegnare  una  confutazione  di  essa  e  nuovi 
documenti.  Due  mesi  dopo  io  scambio  di  que- 
ste confutazioni  Vagente  di  ciascuna  delle  due 
parti  poteva  presentare  agli  arbitri  una  Difesa 
scritta  o  stampata.  II  Tribunale  riconosceva 
agli  arbitri  la  facoltà  di  ammettere  avvocati  a 
discutere  in  iscritto,  od  a  voce,  alcun  punto  dei 
reclami.  In  questo  caso  il  diritto  della  confuta- 
zione scritta  od  orale  spettava  all'altra  parte. 
Il  Tribunale  doveva  decider^  caso  per  caso  in- 
torno i  danni  cagionati  da  ciascuna  delle  navi 
corsare  e  dare  possibilmente  sentenza  dentro 
tre  mesi  dalla  fine  delle  difese  delle  due  parti. 
Il  Trattato  dava  potestà  ai  giudici  nel  caso  di 
danni  assicurati  di  assegnare  una  somma  com- 
plessiva, che  sarebbe  stata  pagata  nel  termine 
di  dodici  mesi  dalla  data  della  decisione.  Dppo 
Pattribuzione  di  questa  somma  a  favore  del- 
TAmerica,  doveva  essere  nominata  una  Conx- 
missione  di  tre  assessori  nominati,  uno  dalla 
Gran  Bretagna,  un  altro  dagli  Stati-Uniti  ed  il 
terzo  dal  rappresentante  deiritalia  a  Washing- 
ton per  liquidare  i  danni  cagionati  ai  sudditi 
dell'Inghilterra  durante  la  guerra  civile.  Ter- 
minato il  giudizio  arbitrale  e  quello  della  Com- 
missione degli  assessori  le  parti  non  avrebbero 
avuto  più  controversie  da  risolvere  essendosi 
impegnate  a  considerarle  tutte  definitivamente 
sistemate.  Il  mondo  civile  salutò  con  immensa 
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giubilo  questo  maestoso  trattato,  che  tendeva 
a  ricomporre  gli  animi  agitati  di  due  grandi 
popoli  ed  a  rimuovere  la  cagione  di  una  grossa 
guerra  non  più  con  consigli  diplomatici  ispirati 
da  interessi  sovente  contradittorìjma  per  l'ope- 
ra di  un  consesso  giudiziario  decidente  con  nor- 
me e  regole  di  diritto.  Più  innanzi  prenderemo 
ad  esame  le  decisioni  del  Tribunale  arbitrale  di 
Ginevra,  il  cui  avvenimento  ridestò  le  speranze 
di  un  ordinamento  internazionale  giudiziario  e 
voti  ardentissimi  in  favore  della  pace. 

19.  Seguendo  l'ordine  cronologico  degli  av- 
venimenti, che  sono  la  prova  del  progresso  dei 
diritto  internazionale,  dobbiamo  in  questo  luo- 
go rammentare  le  decisioni  del  congresso  in- 
ternazionale marittimo  adunato  in  Napoli  nel 
mese  di  giugno  del  medesimo  anno,  le  quali 
meritarono  V  esame  di  reputati  pubblicisti.  Ne 
parleremo  brevemente  per  il  merito  speciale, 
che  hanno  nella  storia  del  diritto  interna- 
zionale. 

Questo  congresso  fu  ordinato  dal  Ministero 
di  Agricoltura  e  Commercio  con  il  terzo  con- 
gresso delle  Camere  di  Commercio  del  Regno 
ed  una  esposizione  industriale  marittima.  Il 
vivo  zelo  di  dare  opera  al  risorgimento  ci- 
vile d'Italia  dopo  la  risurrezione  nazionale  fece 
credere  alla  utilità  di  un'assemblea  internazio- 
nale, che  riunendo  uomini  di  ogni  paese  nella 
patria  di  Mario  Pagano  di  Gaetano  Filangieri 


—  433  ~ 

e  dì  Antonio  Genovesi,  prendesse  ad  esame  ar- 
dui quesiti  di  quel  diritto,  che  Ferdinando  Ga- 
liani  aumentò.  Ben  a  ragione  il  congresso  di  di- 
ritto internazionale  andò  ordinato  insieme  col 
<x)ngr63so  commerciale ,  imperocché  il  com- 
mercio vive  di  pace  e  il  diritto  internazionale 
n'è  il  precipuo  istauratore.  Il  Decreto  del  1<>  set- 
tembre 1870,  che  bandì  il  Congresso,  indicava 
l'alto  divisamente  di  volervisi  agitare  le  pro- 
poste di  riforma  del  giure  internazionale  ma- 
rittimo, principalmente  nelle  parti,  che  ri- 
guardano gli  scambi  internazionali.  Il  manife- 
sto annunziava  quattro  sezioni  riguardanti 
quattro  speciali  materieilaprimadel  diritto  in- 
ternazionale marittimo,  la  seconda  del  com- 
mercio internazionale,  la  terza  sopra  la  marina 
mercantile  e  la  quarta  intorno  le  pesche  lito- 
ranee e  internazionali.  I  temi  di  diritto  ma- 
rittimo internazionale  posti  a  discussione  in 
forma  di  quesiti  furono  quattro. 

1.^  Il  principio,che  riconosce  nella  nave  una 
continuazione  di  territorio  della  nazione,  di  cui 
portala  bandiera,  deve  comprendere,  sì  il  na- 
vìglio militare  e  sì  il  naviglio  commerciale  tanto 
se  questi  si  trovano  nelle  acque  del  mare  pros- 
simo e  negli  stessi  porti  delle  nazionalità  stra- 
niere? 

2.0 1  navigli  della  privata  mercatura  delle  na- 
zioni guerreggianti  debbono  essere  rispettati 


28 


—  434  - 

ed  esenti  da  ogni  molestia^  come  son  quelli 
delle  nazioni  neutrali? 

3M  porti  commerciali  delle  nazioni  guerreg- 
gianti^  i  quali  non  costituiscono  piazze  forti 
quando  non  sieno  altresì  assediati  da  parte  di 
terra  ferma  potranno  essere  soggettati  a  blocco 
legittimo  ed  obbligatorio? 

4.<*  Nel  caso  di  carico  composto  di  lecito  e 
d' illecito  commercio,  confiscandosi  gli  oggetti 
del  commercio  illecito,  debbe  essere  rispettata 
insieme  con  gli  oggetti  del  commercio  lecita 
anco  il  naviglio? 

Sul  primo  tema  il  Congrèsso  espresse  il  desi- 
derio che  si  diffonda  sempre  più  il  principio  il 
quale  vuole  rispettata  la  giurisdizione  dello  sta- 
to e  fece  voto  perchè  la  estraterritorialità,  che 
gli  jisi  consentono  a'navigli  da  guerra,  non  si 
estenda  a'navigli  mercantili  nelle  acque  territo- 
riali di  altro  Stato.  La  discussione  fu  breve,  e  la 
risoluzione  incontrò  un  solo  oppositore.  A  dirla 
apertamente  il  quesito  non  mi  sembra  essere 
stato  degno  della  gravità  di  un'assemblea  in- 
ternazionale, imperocché  gli  esageratori  del 
principio  della  estraterritorialità  della  nave 
mercantile  non  sono  così  numerosi  nella  scien- 
za del  diritto  internazionale  da  piegare  i  go- 
verni all'  esame  pratico  delF  accettazione  di 
questa  riforma  nel  diritto  positivo  delle  genti. 
X.'America^  la  Germania,  Tlnghilterra,  l'Italia 
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ammettono  senza  contrasto  la  piena  giurisdi- 
zione dello  Stato  sulla  nave  che  si  trova  nelle 
acque  territoriali,  né  si  può  dire  che  la  Fran- 
cia, ove  parecchi  scrittori  sostengono  l'opposto 
principio,  discordi  da  questo  principio  consue- 
tudinario tuttora  dominante. 

Intorno  il  secondo  quesito  la  consuetudine 
elevata  a  diritto,  che  la  nave  nemica  e  il  carico 
di  persone  appartenenti  allo  Stato  nemico  pos- 
sano essere  confiscati,  non  trovò  difensori.  Il 
Congresso  emise  il  voto  che  i  navigli  della  pri- 
vata mercatura  delle  nazioni  belligeranti  e  il 
loro  carico  sieno  esfenti  da  cattura  e  confisca, 
come  sono  quelli  delle  nazioni  neutrali,  ad  ec- 
cezione del  contrabbando  di  guerra,  purché 
questa  esenzione  non  si  estenda  ai  navigli  ed 
ai  carichi,  che  tendano  di  entrare  in  un  porto 
bloccato  dalle  forze  navali  di  uno  dei  bellige- 
ranti. 

Sopra  il  terzo  tema  si  pronunciò  energica 
divergenza  di  opinioni.  Unanime  fu  l'accordo 
sulla  esenzione  da  confisca  delle  merci  lecite 
facenti  parte  del  carico  misto.  Tutta  la  dis- 
cussione versò  intorno  la  conflscabilità  della 
nave. 

Furono  proposti  tre  ordini  del  giorno.  L'uno 
formulava  il  voto  assoluto:  che  insieme  col  ri^ 
spetto  degli  oggetti  leciti  fosse  rispettato  an- 
che il  naviglio  ;VbMvo  il  voto;  che  la  nave  fosse 
trattenuta  in  linea  di  punizione  e  come  ga- 
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renjsia  delle  spese  occorrenti  pel  trasporto 
delle  merci  lecite  al  loro  destino;  e  il  terzo 
propose  la  seguente  risoluzione:  che  nel  caso 
di  carico  composto  di  lecito  ed  illecito  com- 
mercio venga  sequestrata  la  merce  illecita  ri-- 
manendo  salva  quella  del  commercio  lecito  e 
il  naviglio  vada  rispettato  solo  quando  la 
spedizione  marittima  non  offra  per  sé  stessa 
il  carattere  di  intendimento  ostile. 

Il  Congresso  li  respinse  tutti  e  tre.  Adottò 
invece  a  maggioranza  di  voti  il  seguente  or- 
dine del  giorno  proposto  dal  chiarissimo  Pro- 
fessore Persico,  insegnante  di  diritto  ammini- 
strativo neir  Università  Napoletana  :  //  Con- 
gresso desiderando  che  il  commercio  dei  neu- 
tri si  tenga  strettamente  nei  limiti  de*  suoi 
pacifici  diritti  e  non  alimenti  col  suo  concorso 
la  guerra  fa  voti  perchè  nel  caso  di  carico 
lecito  ed  illecito,  salve  sempre  le  merci  inno- 
cue ,  siano  dichiarate  confiscabili  insieme 
col  carico  illecito  i  bastimenti  presi  in  fla- 
grante delitto  di  proprio  e  diretto  contrab- 
bando di  guerra,  salvo  agV  interessati  sulla 
nave  la  dimostra:sione  di  buonafede. 

La  dottrina  formulata  in  questa  dichiarazione 
non  rappresenta  il  progresso  della  scienza  mo- 
derna del  diritto,  onde  ben  a  ragione  un  illustre 
professore  avvisò  che  se  fosse  sancita  in  una 
legge  o  stipulata  in  un  trattato  farebbe  retro- 
gradare di  circa  tre  secoli  il  giure  pubblico  delle 
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genti  (1).  Ed  invero  peria  insequestrabilità della 
nave  tengono  eminenti  pubblicisti  dal  Kluber 
fino  a  Pinereiro  Ferreìra  alPOrtolan,  al  Masse  ^ 
al  Marquarden,  alTHautefeuille,  al  Cauchy  ed 
ai  nostri  italiani,  Galiani^  Lampredi,  Azuni, 
Romagnosi.  I  pubblicisti, quali  il  Bello,  il  Mo- 
seley,  il  Pratt,  il  Traver-Ivvis,  il  Phillimore  ed 
il  Kent  ammettono  la  confisca,  ma  con  molte 
restrizioni.il  Prof.  Persico  mosse  da  un  erroneo 
concetto:  considerò  il  caricatore  del  contrab- 
bando come  un  delinquente  e  riconobbe  all'in- 
crociatore il  diritto  di  punirlo.  La  scienza  aveva 
da  lungo  tempo  ripreso  1'  errore  originario  di 
questa  dottrina  fondata  sulla  legge  romana,che 
per  diritto  doganale  interno  assoggettava  alla 
confiscali  carico  e  la  nave.  Le  regole  del  diritto 
doganale  interno  viziosamente  furono  innal- 
zate a  norma  del  diritto  internazionale  marit- 
timo (2). Il  Prof.  Alianelli  con  forma  elettissima, 
con  ragione  (economica  e  con  scelta  erudizione 
propugnò  la  dottrina  della  insequestrabilità 


(1)  Vedi  l'opera:  Diritto  pubblico  marittimo.  Della  con^ 
fisca  del  contrabbando  da  guerra  per  Giovanni  de  Gioan- 
nis  Giaquinto,  Lucca^  Tipografìa  Giusti.  L'egregio  profes- 
sore esamina  con  grande  dottrina  le  discussioni  del  Con- 
gresso intorno  il  tema  4.*  e  riprende  con  ragione  quasi 
tutti  gli  oratori  che  vi  presero  parte. 

(2)  L'autore  innanzi  citato  dedica  una  grande  parte  della 
sua  monografia  a  questa  dimostrazione.  Per  l' indole  dei 
mio  lavoro  non  mi  è  lecito  diffondermi  sopra  ogni  singola 
dottrina. 
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della  nave.  Studiò  a  rinvenire  nelle  fonti  del 
diritto  romano  la  prova  che  la  confisca  della 
merce  vietata  non  trascina  seco  la  nave  (1);  esa- 
minò la  regola  de'tempi  di  mezzo^  e  determinò 
nella  ordinanza  francese  dell'anno  1861,  la  pri- 
ma  adozione  della  regola  della  confisca;  propu- 
gnò da  emerito  cultore  degli  studi  di  diritto 
commerciale  grinteressi  del  commercio  nell'a- 
vanzato secolo  nostro.  In  questo  discorso,  che 
superò  tutti  gli  altri,  invano  si  cerca  la  enuncia- 
zione del  punto  fondamentale  della  quistione, 
€ioè,lainapplicabihtà  dei  principi  di  diritto  pe- 
nale interno  alle  relazioni  internazionali. 

Il  terzo  tema  fu  abbandonato  a  consiglio  del 
Ministro  di  agricoltura  e  commercio,  il  quale 
avvisando  alla  brevità  del  congresso  raccoman- 
dò coD  preferenza  V  esame  de'  soli  temi,  che 
eventi  non  remoti  avevano  resi  più  urgenti, 
tra  i  quali  disse  precipui  i  problemi  di  diritto  in- 
terzionale  marittimo  concernenti  le  sortì  riser- 
vate alla  proprietà  privata  nei  tempi  calamitosi 
della  guerra  (2). 

Il  Prof.  Ferdinando  Palasciano  non  mancò 


(1)  Scevola  f.  61  Loc.  cond.  XIX,  2.  Vedi  il  discorso  del 
Prof.  Alianelli  e  le  osservazioni  del  Prof.  De  Giovanni  ap. 
404,  opera  citata. 

(2)  Vedi  gli  Atti  del  primo  Congresso  internazionale  ma- 
rittimo inaugurato  a  Napoli  il  30  giugno  1871  raccolti  e  pub- 
blicati per  cura  di  Alessandro  Betocchi,  segretario  gene- 
rale del  Congresso. 
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dì  cogliere  questa  novella  occasione  per  otte- 
nere un  voto  a  favore  della  più  larga  incolumi- 
tà dei  feriti  e  degl'infermi  neutralizzati.  Ottenne 
che  il  Congresso  adottasse  un  tema  aggiunto^ 
di  cui  fu  nominato  relatore.  Dopo  avere  breve- 
mente riassunta  la  origine  della  Convenzione 
di  Ginevra,  T  esperimento  fatto  nella  guerra 
dell'anno  1870,  che  da  poco  era  terminata,  ri- 
cordò il  disegno  d'allargamento  della  conven- 
zione deliberato  dal   Congresso  di  Berlino,  il 
quale  contiene  nove  articoli  relativi  alla  guerra 
marittima.  Da  questi  articoli  prese  ad  esame 
alcune  disposizioni.  L' articolo   del  disegno 
prescrive  cbe  le  navi  ospedali-militari  restino 
sottoposte  alle  leggi  della  guerra  quanto  a  ma- 
teriale, onde  diventano  proprietà  del  catturato- 
re,  il  quale  non  potrà  stornarle  dal  loro  destino 
speciale  per  tutta  la  durata  della  guerra.  L'o- 
ratore osservando  che  gravi  pericoli  corrono  i 
feriti  quando  il  comandante  della  nave  tende 
di  sfuggire  alla  cattura  propose  di  chiedersi  la 
incolumità  delle  navi  ospedali-militari. 

L'articolo  6.°  del  disegno  impone  una  sin- 
golare condizione  che  non  esiste  per  le  ambu- 
lanze terrestri  ;  prescrive  che  i  naufraghi  ed  i 
feriti  soccorsi  dalle  navi  volontarie  non  posso- 
no prestare  ulteriori  servigi  durante  laguerra. 
In  terra  il  ferito  che  non  è  fatto  prigioniero  può 
tornare  tra  le  fila  dei  combattenti:  questo  di- 
ritto o  dovere  è  sempre  interdetto  nelle  guerre 
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marittime.  L'unico  scopo  di  simìgliante 
renza  potrebb'essere  quello  di  evitare  le  frodi^ 
che  un  astuto  capitano  di  naviglio  potrebbe  fare 
fingendo  per  trarre  i  suoi  connazionali  combat- 
tenti da  una  pericolosa  situazione  di  soccorrerli 
siccome  feriti  (1).  Il  Prof.  Palasciano  chiese  che 
ì  raccolti  sotto  la  bandiera  della  neutralità  ri- 
mangano liberi  ed  immuni  da  qualunque  sog- 
gezione verso  il  nemico  belligerante.  Finalmen- 
te considerando  che  ninna  sanzione  penale  è 
scritta  nelle  leggi  militari  contro  i  violatori  dei 
principi  della  neutralità  de'feriti,  imperocché  la 
sospensione  o  la  denunzia  della  convenzione 
medesima  con  le  confische  e  le  prede  non  è  una 
pena  propriamente  detta,  propose  dì  rammen- 
tare agli  Stati  contraenti  la  introduzione  nelle 
rispettive  legislazioni  di  pene  severissime  cor- 
rispondenti alle  trasgressioni  dei  doveri  impo- 
sti dalla  convenzione  di  Ginevra.  Nessun  ora- 
tore sorse  a  combattere  questi  voti  che  bene  di- 
ceva il  Palasciano  sarebbero  stati  benedetti 
dall'intera  umanità.  La  deliberazione  votata  al- 
l'unanimità è  la  seguente:  Il  Congresso  emette 
un  voto,  perchè  gli  articoli  aggiunti  nel  1868 


(1)  n  Moyiìier^  plenipotenziario  svizzero  al]afor0[iazioDe 
di  questi  articoli,  suppone  nel  suo  scritto  Etudesur  laCon- 
vention  de  Génèoe  pour  Vaméliaration  du  sort  des  militaireSt 
blessés  dans  les  armèes  en  campagne  (Paris,  1870,  pag.  254) 
che  la  interdizione  dell'articolo  6  sia  stato  introdotto  per 
difetto  di  redazione. 
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alla  Con  venzione  di  Ginevra^  prima  della  ratifl- 
ca,  vengano  emendati  nel  senso  più  favorevole 
air  incolumità  delle  navi  ospedali-militari  ed 
agl'interessi  dei  feriti  ed  infermi  neutralizzati, 
raccomandandosi  inoltre  agli  Stati  contraenti 
d'introdurre  nelle  rispettive  legislazioni  pene 
severissime  e  corrispondenti  alle  trasgressioni 
dei  doveri  imposti  dalla  neutralità  dei  feriti». 

Che  cosa  dobbiamo  noi  dire  di  questo  pla- 
cito internazionale  tenuto  a  breve  distanza 
dalla  pace  riaffermata  in  Europa?  La  utilità  di 
queste  pacifiche  conferenze,  nelle  quali  agli 
amministratori  si  uniscono  i  dilettanti  della 
scienza  e  della  politica,  non  mi  sembra  indi- 
scutibile. Sovente  l' empirismo  e  la  mediocri- 
tà dello  studio  favoriti  dal  numero  trionfano 
sopra  la  scienza  appurata  e  competente  in  que- 
ste assemblee.  I  congressi  debbono  far  molto  e 
in  breve  tempo  e  la  fretta  è  la  più  cruda  nemica 
delle  serie  risoluzioni.  Annunziati  come  le  li- 
bere assise  del  pensiero  e  della  coscienza  uni- 
versale, in  realtà  riescono  il  trionfo  delle  dot- 
trine dominanti  nel  paese,  ove  si  adunano,  per- 
chè questo  fornisce  il  maggior  numero  de'com- 
ponenti.  Tali  inconvenienti  hanno  sinora  im- 
pedito, che  detti  Congressi  siano  normalmen- 
te ordinati.  Tuttavia  dubitando  de'pratici  risul- 
tamenti  di  queste  manifestazioni  internazio- 
nali debbo  riconoscere  che  sono  la  espressio- 
ne della  cresciuta  solidarietà  degli  interessi  e 
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degristituti  giuridici  internazionali;  esprimono 
parimenti  la  necessità  che  le  riforme  legisla- 
tive sieno  apparecchiate  dalla  opinione  gene- 
rale. 

20.  Della  solidarietà,  di  cui  ora  abbiamo  dì- 
scorso,  ci  die  un  segno  notevole  dopo  brevis- 
simo tempo  dalla  chiusura  del  Congresso  in- 
ternazionale marittimo  un  trattato  di  pace  e  di 
amicizia  stipulato  tra  la  Cina  ed  il  Giappone. 
Questi  due  Stati  per  riaffermare  la  vicendevole 
amicizia  composta  da  lunghi  anni  lo  stipularo- 
no il  giorno  30  agosto  1871  in  nome  dei  loro  so- 
vrani con  18  articoli,ne'quali  si  contengono  tra 
le  altre  convenzioni:  la  mutua  assistenza  in  ca- 
so di  questioni  internazionali,  la  protezione  le- 
gislativa ai  commercianti  che  sono  rispettiva- 
mente loro  sudditi,  la  residenza  officiale  e  la  li- 
bertà di  viaggio  ai  loro  rappresentanti  diplo- 
matici, la  classificazione  de'loro  gradi,  e  l'uso 
de'patrì  idiomi  nella  corrispondenza  officiale, 
il  diritto  di  residenza  de'consoli  ne'porti  reci- 
procamente aperti  al  loro  commercio  con  giu- 
risdizione sopra  i  propri  sudditi,  il  diritto  di 
consegna  de'contumaci,  il  giudizio  misto  del 
console  e  delle  autorità  locali  contro  i  sudditi 
dei  due  paesi  colpevoli  di  reati,  la  libertà  alle 
forze  militari  marittime  de'due  sovrani  di  ac- 
cedere nei  porti  aperti  al  commercio,  salvo  il 
caso  di  avaria,  in  cui  è  permessa  benanche 
l'entrata  ne'porti  rimasti  chiusi  al  commercio, 
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il  divieto  ai  consoli  di  esercitare  la  mercatura, 
e  il  mutuo  diritto  di  libera  circolazione  e  di  li- 
bera vendita  de'prodotti  letterari  di  ciascuno 
de'paesi  nell'altro.  Queste  clausole  rivelano  la 
crescente  assimilazione  del  diritto  internazio- 
nale deirOriente  con.  gl'istituti  giuridici  occi- 
dentali od  europei.  Il  Giappone  il  primo  gennaio 
deiranno  1872, adottò  il  calendario  europeo,  tal- 
ché la  data  del  trattato  corrisponde  al  29.^  gior- 
no, 7,^  mese, 4.0  annoMeiji  eli  1.^ gennaio  1872, 
al  l.o  giorno  e  l.o  mese  del  sesto  anno  Meiji. 

21,  Il  Moynier,  perseverante  negli  studi  sopra 
il  perfezionamento  della  convenzione  interna- 
zionale di  Ginevra,  avvisò  di  sottoporre  all'  e- 
same  di  parecchi  giuristi  un  suo  disegno  pro- 
posto per  assicurare  una  sanzione  positiva 
alla  osservanza  de'  doveri  in  quella  stipulati. 
Agli  esempì  delle  violazioni  commesse  durante 
la  guerra  franco-alemanna  pensò  di  poter 
impedire  simiglianti  casi  per  il  futuro  con  l'or- 
dinamento di  una  giurisdizione  internazionale. 
Egli  evidentemente  s'ispirò  al  tribunale  degli 
arbitri,  che  in  quel  tempo  discuteva  la  que- 
stione dell'Alabama  nella  sua  patria,  Ginevra. 
II  Moynier  ripudiò  la  opinione  che  aveva  già 
propugnata  insieme  col  Prof.  Palascìano,  che, 
cioè,  gli  Stati  potessero  con  le  loro  legislazioni 
interne  punire  i  violatori  della  convenzione  del- 
la neutralità  de'feriti,  e  secondo  il  testo  del  suo 
disegno  compilato  in  dieci  articoli,  avrebbe  vo- 
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luto  coi>ferire  il  diritto  di  giudicare  ad  un'auto- 
rità neutrale  o  mista,  e  rimettere  la  esecuzio- 
ne de' giudicati  ai  governi  interessati,  ricono- 
scendo con  la  impossibilità  dell'uso  della  forza 
e  l'azione  salutare  della  forza  morale  dell'opi- 
nione pubblica.  Con  le  pene  necessarie  avreb- 
be voluto  attribuire  al  tribunale  il  dirittodi pro- 
nunziare sopra  i  danni  e  gl'interessi,  poiché 
non  credeva  giusta  cosa  che  gl'individui  lesi 
fossero  vittime  de'colpevoli,  per  ì  quali  dove- 
vano essere  responsabili  i  governi  che  sono 
cagione  precipua  de' mali  della  guerra.  Il  Lie- 
ber  non  diede  una  opinione  favorevole  a  que- 
sto disegno,  perchè  si  era  pronunziato  contra- 
rio alla  idea  di  un'alta  Corte  internazionale  (1). 
L'Holtzendorflf  neppure  approvò  questo  dise- 
gno. Il  criminalista  tedesco  osservò  che  gli 
Stati^  i  quali  si  ricusano  in  tempo  di  pace  a 
consegnare  i  sudditi  colpevoli  ai  tribunali  dei 
paesi  amici,  non  si  sarebbero  creduti  obbligati 
in  tempo  di  guerra  a  consegnare  i  propri  com- 
battenti ad  una  giustizia  straniera.  Propose 
invece  una  revisione  della  convenzione  di  Gi- 
nevra per  aggiungervi  tre  clausole  comple- 
mentari; l'una  per  legittimare  la  condizione  di 
coloro,  che  arrecano  soccorso  volontario  in 
tempo  di  guerra,  volendo  che  questi  meriti 
fossero  riconosciuti  da  una  ispezione  interna- 


(1)  Vedi  l'opuscolo  che  reca  il  titolo  Politicai  Ethics. 
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zionale;  Taltra  per  introdurre  all'inizio  della 
guerra  l'uso  di  un  manifesto  speciale  indiriz- 
zato alle  truppe  combattenti  per  indicar  loro  i 
principi  della  Convenzione  e  le  punizioni  rela- 
tive sanzionate  ne'loro  codici  militari;  la  terza 
per  raccogliere   mediante   una  commissione 
<F  inchiesta  composta  di  tre  membri  appar- 
tenenti ai  neutrali  ed  ai  belligeranti  ed  as- 
segnati presso  ciascuno  degli  eserciti  combat- 
tenti i  casi  di  violazione,  che  sopravvenissero. 
Il  Westlake  obbiettò  la  impossibilità  di  recare 
testimonianze  innanzi  la  corte  internazionale. 
Solamente  il  Morin  adottò  le  idee  del  filantro- 
po svizzero  (1).  Quanto  a  me,  poiché  fui  richie- 
sto del  mio  giudizio  sopra  il  testo  del  disegno, 
m'incontrai  con  il  pensiero  del  Lieber  e  con  le 
obbiezioni  pratiche  del  Westlake,ed  avvisai  che 
la  sola  sanzione  positi  vacche  si  potesse  cercare 
per  i  principi  della  Convenzione,era  da  conse- 
guire mediante  la  correzione  e  la  compiutezza 
degli  statuti  penali  militari  (2). 

22.  Proposte  più  larghe  e  quindi  meno  pos- 
sibili formulò  in  epoca  quasi  contemporanea,  il 
Professore  Lorimer  di  Ediitiburgo  sotto  il  tito- 
lo della  proposta  di  un  congresso  internazio- 


(1)  Vedi  la  Revue  de  Droit  International,  anno  1871. 

(2)  Questo  mio  parere  non  andò  pubblicato  nella  Revue 
de  Droit  International,  anno  II,  insieme  con  le  opinioni 
de' Colleglli  Lieber,  Holtzendorff  e  Westlake,  perchè  non 
giunse  a  tempo.     ^ 
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naie  basato  sopra  il  principio  de  facto.  Il  giu- 
rista scozzese  non  vagheggia  soltanto  una 
giurisdizione  internazionale  per  una  speciale 
materia  ,  come'  opinava  il  Moynier  ,  ma  la 
costituzione  di  un  Parlamento  internazionale 
rivestito  di  una  potestà  esecutiva,  in  altri  ter- 
mini l'ordinamento  dei  poteri  legislativo,  ese- 
cutivo e  giudiziario  per  utilità  di  tutti  gli  Stati 
sopra  le  seguenti  basi.  Le  riunioni  dovevano 
essere  annuali  e  tenute  nella  stagione  di  au- 
tunno per  non  recare  impedimento  alle  sessio- 
ni delle  differenti  legislature  nazionali.  Il  Bel- 
gio e  la  Svizzera  potevano  dare  ospitalità  a  que- 
sto Parlamento  universale.  Ogni  Stato  sarebbe 
stato  rappresentato  da  due  deputati,  di  cui,  se- 
condo una  idea  del  Bentham,  uno  solo  avrebbe 
avuto  il  diritto  di  parlare  e  votare.  Il  Lorimer 
vorrebbe  proporzionare  questo  diritto  di  voto 
calcolando  la  importanza  relativa  di  ogni  Stato 
sopra  la  base  della  popolazione,  della  rendita 
netta,  fatta  prima  la  deduzione  dell'interesse 
del  debito  nazionale  e  delle  esportazioni  ed  im- 
portazioni, e  calcolando  come  elemento  morale 
la  proporzione  degli  abitanti  letterati.  Ogni 
Stato  avrebbe  il  diritto  di  far  discutere  ogni 
specie  di  questione  politica  internazionale,  alla 
quale  fosse  interessato.  Ciascuno  Stato.sareb- 
be  tenuto  a  dare  un  contingente  proporzionato 
al  numero  dei  propri  voti  di  uomini  e  l'equiva- 
lente in  danaro  per  mandare  ad  esecuzione, 
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occorrendo  con  le  armi,  le  decisioni  del  Con- 
gresso. I  rappresentanti  di  uno    Stato,    che 
avesse  promossa  una  guerra  senza  la  sanzione 
del  Congresso,  sarebbe  escluso  dalla  riunione 
successiva  e  la  sua  condotta  sarebbe  giudicata 
senza  la  intervenzione  dei  propri  rappresen- 
tanti, salvo  il  diritto  d'una  memoria  scritta  e 
deiraudìzione  di  un  difensore.  Le  quistioni  na- 
zionali non  sarebbero  di  pertinenza  del  Con- 
gresso^ il  quale  avrebbe  avuto  la  potestà  di  de- 
cidere della  sua  competenza  nella  qualità  di  tri^ 
bunale  supremo.  Si  doveva  costituire  una  Cor- 
te giudiziaria,  alla  quale  si  dovevano  rimettere 
tutte  le  materie  richiedenti  una  decisione  giu- 
diziaria. Questo  tribunale  poteva  essere  chia- 
mato innanzi  al  Parlamento  a  modo  di  ciò  che 
segue  innanzi  la  Camera  de'Signori  per  le  deci- 
sioni delle  Corti  supreme  inglesi.  Il  Congresso 
doveva  nominare  i  giudici  secondo  la  propor- 
zione dei  voti.  I  Presidenti  sarebbero  eletti  in 
ciascuna  delle  sessioni.  I  presidenti,  i  giudici  o 
gli  altri  officiali  del  Congresso  sarebbero  sti- 
pendiati in  tal  modo  da  potersi  chiamare  a  tali 
dignità  le  più  grandi  autorità  giudiziarie  del 
mondo.  Il  Congresso  farebbe  tali  spese  con- 
una  tassa  internazionale  ripartita  proporzio- 
nalmente per  ciascuno  Stato  a  misura  de' pro- 
pri voti.  La  proposta  del  Lorimer  si  rannoda 
ai  disegni  di  ordinamento  federale  innanzi  ri- 
cordati. 
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23.  Il  quinto  Congresso  della  Lega  interna- 
zionale della  Pace  e  della  Libertà  si  adunò  a 
Losanna  dal  giorno  25  al  29  di  settembre  del- 
l'anno 1871.  Prese  moltiplici  decisioni  sopra  il 
problema  sociale^  esaminò  le  quistioni  dell'O- 
riente e  della  Polonia,  l' ordinamento  di  una 
commissione,  che  dovesse  riunire  tutti  gli  uo- 
mini eminenti  del  partito  democratico  di  questi 
paesi  per  gettare  le  basi  di  una  costituzione 
delle  genti  sparse  dall'Oriente  e  dal  Mare  Bal- 
tico al  mar  Nero  sopra  il  principio  delle  na- 
zionalità; adottò  molte  regole  di  diritto  in- 
ternazionale, che  per  altri  non  rispondono  alla 
scienza  più  generalmente  ricevuta,  poiché  di- 
chiarò il  diritto  delle  popolazioni  a  disporre  di 
loro  stesse  come  superiore  alla  loro  nazio- 
nalità, dichiarò  1'  annessione  dell'  Alsazia  e 
della  Lorena  una  conquista  pura  e  semplice; 
e  che  il  diritto  delle  popolazioni  a  disporre  di 
loro  medesime,  se  compresso  dalla  forza  per- 
sistente riviva  appena  la  forza  cessa  dal- 
Timperare.  Consultando  gli  atti  di  questa  as- 
sociazione si  raccoglie  che  i  suoi  congressi  si 
vanno  annualmente  assottigliando.  La  ragione 
di  questa  debolezza  è  riposta  nella  svariata 
mole  degli  argomenti,  che  assùme  di  studiare 
e  nell'indole  radicale  delle  sue  decisioni  (1). 


(1)  Vedi  Bulletin  officiel  du  sixième  Congrés.  Reso^u- 
tions  votées  par  les  six  prémiers  congrés. 
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Il  Congresso  si  sciolse  riprovando  in  nome 
della  umanità  le  carnificine  commesse  a  Pa- 
rigi da  ciascuna  delle  due  parti,  che  avevano 
combattuta  la  immane  guerra  civile  seguita 
allagravissima  sventura  nazionale  delia  guerra 
straniera. 

24.  Presso  la  fine  dell'anno  1871,  il  mondo 
civile  si  allietò  di  vedere  raccolto  in  Ginevra  il 
Tribunale  degli  arbitri  per  la  esecuzione  del 
Trattato  di  Washington.  Gli  Stati-Uniti  no- 
minarono arbitro  Carlo  Francis  Adams  ,  la 
Gran  Bretagna  elesse  per  suo  àrbitro  Sir  Carlo 
Cockburn,  il  re  d'Italia  il  Conte  Federico  Scio- 
pis;  il  Presidente  della  Confederazione  Sviz- 
zera il  signor  Jacob  Staempfli  e  V  Imperatore 
del  Brasile  il  Barone  d' Itajuba,  Il  signor  Ban- 
croft  Davis  fu  nominato  Agente  degli  Stati- 
Uniti  e  Lord  Tenderden  Agente  della  Gran  Bre- 
tagna. Il  Tribunale  si  adunò  la  prinia  volta  il 
15  dicembre  e  su  proposta  del  signor  Adams 
chiamò  air  onore  della  Presidenza  l'arbitro 
Italiano.  Il  Collegio  fece  questa  elezione  in 
omaggio  alla  età  più  avanzata  del  Conte  Sclo- 
pis.  I  risultamenti  dell'arbitrato  fecero  più 
tardi  comprendere,  scrive  il  Custhing,  che  le 
attitudini  personali  rendevano  l' uomo  di  Stato 
italiano  eminentemente  adatto  all'  ufficio  di 
Presidente,  perchè  di  condizione  sociale  ele- 
vatissima ed  egualmente  notabile  come  lettera- 


9 
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to,  giurista  ed  uomo  politico  (1).  Gli  arbitri  delle 
parti  contendenti  presentarono  le  loro  memorie. 
Il  Tribunale  in  esecuzione  del  Trattato  fissò  il 
giorno  15  aprile  perla  presentazione  delle  con- 
tro-memorie. Una  grande  agitazione  si  destò  fra 
gl'inglesi  tosto  che  furono  conosciuti  i  reclami 
dell'America.  La  stampa  di  Londra  e  molti  uo- 
mini di  Stato  presero  a  sostenere  che  il  Gover- 
no americano,  secondo  la  stipulazione  del  trat- 
tato, non  aveva  il  diritto  di  pretendere  alcune 
riparazioni,  che  s'indicarono  sotto  il  titolo.  «  di 
reclami  indiretti  «.Con  questa  espressione  poco 
esatta  volevano  dire  che  l'America  dovesse 
chiedere  il  solo  rimborso  dei  danni  diretta- 
inente  cagionati  dalle  navi  corsare,  ma  non  già 
i  grandissimi  danni  derivati  dall'azione  delle 
navi  corsare,  tra  i  quali  p.  e.  la  maggiore  du- 
rata della  guerra.  Il  testo  de^  Trattato  e  la  cor- 
rispondenza diplomatica  non  permettevano  di 
dubitare  della  competenza  del  Tribunale  a  giu- 
dicare di  tutti  i  danni  recati  tanto  ai  particolari 
quanto  al  Governo. 

Le  perdite  e  i  danni  cagionati  dalla  cattura 
di  una  nave  dello  Stato  non  furono  egualmente 
una  cagione  di  perdita  e  di  danno  pubblico? 
La  ragione  vera  del  grandissimo  risentimento 
popolare  sorto  in  Inghilterra  era  riposta  nella 
previsione  del  pericolo  che  la  Gran  Bretagna 

<l)  Opera  indicata  p.  11. 
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potess'  essere  condannata  a  pagare  questa  in- 
dennità con  un  numero  grandissimo  di  milioni. 
Innanzi  il  pubblico  perturbamento  il  Ministro 
di  America  in  Inghilterra  telegrafò  al  signor 
Fisch;  «  I  giornali  di  Londra  domandano  che 
gli  Stati-Uniti  ritirino  il  loro  reclamo  per  ì^ 
danni  indiretti,  il  quale  a  loro  modo  di  credere 
non  è  conforme  allo  spirito  del  Trattato.  Il  Mi- 
nistero è  allarmato.  E  il  Ministro  americano 
rispondeva:  «  Noi  nulla  dobbiamo  revocare.  Il 
nostro  avvocato  discuterà  la  memoria  come  fu 
presentata  ammeno  che  non  si  dieno  al  Gover- 
no ragioni  suffìcienti,perchè  siacambiato.  L*al- 
larme,«di  cui  parlate,  non  ci  prende.  Noi  siamo 
perfettamente  calmi  ed  aspettiamo  il  giudizio 
con  fiducia  non  potendo  prevedere  che  il  Trat- 
tato possa  essere  ripudiato  da  una  parte  o  dal- 
l'altra ».  Però  la  opinione  dominante  nella  In- 
ghilterra era  per  la  denunzia  del  Trattato.  Il 
Governo  aveva  un  compito  difficile;  doveva  an- 
dare contro  la  corrente  della  volontà  popolare 
scossa  nelle  sue  previsioni  ed  offesa  nella  stima 
de' suoi  interessi;  tollerò  che  durante  le  trat- 
tative su  questo  incidente  uno  de'Commissart, 
il  quale  aveva  stipulato  il  Trattata,u scisse  dalla 
riserva  a  lui  imposta  dairufflcio  esercitato  e  fa- 
cesse pubblico  commento  del  Trattato.  Il  Pro- 
fessore Montagne-Bernard  die  una  conferenza 
nella  Università  di  Oxford  per  dimostrare  che 
a  termini  di  quel  testo  i  danni  indiretti  erano 
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esclusi.  Il  ministero  per  le  libereistituzionidella 
patria  non  potè,  né  pensò  d'impedire  manife- 
stazioni  ostili  al  Trattato.  Così  parecchi  uomini 
di  Stato  pronunziarono  discorsi  atti  ad  eccitare 
maggiormente  l'avversione  popolare  alla  sua 
esecuzione.  Ma  il  conte  di  Grey,  che  era  al  potè- 
re,  conducendosi  con  una  dignità  ammirevole, 
espresse  la  intenzione  di  dominare  le  difficoltà 
e  di  serbar  fede  ad  una  convenzione  internazio- 
nale, che  doveva  addurre  l'immenso  vantaggio 
di  rimuovere  la  cagione  di  una  guerra  fune- 
stissima per  i  due  popoli.  Con  questo  intendi- 
mento iniziò  le  trattative  diplomatiche,  mentre 
ferveva  vivacissima  la  pubblica  discussione  del 
delicato  incidente  e  lasciò  giungere  l'epoca,  in 
cui  le  contro-memorie  dovevano  essere  pre- 
sentate. 

25.  Mentre  duravano  le  incertezze  sopra 
l'avvenire  dell'arbitrato,  la  cronaca  del  diritto 
internazionale  registrava  fatti  rivelanti  il  pro- 
gresso delle  idee  d'incivilimento  nelle  relazioni 
esterne.  Nella  Cina  fu  fondata  una  Univer- 
sità degli  studi,  in  cui  la  scienza  del  diritto 
internazionale  incominciò  ad  esser  insegna- 
ta dall'  americano  signor  Martin.  Questo  pro- 
fessore tradusse  in  lingua  cinese  il  diritto  in- 
ternazionale del  Wheaton  (1)  e  incoraggiò  nel- 


(1)  11  Martin  annunziò  che  nel  1871   l'Università  aveva 
circa  cento  studenti  tutti  sussidiati  dal  GovernO|Cinque  prò- 
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Fanno  1871  l'idea  della  fondazione  di  un  col- 
legio americano  a  Pechino  per  il  fine  di  educare 
ed  istruire  interpreti  atti  al  servizio  diplomatico 
consolare  e  commerciale  tra  le  due  nazioni, 
per  accrescere  lo  studio  della  letteratura,  della 
geografia  e  della  storia  naturale  nellaCinaepeit 
lo  sviluppo  delle  scuole  industriali,  nelle  quali 
si  doveva  apprendere  il  modo  di  coltivare  le  ric- 
chezze minerali  e  le  altre  ricchezze  naturali  del 
paese.  Gli  Stati-Uniti  destinavano  a  questa  im- 
presa la  somma  di  danaro  indicata  con  la  de- 
nominazione «  della  indennità  cinese  ».  Per  in- 
tendere questa  espressione  conviene  avver- 
tire che  durante  l'ultima  guerra  combattuta 
contro  la  Cina  dall'Inghilterra  e  dalla  Francia 
gl'indigeni  distrussero  il  quartiere  europeo  a 
Canton.  Conchiusa  la  pace,  il  console  ameri- 
cano Reed  chiese  per  indennità  de'danni  recati 
ai  propri  concittadini  525,00' taels.  I  Cinesi  con- 
sentirono di  pagare  per  amichevole  composi- 
zione taels  500,000,  ossia,  circa  3,500,009  lire,  e 
poiché  la  Con;imissione  nominata  dal  Governo 
americano  per  liquidare  il  valore  de'danni  an- 
zidetti rigettò  la  maggior  paCrte  delle  domande 
come  non  giustificate,  così  essendo  avanzato  un 
capitale  di  più  di  un  milione  e  dugentomila  lire. 


fessori  di  lingue,  una  classe  di  matematica.  Era  aspettato 
dalla  Germania  un  astronomo  e  si  era  per  nominare  un  pro- 
fessore di  anatomia  e  patologia.  Revue  de  Droìt  Interna- 
tional, Anno  IV,  pag.  368. 


—  454  — 

con  un  pensiero  equo  e  morale  convenne  d'im- 
piegarle all'  aumento  della  istruzione  e  degli 
scambi  tra  i  due  popoli.  Così  la  grande  razza 
mongolla,o  gialla,  la  più  numerosa  sopra  la  ter- 
ra, che  vive  in  un  impero  di  quattrocento  mi- 
lioni di  abitanti,  incivilita  da  quattromila  anni, 
ricca  di  una  splendida  storia  e  di  un'abbondan- 
te letteratura,  conoscitrice  della  stampa^  della 
carta,  della  polvere  e  del  compasso  prima  anco-- 
ra  degli  Europei,  va  smettendo  Tistintò  d'isola- 
mento, che  la  trasse  ad  evitare  ogni  commercio 
con  le  altre  razze  e  s'inizia  allo  idee  ed  all'inci- 
vilimento della  razza  bianca,  la  quale  profit- 
terà più  largamente  della  raffinata  agricoltura  e 
delle  industrie  dell'altra.  Il  Giappone,  affine  per 
molti  rispetti  alla  Cina,  più  rapidamente  si  dis- 
chiuse al  libero  commercio  con  gli  stranieri  e 
s'iniziò  alle  idee  europee.  Prima  di  ogni  altro 
Saverio  Francesco  lo  dischiuse,  apostolo  del- 
l'Asia, agli  Europei.  Dopo  la  persecuzione  del 
1638gli  olandesi  soltanto  ebbero  licenza  di  sbar- 
carvi con  un  solo  legno  e  c|i  commerciare  in  un 
solo  porto  nel  1743.  Gli  americani  a  viva  forza 
con  la  squadra  inviata  a  Yeddo  sotto  gli  ordini 
del  Comnriodoro  Perry  costrinsero  nel  1853,  il 
Segoun  a  contrattare  un  trattato  di  commercio. 
L'ambasciata  a  Washington- giunse  nell'anno 
1866.  Da  questa  sorprendente  innovazione  pre- 
se data  un'operosa  trasformazione  politica.  Nel 
febbraio  dell'anno  medesimo  quel  Governo  no- 


-  455  - 

minò  una  commissione  di  tre  giureconsulti  eu- 
ropei, un  francese,  un  tedesco  ed  un  inglese,per 
compilare  un  Codice  modellato  sopra  il  Codice 
napoleonico.  Una  legislazione  di  simigliante 
stampo  segnerebbe  una  grande  assimilazione 
di  diritto  fra  l'occidente  e  l'oriente. 

26.  Per  recare  velocemente  con  le  idee  le  merci 
ed  ogni  altro  prodotto  di  Europa,per  proteggere 
lo  svolgimento  degli  scambi  internazionali  fu 
pure  in  questo  tempo  studiato  Tardito^disegno 
di  una  strada  ferrata  tra  l'Europa  e  Tlndia.  Il 
genio  deile  grandi  invenzioni  moderne  dopo  ì 
trionfi  sopra  V  Istmo  di  Suez  indirizzò  i  suoi 
sforzi  ad  aprire  una  rapida  via  anche  per  la 
terra  ferma.  I  servizi ,  che  il  progresso  delle 
scienze  meccaniche  ha  reso  negli  ultimi  anni 
allo  sviluppo  del  diritto  internazionale ,  non 
sono  stati  ancora  studiati  con  esattezza:  vin- 
cendo il  tempo  e  le  distanze  l'umanità  vince  le 
gelosie  e  gli  odi  nazionali. 

Le  varietà  degli  Stati  e  delle  genti  strette  in 
<:omunanza  d'interessi  e  d' idee  compongono 
l'unità  mentale  del  genere  umano. 

27.' Coloro,  che  per  l'esempio  di  questi  mol- 
teplici avvenimenti  credono  possibile  la  istitu- 
zione di  un  ordinamento  federale  dell'universo 
€  di  una  legislazione  internazionale  dettata  dal 
concilio  politico  di  tutti  i  legislatori  della  terra, 
non  mancarono  d'incoraggiare  lo  studio  di  pro- 
blemi così  ardui  per  la  ragione  umana.  Il  signor 
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MarcoartUy  gentiluomo  spagnuolo,  benemerito 
banditore  di  idee  di  pace  e  di  libertà,  diede  alla 
Società  Nazionale  per  la  diffusione  delle  scien- 
ze sociali  di  Londra  la  somma  di  trecento  lire 
sterline  (franchi  settecentocinquanta)  da  tribu- 
tarsi in  premio  allo  scrittore,che  meglio  avesse 
risoluto  il  seguente  quesito:  «  Come  dev'essere 
costituita  un'assemblea  internazionale  incari- 
cata di  compilare  un  Codice  di  Diritto  delle 
Genti  e  quali  debbono  essere  i  principi  fonda- 
mentali, su  cui  un  tale  Codice  dev'essere  com- 
pilato.)) Per  me  ho  sempre  pensato  che  i  Parla- 
menti legislativi  di  tutti  gli  Stati  potrebbero  de- 
legare per  elezione  due  o  più  de'maggiori  giuri- 
sti dei  rispettivi  paesi,i  quali  raccolti  in  comita- 
to scientifico  e  permanente  in  alcuna  città  cen- 
trale di  Europa  e  sussidiati  dai  rispettivi  Go- 
verni potrebbero  con  lavoro  di  parecchi  anni 
preparare  un  disegno  di  unificazione  de'  mol- 
teplici trattati,  che  ora  compongono  il  diritto 
internazionale  positivo.  Questa  unificazione 
potrebbe  preparare  il  disegno  di  un  Codice  del 
diritto  delle  genti  come  regola  uniforme  e  co- 
mune delle  relazioni  straniere.  Convenzioni 
speciali  potrebbero  stipulare  quelle  modalità 
del  diritto  singolare  e  storico,  che  alcuni  Stati 
per  loro  peculiari  condizioni  dovessero  anco- 
ra osservare  com' eccezione  al  diritto  univer- 
sale. Or  qui  rifletta  il  lettore  qualmente  la  idea 
del  modesto  ed  ignoto  genovese,  il  Parodo,  che 
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ìo  ritrassi  dall'oblìo  dopo  molti  anni,  fu  divul- 
gata in  Europa  e  diventò  degna  di  diligente  stu- 
dio. L'amore  di  patria  non  fece  velo  alla  mìa 
mente,  né  mi  trasse  a  disconoscere  Topera  di 
coloro,  che  svilupparono  la  medesima  propo- 
sta: innanzi  ricordai  il  merito  spettante  su  que- 
st'obbietto  ai  signori  Bara,Lieber  e  Bluntschli. 

Il  tema  posto  a  concorso  dal  signor  Marcoartu 
poteva  essere  scritto  nelle  lingue,  francese,  te- 
desca, inglese,  spagnuola  e  italiana.  Il  1.^  gen- 
naio 1874  fu  il  termine  ultimo  assegnato  per  la 
presentazione  de'  manoscritti. 

28.  La  letteratura  del  diritto  internazionale 
in  questo  volgere  di  tempo  si  arricchì  di  varie 
e  pregevoli  opere.  La  convenzione  di  Ginevra 
fu  oggetto  di  studio  in  grazia  degli  esperimenti 
della  guerra  franco-alemanna,  e  tra  i  parecchi 
scritti  pubblicati  sopra  V  argomento  debbo  ri- 
cordare con  pensiero  di  elogio  il  Giornale  di 
una  infermiera  della  Baronessa  di  Kombrug- 
ghe,  donna  da  poco  rapita  alle  più  elette  opere 
dello  studio  e  della  filantropia  (1)  La  società  de- 
gli amici  della  Pace  incoraggiò  abondanti  pub- 
blicazioni; Enrico  Bellaire  di  Parigi  iniziò  una 
biblioteca  di  opere  atte  a  divulgare  tra  le  nazion  ì 
i  sentimenti  della  libertà  e  del  diritto.  Il  fatto  di 
un  Tribunale  di  arbitri,  sedente  nella  più  bella 


(1)  Questa  egregia  signora  tradusse  Je  due  grandi  opero 
economico-storiche  di  Max  Wirth. 
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delle  città  della  Svizzera  per  risolvere  con  pro- 
nunziato giuridico  una  quistione,  che  aveva 
messa  in  forse  la  pace  di  due  de'maggiori  po- 
poli del  mondo,  infervorò  moltissimi  pubblici- 
sti a  divulgare  novelli  studi  di  diritto  interna- 
zionale. Il  Mancini,  inaugurando  neHa  Univer- 
sità di  Roma  il  pubblico  insegnamento  della 
scienza  del  medesimo  diritto,  lesse  un'applau- 
dita  orazione  dal  titolo:  La  vita  dei  popoli  nella 
umanità  (1).  Egli  enumerò  l'ampia  e  progres- 
siva applicazione,  che  il  principio  di  naziona- 
lità aveva  ricevuto  negli  ordini  ideali  della 
scienza  e  nell'ordine  storico  de'fatti;  determinò 
il  doppio  soggetto  giuridico  della  scienza  rin- 
novata del  diritto  delle  genti,  la  najsionalità^ 
V  umanità;  rispose  alle  obbiezioni,  ch'erano 
state  fatte  alle  sue  dottrine,  le  quali  sulle  basi 
della  indipendenza  e  dell'eguaglianza  giuridica 
delle  nazioni  permettono  di  conseguire  il  pe- 
renne perfezionamento  della  umanità;  delineò 
infine  i  progressi  consèguiti  negli  ordini  inter- 
nazionali. Emilio  de  Lavelye,  uno  de'più  com- 
petenti e  simpatici  scrittori  del  secolo,  in  un  li- 
bro di  eletta  forma  fece  la  fisiologia  delle  cagioni 
presenti  delle  guerre  in  Europa,esaminando  gli 
interessi  e  le  passioni  di  ciascuno  Stato  euro- 


(1)  Vedi  il  volume  deUe  Prelezioni  di  Diritto  Internazio- 
nale del  Mancini  edite  a  mia  cura  dal  Marghieri  in  Na- 
poli, 1871. 
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peo  e  degli  Stati-Uniti.  Chiuse  la  sua  erudita 
esposizione  con  l'indicare  le  tendenze  pacifiche/ 
che  rendono  possibile  la  riduzione  de'casi  di 
guerra  e  la  possibilità  giuridica  di  un  Codice 
delle  nazioni,  nonché  di  una  Corte  internazio- 
nale (1).  Questa  forma  di  giustizia  forse  potrà, 
essere  il  coronamento  dell'  edificio  dell'  uma- 
nità. Nell'ordine  presente  delle  istituzioni  in- 
ternazionali l'arbitrato  è  reputato  efficacissi- 
mo a  rimuovere  quelle  cagioni  di  dissidi,  nei 
quali  non  sono  impegnati  gì'  interessi  vitali 
de'contendenti. 

L'opinione  pubblica,  che  esercita  grande  im- 
pero sopra  gl'individui  e  gli  Stati,  affrettava 
intanto  con  ansia  lo  scioglimento  della  que- 
stione dell'  Alabama  per  opera  del  Consiglio 
arbitrale  ed  animava  con  i  voti  per  la  pace 
moltissimi  pubblicisti  a  dettar  scritture  non  di 
stretto  rigore  giuridico,  ma  informate  a  propo- 
nimento di  sincera  umanità.  A  questa  specie  di  • 
scritture  appartengono  diversi  opuscoli  di  quel 
vecchio  banditore  di  civili  riforme  sociali  il  si- 
gnor Carlo  Lucas.  In  esse  la  idea  dell'arbitrato 
si  vede  confusa  con  V  altra  dell'alta  Corte  delle 
nazioni  e  l'autore  tenta  rivendicare  alla  lette- 
ratura politica  della  Francia  il  disegno  degli 
arbitrati,  anteriore  di  molto  ai  disegni  del  Sully 
neir  ordine  pratico  e  scientifico.   Questi  ap- 


<1)  Dcs  causes  actuelles  de  guerre  en  Enrope. 
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punti  d'inesattezza  si  dimenticano  leggendo, 
quelle  pagine  piene  di  voti  ferventissimi  per 
la  pace  e  la  solidarietà  degli  umani  diritti.  Io 
non  credo  di  tacere  i  modesti  servigi ,  che 
cercai  di  rendere  con  assiduità  allo  sviluppo 
del  diritto  internazionale  rinnovato.  Nell'anno 
1869 feci  l'applicazione  degli  studi  di  diritto 
internazionale  alla  grave  questione  insorta 
sotto  il  titolo  dell'Alabama.  Io  ero  titubante  di 
dire  sentenza  in  una  questione  tanto  difficile; 
ma  alla  fine  mi  decisi  di  seguire  l'esempio  di  al- 
tri studiosi  del  diritto  (1),  e  dal  mio  coscienzio- 
so lavoro  raccolsi  onor  grande  e  non  agognato, 
poiché  lo  vidi  citato  nelle  difese  americane  pre- 
sentate al  Collegio  degli  Arbitri  (2).  L'accogli- 
mento fatto  a  questo  primo  scritto  e  lo  sprone 
di  autorevole  invito  mi  consigliarono  a  lumeg- 
giare con  la  dottrina  del  diritto  la  questione 
della  dedotta  incompetenza  del  Tribunale  a  co- 
noscere del  reclamo  de' danni  indiretti.  Con 
questo  intendimento,  gareggiando  con  egregi 
colleghi  e  reputati  pubblicisti,  sviluppai  nel  li- 
bro intitolato  gli  Arbitrati  internazionali  e  il 
Trattato  di  Washington  la  storia,  la  utilità  e  le 
regole  di  questa  forma  di  giustizia  internazio- 


(l)Lieber,Bluntschli,Rolin-Iacquemyns  Esperson  e  Pra- 

dier-Fodéré. 

(2)  Vedi  il  6»  volume.  Claims  of  U,  S.  against  Great  Bri- 
tairif  il  volume  deW  Alabama  Claims,  il  volume  sur  les 
dommafjes  indirects  fra  i  numerosi  documenti  pubblicati 
dal  Governo  degli  Stati-Uniti. 
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naie,  e  cercai  di  risolvere  le  contraddizioni  e  le 
divergenze  de'modernì  autori,  esaminando  li- 
beramente il  quesito:  se  le  eccezioni  d'incompe- 
tenza fossero  proponibili  innanzi  i  collegi  arbi- 
trali. Non  cade  dubbio  che  le  decisioni  arbitrali 
debbono  rimanere  ne' limiti  del  compromesso, 
talché,  dato  il  caso  di  eccesso  di  potere,  la  de- 
cisione sarebbe  nulla  ed  inefficace.  Ma  le  ec- 
cezioni d'incompetenza  non  sono  proponibili 
nel  diritto  internazionale,  perchè  sopra  simi- 
glianti  collegi  di  arbitri  non  vi  ha  giurisdizione 
giudiziaria,  che  possa  decidere.  Il  vantaggio 
pratico  di  non  impedire  la  pronunzia  della  sen- 
tenza e  di  riservare  alla  fine  il  diritto  di  dedur- 
re la  nullità  delle  sentenze  tralignanti  dai  limiti 
del  compromesso  si  raccoglie  dal  considerare 
che ,  specialmente  quando  le  questioni  sono 
complesse,  la  sentenza  può  contenere  un  giu- 
dizio che  sia  fondato  sopra  l'equità  e  che  dia 
reciprocjie  compensazioni  alle  parti,  talché  alla, 
fine  non  trovino  difficoltà  di  accettarlo.La  inam- 
messibìlità  della  domanda,contro  cui  si  accam- 
pava laeccezione  d'incompetenza  pronunziata, 
rimuove  il  dissidio  ed  assicura  l'efTetto  all'arbi- 
trato. Le  mie  conclusioni  furono  avvalorate  da- 
gli avvenimenti,  che  seguirono. 

29.  Io  dissi  innanzi  al  paragrafo  ventesimo- 
quarto che  i  Governi  de'due  grandi  popoli^  i 
quali  avevano  stipulato  il  giudizio  arbitrale 
trassero  i  negoziati  diplomatici  sino  all'epoca 
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assegnata  per  la  presentazione  delle  contro- 
memorie.  E  il  Tribunale  radunato  di  nuovo  sì 
attenne  ad  un  partito,  che  salvò  la  pace  tra  le 
due  genti.  Senza  decidere  preliminarmente  se 
la  categoria  de'danni  indiretti  fosse  o  pur  no 
compresa  nel  Trattato  deliberò  che  dette  spese 
erano  di  tale  natura  da  non  poter  essere  di- 
stinte dalle  spese  generali  della  guerra  fatta 
dagli  Stati-Uniti  e  perciò  le  eliminò  dalla  de- 
cisione arbitrale.  Dopo  ciò  prese  a  decidere  del- 
le perdite  particolari,  premettendo  nella  sen- 
tenza il  dovere  di  attenersi  alle  tre  regole  rico- 
nosciute nel  Trattato  ch'erano  applicabili  nella 
•specie  ed  a  quei  principi  di  diritto  internazio- 
nale non  discordanti  dalle  regole  indicate,  e  fa- 
cendo la  seguente  dichiarazione  preliminare. 

1.0  «  Le  espressioni  «  due  diligence  » ,  di  cui 
è  parlato  nella  terza  delle  dette  Regole,  debbo- 
no essere  impieg;ate  dai  Governi  neutri  in  ra- 
gione diretta  de'danni,  che  potrebbero  risul- 
tare per  Tuno  o  per  l'altro  dei  belligeranti  e  del 
difetto  di  osservanza  dei  doveri  della  neutralità 
da  parte  loro  ». 

2.0  «  Le  circostanze,  tra  le  quali  si  produs- 
sero i  fatti,  che  formano  il  soggetto  della  cau- 
sa, erano  di  tal  natura  da  svegliare  ogni  solle- 
citudine del  Governo  di  Sua  Maestà  Britannica 
quanto  ai  diritti  e  ai  doveri  della  neutralità  pro- 
clamata dalla  Regina  il  13  maggio  1861  ». 

3.0  «  Le  conseguenze  della  violazione  della 
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neutralità  commessa  per  la  costruzione,  per 
l'equipaggiamento  e  l'armamento  di  una  nave 
non  si  dileguano  col  fatto  di  una  commissione 
governativa,  che  il  belligerante,  a  vantaggio  del 
quale  la  neutralità  è  stata  violata,  avesse  quin'- 
di  conceduta  a  detta  nave.  Non  è  infatti  da  am- 
mettere che  la  cagione  ultima  del  delitto  di- 
venti il  motivo  dell'assoluzione  del  delinquente 
e  che  dall'opera  della  frode  compiuta  sorga  il 
mezzo  per  far  ritenere  innocente  il  frodatore  ». 

4.0  «  Il  privilegio  di  extraterritorialità  conce- 
duto alle  navi  da  guerra  è  stato  introdotto  nel 
diritto  pubblico  non  come  un  diritto  assoluto; 
ma  solamente  come  un  atto  di  cortesia  e  defe- 
renza tra  le  differenti  nazioni  e  non  dovrebb'es- 
sere  invocato  per  coprire  atti  contrari  alla  neu- 
tralità )). 

5.0  «  La  mancanza  di  avviso  preliminare  non 
può  essere  considerato  come  una  mancanza  ai 
riguardi  comandati  dal  diritto  delle  genti  nel 
caso,  in  cui  la  nave  reca  con  sé  stessa  la  cagio- 
ne di  condanna.  ^ 

6.0  «  Per  attribuire  all'approvigionamento  dì 
carbone  un  carattere  contrario  alla  seconda 
regola  concernente  il  divieto  per  un  porto  e  per 
le  acque  neutrali  di  servir  dil^ase  alle  opera- 
zioni navali  di  un  belligerante  bisogna  che  detti 
approvigionamenti  sieno  congiunti  acircostan- 
ze  particolari  di  tempo,  di  persone  e  di  luoghi,. 
le  quali  concorrano  a  conferire  tal  carattere. 
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Applicando  tali  norme  a  ciascuna  delle  navi 
crociere  dei  federati  del  Sud,  il  Tribunale  degli 
Arbitri  decise  che  il  Governo  inglese  mancò  ai 
suoi  doveri  di  neutralità  verso  le  navi  Alaòctr- 
may  Florida  originariamente  detta  Oreto,She- 
nandoah,  prima  detta  Sea/ft>igf(l).  Per  la  Tu-- 
BcolosUj  nave  ausiliatrice  deìV Alabama  per  la 
Clarence  la  Tacony  qV Archer ^  navi  ausilia- 
trici  della  i^/ortda,decìse  ch'essendo  accesso- 
rie alle  prime  dovessero  forzosamente  seguire 
la  sorte  delle  navi  principali  e  sottostare  alle 
medesime  decisioni. 

Per  le  altre  navi  accusate  e  specialmente  per 
la  Retributioriy  la  Georgia,  il  Sumtery  il  Na- 
shvilleyìl  Tallahassee  e  il  Chickamanga  il  Tri- 
bunale decise  che  «  la  Gran  Bretagna  non  man- 
cò, né  per  azione,  né  per  omissione  ai  doveri 
annunziati  nelle  tre  Regole  deirarticolo  VI  del 
Trattato  di  Washington, o  riconosciuti  dai  prin- 
cipi del  diritto  delle  genti,  che  non  sono  incom- 
patibili con  dette  regole  ».  Così  fu  risoluta  la 
questione  della  responsabilità  legale  dell'In- 
ghilterra. Rimaneva  la  questione  della  somma 
da  darsi  agli  Stati-Uniti  come  indennità.  Il  Tri- 
bunale decise:  «  1.^  Che  i  profitti  eventuali  non 
dovessero  essere  l'oggetto  di  alcun  compenso, 
perché  si  trattava  di  cose  future  ed  incerte  »; 
«  2.^  Che  per  fissare  un  giusto  compenso  dei 


(1)  Vedi  l'opera  del  Custhing,  p.  380. 
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danni  sofferti  bisognava  porre  in  disparte  ì  re- 
clami duplicati  ed  ammettere  solamente  quel- 
li che  rappresentassero  il  valore  netto;  3.  È 
giusto  e  ragionevole  di  concedere  gl'interessi 
in  equa  proporzione  ».  Quindi  il  Tribunale, 
avvisando  che  secondo  i  termini  e  l'intenzione 
del  Trattato  era  preferibile  il  sistema  di  ag- 
giudicare una  somma  totale,  anziché  rimet- 
tere la  ripartizione  della  indennità  al  Con- 
siglio degli  Assessori,  sentenziò  come  ap- 
presso :     ' 

«  Facendo  uso  del  potere  conferito  dall'arti- 
«  colo  VII.  del  detto  Trattato,  il  Tribunale  con 
«  la  maggioranza  di  quattro  voti  contro  uno 
«  aggiudica  agli  Stati-Uniti  la  somma  totale  di 
«  quindici  milioni  e  cinquecentomila  dollari  in 
«  oro  a  titolo  d' indennità,  i  quali  la  Gran  Bret- 
«  tagna  dovrà  pagare  per  tutti  i  reclami  deferiti 
«  al  Tribunale  in  conformità  delle  prescrizioni 
«  dell'articolo  VII.  del  detto  Trattato».  «  A  nor- 
«  ma  dell'articolo  VI.  del  Trattato  il  Tribunale 
«  dichiara  intieramente,  assolutamente  e  defl- 
((  nitivamente  regolati  tutti  i  reclami  menzio- 
«  nati  nel  Trattato  e  sottoposti  al  Tribunale.  Di- 
ce chiara  inoltre  che  ciascuno  dei  detti  reclami, 
«  o  fatto  non  fatto ,  presentato  o  sottomesso, 
«  rimane  definitivamente  annullato  e  d'ora  in- 
«  nanzi  inammessibile  ».  L' arbitro  britannico, 
che  aveva  votato  in  favore  del  proprio  gover- 
no, ricusò  di  sottoscrivere  la  decisione.  Non 

30 
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possiamo  giustificare  questo  diniego,  poiché 
la  sentenza  esponeva  la  divergenza  delle  opi- 
nioni, che  si  era  palesata  nel  collegio  giudi- 
cante ,  e  la  sottoscrizione  della  sentenza  da 
parte  di  tutti  i  giudici,  anche  di  coloro,  che  rap- 
presentano le  opinioni  della  minoranza  dei  vo- 
tanti, è  forma  essenziale  di  legalità. 

Da  questa  esposizione  del  giudicato  si  vede 
che  la  ragione  fu  riconosciuta  stare  a  presìdio 
degli  Stati-Uniti,  i  quali  ricevettero  una  inden- 
nità non  a  loro  vantaggio;  ma  per  compensare  i 
danni  patiti  dai  propri  cittadini  per  gli  atti  e  per 
la  negligenza  del  governo  Britannico.  La  ri- 
partizione della  somma  rappresentante  questi 
danni  era  delegata  al  governo  americano,  a 
cui  rimaneva  interdetta  la  facoltà  di  chiedere 
maggiore  somma  nel  caso  che  questa  non  fosse 
stata  sufficiente  al  fine  assegnato.  Facendo  una 
stimaprecisa  del  valore  giuridico  dell'arbitrato 
vi  si  scorge  un'azione  ammessa  per  danni  patiti 
e  liquidata  arbitrio  boni  viri;  onde  il  Trattato  di 
Washington  con  le  sue  regole  e  con  la  sua  de- 
cisione non  segnò  l'èra  di  una  nuova  politica  di 
neutralità,  né  creò  diritti  o  doveri  prima  scono- 
sciuti. Ma  valutando  i  vantaggi  per  esso  otte- 
nuti in  particolare  dall'America  e  in  generale 
dalla  comunione  internazionale  i  benefici  con- 
seguiti sono  di  un  inestimabile  valore. 

Il  governo  degli  Stati-Uniti,  a  dirla  con  una 
dei  suoi  autorevoli  uomini  di  Stato,  ottenne  il 
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riconoscimento  de' suoi  diritti  come  governo,  la 
riparazione  del  danno  cagionato  ai  propri  citta- 
dini e  maggiore  prestigio  politico  in  Europa  ed 
in  America;  fece  prevalere  i  propri  diritti  contro 
un  potentissimo  Stato,  le  massime  del  diritto  e 
della  giustizia,  pose  termine  ad  un'antica  ca- 
gione di  dissidio  e  di  guerra^  e  guadagnò  auto- 
rità morale  per  aver  conseguito  questi  grandi 
risultamenti  senza  ostilità,  mediante  modi  pa- 
cifici e  facendo  richiamo  alla  coscienza  ed  alia 
ragione  pubblica  di  un  Arbitrato  internazio- 
nale. 

L'umanità  scrisse  nella  sua  storia  l'anno  ed 
il  giorno  benedetto,  in  cui  un  Tribunale  di  equi- 
tà rifermò  ne'  foderi  le  spade  impazienti  di 
uscirne.  No,certamente  con  la  sentenza  del  Tri- 
bunale di  Ginevra  la  guerra  non  fu  per  sempre 
bandita  dal  mondo.  Le  ambizioni  e  gli  odi  na- 
zionali, il  conflitto  degl'interessi  dinastici,  i  su- 
perbi disegni  di  conquista  internazionale  ed 
altre  cagioni  profonde  di  miseria,  di  scontento 
e  di  perfidia  tra  i  popoli  potranno  ricondurre 
ancora  questo  flagello  sanguinoso.  Ma  se  fi- 
nora la  giustizia  internazionale  non  si  è  sosti- 
tuita alla  guerra^rcsempio  del  Tribunale  di  Gi- 
nevra addimostrò  che  una  controversia  diffici- 
lissima, perchè  vi  era  impegnato  l'onore  di  un 
grande  popolo,potò  essere  composta  con  forma 
amichevole  di  giustizia,  e  rimarrà  un  grande 
fatto  storico  feracissimo  di  utili  insegnamenti- 
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Neiravvenire  i  popoli  potranno  gridare  ai  loro 
governi  :  Discite  justitiam  monitiy  e  chiedere 
l'imitazione  del  nobilissimo  esempio.  Nume- 
rosi sono  gli  esempì,  ne'quali  i  popoli  cercaro- 
no di  comporre  i  loro  dissidi  con  modi  amiche- 
voli, anziché  con  Fuso  della  forza.  L' arbitrato 
riposa  sopra  il  mutuo  consenso  delle  parti  e 
sopra  la  imparzialità  di  un  giudice  eletto  non 
perchè  potente,  ma  perchè  neutrale.  Il  Custing, 
ch'è  lo  storico  più  bene  informato  deir Arbitrato 
di  Ginevra,  così  narra  la  solennità  del  giorno  14 
settembre  1870. 

«  Sabato  14  sett.  il  Tribunale  si  adunò  al- 
l'ora indicata,  a  mezzogiorno.  La  sala  del  le  Con- 
ferenze era  piena  per  la  presenzadegli  Arbitri, 
delle  persone  addette  all'Arbitrato,  delle  donne 
loro  e  delle  famiglie,  dei  membri  del  Governo 
Cantonale,  dei  rappresentanti  della  stampa  del- 
la Svizzera,  degli  Stati-Uniti,  della  Gran  Breta- 
gna, di  uomini  e  donne  appartenenti  alle  più 
onorevoli  famiglie  di  Ginevra.  La  giornata  era 
bella,  la  scena  imponente.  Ma  l'Arbitro  Britan- 
nico Sir  Alessandro  Cockburn  rimaneva  ine- 
splicabilmente assente  e  la  curiosità  si  cam- 
biava in  impazienza,  in  apprensione,  quando 
alla  fine  dopo  Torà  indicata  l'Arbitro  inglese 
comparve.  L'azione  ufficiale  della  Conferenza 
cominciò  con  le  formalità  di  uso.  Quindi  il  Pre- 
sidente presentò  l'atto  della  Decisione  del  Tri- 
bunale ed  ordinò  al  segretario  di  leggerlo  in 
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inglese,  il  che  fu  fatto.  Appresso  gli  originali  in 
parecchi  esemplari  furono  sottoscritti  dal  si- 
gnor Adams,  dal  Conte  Federigo  Sclopis,  dal 
Signor  Staempflie  dal  visconte  d'Itaj uba  ed  un 
esemplare  fu  rimesso  a  ciascuno  agente  de'due 
governi.  Un  altro  originale  fu  sottoscritto  nello 
stesso  modo  per  essere  deposto  con  gli  Archivi 
del  Tribunale  negli  Archivi  del  Consiglio  di 
Stato  del  Cantone  di  Ginevra. 

Sir  Alessandro  Cockburn  ricusando  come 
Arbitro  di  approvare  la  Decisione  presentò  una 
esposizione  delle  sue  «  Ragioni  .>,  di  cui  il  Tri- 
bunale senza  darne  lettura,  ordinò  raccogli- 
mento e  la  registrazione.  Allora  con  un  discor- 
so appropriato  alla  circostanza  il  Conte  Sclopis 
dichiarò  terminati  i  lavori  degli  Arbitri  e  il  Tri- 
bunale sciolto.  L'allocuzione  del  Conte  Sclopis 
fu  immediatamente  seguita  da  salve  di  arti- 
glieria tratte  dal  vicino  luogo  della  Treille  per 
ordine  del  Governo  Cantonale  e  le  bandiere  di 
Ginevra  e  della  Svizzera  furono  inalberate  tra 
quelle  degli  Stati-Uniti  e  della  Gran  Bretagna. 
Egli  è  impossibile  che  un  testimone  di  questo 
avvenimento  possa  dimenticare  giammai  l'im- 
pressione della  grandezza  morale  della  scena, 
in  cui  la  pubblicazione  del  giudizio  arbitrale  so- 
pra i  reclami  degli  Stati-Uuiti  contro  la  Gran 
Brettagna  attestò  la  magnanimità  generosa 
mostrata  da  due  delle  più  grandi  nazioni  del 
mondo,  le  quali  ricorsero  alla  pacifica  ragione 
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come  all'arbitra  di  grandi  controversie  nazio- 
nali, invece  di  compiacersi  di  un  risentimento 
funesto,  o  di  una  volgare  ambizione  di  guerra- 
Questa  emozione  fu  visibile  sopra  tutti  i  volti  e 
si  manifesltò'néllò  scambio  di  amichevoli  saluti 
motivati  dalla  separazione  di  tante  persone,  che 
durante  mesi  erano  state  sedute  accanto  come 
membri  del  Tribunale  Agenti  e  Consultori  dei 
due  governi  (1)  ».  Auguriamo  che  simiglianti 
giornate  prendano  posto  negli  annali  della  sto- 
ria invece  di  quelle  ch'ebbero  nome  da  Jena, 
Waterloo,  Sadow^a,  Gravellottee  Sédan.  Osan- 
na ai  popoli  nella  pace! 


(1)  Cabel  Cushing,  opera  citata  p.  172-73. 
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1.  L'esempio  deirarbitrato  di  Ginevra  die  ar- 
gomento alla  stampa  ed  ai  pubblicisti  di  ogni 
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contrada  di  sottoporre  a  novello  studio  il  que- 
sito della  possibilità  di  una  giustizia  intema- 
zionale. Molti  credettero  di  scorgere  in  questa 
precedente  la  formola  generale  del  consegui- 
mento della  giustizia  tra  le  nazioni  ed  una 
preziosa  conquista  della  civiltà  moderna;  altri 
calcolando  il  grave  sagriflzio  di  amor  proprio 
fatto  dall'Inghilterra  dubitarono  dell'avvenire 
degli  arbitrati,  giudicandoli  quasi  una  diminu- 
zione della  indipendenza  nazionale.  Non  man- 
carono di  coloro,  i  quali  bandirono  la  neces- 
sità di  un  potere  giudiziario  permanente  tra  le 
nazioni.  Fra  tanto  disparate  opinioni  conviene 
enunziar  quella,  eh'  è  più  conforme  alla  verità. 
Errano  altamente  coloro  che  stimano  l'arbi- 
trato una  forma  moderna  di  giustizia  interna- 
zionale. Questo  modo  di  risolvere  ì  litigi  tra  le 
genti  è  antico,  poiché  il  desiderio  dì  ricomporre 
i  dissidi  con  il  giudizio  di  persone  elette  e  di  fi- 
ducia sorse  alloraquando  la  società  non  era 
ancora  pienamente  ordinata  e  le  parti  sentiva- 
no la  necessità  istintiva  di  un  giudice.  La  spon- 
taneità dell'uso  dell'arbitrato  rivela  in  pari 
tempo  la  razionalità  della  natura  umana,  che 
preferisce  confidare  al  parere  disinteressato  e 
conscienzioso  del  vicino  la  decisione  de'dubbi 
sopra  ì  propri  diritti.  Perciò  in  tutte  le  epoche 
della  storia  i  popoli  siccome  conservarono  lo 
arbitrato  nelle  loro  istituzioni  giudiziarie,  così 
per  tempo  dal  terreno  del  diritto  giudiziario  in-^ 
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terno  lo  trapiantarono  in  quello  delle  relazioni 
internazionali.  Questo  dilatamento  dell'azione 
degli  arbitrati  si  operò  per  effetto  di  politica 
necessità  non  essendo  possibile  tra  popoli  na- 
turalmente eguali  e  indipendenti  altra  forma 
di  giudizi  fuori  quella  di  giudici  amichevoli, 
fiduciosamente  scelti  e  voluti.  Per  ragione  di 
questo  carattere  di  necessità  derivante  dal  prin- 
cipio d'indipendenza  si  osserva  nel  corso  della 
storia  che  ogni  qualvolta,  i  popoli  smettono 
la  naturale  indipendenza  e  la  libertà,  l'uso  degli 
arbitrati  o  cessa,  o  diminuisce.  Cosi  la  storia 
greca  è  più  ricca  di  casi  di  arbitrati,  perchè  in 
Grecia  più  varia  e  indipendente  fu  la  vita  de- 
gli Stati.  I  compromessi  erano  raccomandati 
dagli  storici  e  dai  politici  greci.  In  Roma  gli  ar- 
bitrati furono  più  rari  ;  ma  i  Romani  nel  godi- 
mento della  loro  supremazia  politica  sovente  fu- 
rono chiamati  a  farla  da  arbitri  per  gli  altri  po- 
poli. La  civiltà  de'tempi  di  mezzo,  quando  eran 
grandi  il  disordine  e  la  dissoluzione  sociale, 
con  le  sue  storie  ne  insegna  che  frequenti  ar- 
bitrati restituirono  la  pace  alle  repubbliche 
municipali.  Ma  non  appena  l'Europa  si  ricom- 
pose ad  unità  sotto  la  forza  del  papato  religioso 
e  politico  gli  arbitrati  perdettero  il  loro  carat- 
tere di  spontaneità,  imperocché  il  vescovo  di 
Roma  vantando  di  aver  ricevuto  dal  cielo  il  po- 
tere di  ricomporre  le  inimistà  tra  i  popoh  cri- 
stiani rivendicò  una  giurisdizione  divina  e  ne- 
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cessarla.  Rotta  appena  la  unità  teocratica^  gli 
arbitrati  dovevano  riprendere  la  loro  azione; 
ma  il  Grozio,  che  riferisce  le  condizioni  de'suoi 
tempi,  indicò  la  ragione  del  loro  disuso  con 
queste  parole:  i  grandi  trascurano  ordinaria- 
mente questo  modo  di  por  termine  alle  con— 
troversie.  I  sovrani  assoluti  preferivano  i  ter- 
ribili ludi  della  guerra.  E  quando  col  trattato 
della  Sant'Alleanza  sognarono  di  essere  diven- 
tati i  regoli  delle  controversie  internazionali  e 
si  arrogarono  il  vanto,  contro  la  indipendenza 
delle  nazioni^  di  imporre  con  la  forza  i  loro  pla- 
citi ambiziosi,  seguì  per  necessità  la  dissuetu- 
dine della  giustizia  per  arbitrati,  perchè  le  for- 
mavano ostacolo  la  prevalenza  e  la  generalità 
degli  ordini  militari  nella  società  europea  e  il 
sistema  dell'intervento. 

2.  Solamente  l'America,  libera,  estranea  alle 
guerre  europee,  man  mano  che  andava  stipu- 
lando trattati  con  gli  Stati  vicini  e  con  le  nazio- 
ni del  continente  europeo,  raccomandò  la  in- 
troduzione della  clausola  degli  arbitrati  per  ri- 
solvere le  controversie,  che  sorgessero,  ami- 
chevolmente e  senza  l'uso  delle  armi.  Etra  i 
numerosi  casi  di  arbitrati,  che  la  storia  diplo- 
matica registra,  due  altre  volte  durante  un  bre- 
ve periodo  di  tempo  gli  Stati-Uniti  e  la  Gran 
Bretagna  porsero  l'esempio  della  elezione  di 
commissioni  miste  per  liquidare  i  reclami  di 
cittadini  o  sudditi  di  un  paese  contro  il  gover- 
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no  dell'altro,  cioè,  con  i  trattati  dei  25  luglio 
1853  e  del  1  luglio  1863.  E  nel  corso  del  nostro 
secolo  numerosi  avanzarono  gli  esempì  degli 
arbitrati  internazionali;  esempì  che  andarono 
per  lo  più  dimenticati,  perchè  l'Europa  era  con- 
tinuamente agitata  dal  rumore  delle  armi.  Il 
trattato  di  Washington  doveva  con  la  sua  opera 
benefica  imporsi  all'attenzione  di  tutto  il  mon- 
do civile,  perchè  die  vita  ad  un  giudizio  arbi- 
trale maggiore  di  ogni  altro.  La  eccellenza  del- 
l'arbitrato internazionale  di  Ginevra  è  riposta 
in  circostanze,  alcune  intrinseche,  ed  altre 
esteriori.  Nel  suo  valore  obbiettivo  quel  giudi- 
cato è  importantissimo,  vuoi  per  le  quistioni 
di  violata  neutralità,  vuoi  per  l'immensa  gran- 
dezza della  guerra  civile,  in  cui  le  violazioni 
erano  avvenute.  Le  condizioni  estrinseche,  che 
Io  rendono  importantissimo  furono:  l'epoca, 
in  cui  ebbe  luogo,  il  deciso  carattere  d'interna- 
zionalità, che  lo  distingue,  la  grande  trasfor- 
mazione^ che  si  è  compiuta  nella  politica  e  nel- 
l'ordinamento dell'Europa,  la  profonda  muta- 
zione moderna  degli  ordini  militari  e  politici, 
imperocché  il  ceto  militare  orasi  è  confuso  col 
corpo  nazionale  e  le  forme  rappresentative  di 
governo  ovunque  vanno  trionfando.  Per  queste 
ed  altre  ragioni  il  Trattato  di  Washington  va 
considerato  come  il  trionfo  dell'arbitrato  nella 
giuriàprudenza  del  diritto  internazionale,  e  co- 
me la  forma  di  giustizia  prevalente  negli  ordi- 
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ni  diplomatici;  esso  segnò  l'èra  di  un  grande  ri* 
sveglio  della  coscienza  giuridica  delle  nazioni. 
Dairun  canto  la  scienza  ha  ripreso  a  studiare 
questo  istituto,  ch'erastato  grandementeobliato 
dagli  autori,  dall'altro  canto  i  governi  si  appi- 
gliano con  maggiore  frequenza  all'esperimento 
del  sistema.  Accompagnano  questi  generosi 
avvenimenti  imperiose  manifestazioni  parla- 
mentari, che  rivelano  il  crescente  desiderio 
della  umanità  a  voler  preferire  la  ragione  e  la 
giustizia  alla  forza,  e  V  ordinato  lavoro  dei  go- 
verni e  de'  giuristi  a  rinnovare  il  diritto  posi- 
tivo e  la  scienza  di  quel  diritto  internazionale, 
che  Emerico  Amari  giustamente  salutava  sic- 
come «  la  maraviglia  della  umanità,  poiché  ha 
«  la  missione  e  Ano  a  un  certo  punto  la  fortuna 
«  di  imporre  inerme  e  senza  sanzione  o  gua- 
«  rentigia  regolata,  le  sue  leggi,  non  già  ad  in- 
«  dividui;  ma  a  nazioni,  non  più  alla  calma 
«  della  ragione;  ma  alle  passioni  più  sbrigliate, 
«  non  alla  pace,  ma  alla  guerra,  che  rompe  ogni 
«  freno  e  si  ride  di  ogni  ragione  umana  e  divi- 
«  na  ».  Subbietto  di  questo  novello  capo  della 
presente  storia  è  la  esposizione  di  questi  fatti 
degnissimi  dì  memoria. 

3.  La  Commissione  mista  anglo-americana^ 
che  aveva  il  mandato  di  decidere  sopra  i  reci- 
proci reclami  de'cittadini  de'due  governi  per  i 
danni  cagionati  alle  persone  ed  alle  proprietà 
dal  17  aprile  1861  al  9  aprile  1865,inaugurò  i  suoi 
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lavori  il  giorno  26  settembre  1871  e  li  terminò  il 
25  settembre  dell'anno  1873.  Essa  decise  che  il 
governo  degli  Stati-Uniti  dovesse  pagare  nel 
termine  di  dodici  mesi  a  quello  della  Gran  Bre- 
tagna la  somma  di  un 'milione,  929,819  dollari 
in  oro.  I  reclami  oltre  questa  somma  presentati 
per  circa  93,000^000,  di  dollari  Curono  rejetti. 
La  stampa  lodò  l'accorgimento  e  la  scienza  del 
Conte  Corti,  rappresentante  dell'Italia  in  Ame- 
rica, il  quale  fu  il  terzo  commissario  scelto  per 
la  esecuzione  delle  clausole  del  Trattato  relative 
a  simigliante  liquidazione. 

Il  Presidente  degli  Stati-Uniti  col  suo  mes- 
saggio del  1  dicembre  1870  raccomandò  al  Con- 
gresso di  ordinare  un  tribunale  speciale  di  tre 
giudici  per  decidere  sopra  i  reclami  de'cittadini 
delle  altre  nazioni,  puranco  relativi  ai  danni  ca- 
gionati dalla  guerra  civile.  Una  legge  a  tale  uo- 
po fu  presentata  al  Congresso.  Gli  Stati-Uniti 
assegnarono  a  questo  Tribunale  anche  la  com- 
petenza di  conoscere  dei  reclami  inglesi  per  i 
danni  sofferti  dopo  il  9  aprile  1865.  Questo  pro- 
cedimento del  governo  americano  indica  la  pre- 
valenza del  principio  della  responsabilità  in- 
ternazionale degli  Stati  a  ristorare  i  danni  ca- 
gionati agli  stranieri,  il  quale  principio  aspetta 
più  maturo  studio  e  svolgimento  nella  scienza 
del  diritto  internazionale. 

4.  In  questo  stesso  tempo  un'altra  Commis- 
sione arbitrale  decise  l'annosa  controversia  dei 
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reclami  de'cittadini  americani  e  messicani  per 
i  danni  soflTerti  durante  la  guerra  combattuta 
tra  i  loro  governi.  Questi  stipularono  la  liqui- 
dazione amichevole  di  detti  reclami,  che  som- 
mavano a  1975  (958  de'quali  erano  del  Messico 
contro  gli  Stati-Uniti  e  1017  degli  Stati-Uniti 
contro  il  Messico)  mediante  la  convenzione  dei 
4  luglio  1868,  ratificata  il  1  febbraio  1869,  dopo 
che  la  pace  fu  ricomposta  con  il  trattato  di  Gua- 
dalupa-Hidalgo  dei  2  febbraio  1848. 

Una  legge  del  7  aprile  1869  votata  dal  Con- 
gresso regolò  il  modo,  col  quale  detto  trattato 
doveva  essere  eseguito. 

Gli  arbitri  si  adunarono  il  31  luglio  1869.  No- 
vello convenzioni  prorogarono  al  31  gennaio 
1875  il  termine  assegnato  alla  loro  decisione  (1). 

5.  L'Imperatore  di  Germania  con  sentenza 
arbitrale  dei  21  ottobre  1872  decise  la  contro- 
versia esistente  tra  gli  Stati-Uniti  e  la  Gran 
Bretagna,  relativa  alla  frontiera  marittima  che 
separa  il  territorio  di  Washington  dall'isola 
Vancouver,  la  quale  dagli  articoli  del  Trattato 


(l)  Consulta  sopra  i  lavori  e  le  dottrine  professate  dalla 
Commissione  un  opuscolo  del  Signor  Ignacio  Rodriguez: 
La  coniision  mixta  de  reclaniaciones  mexicanas  y  america- 
naSf  establecida  coti  forme  ci  tra  lodo  de  4  JuUo  18O8  entre 
Mexico  y  los  Estatos-Unidos-lI istoria  de  sus  trabojos y  prò- 
cedimienios  cn  exposicion  metodica  de  Ics  principios  està- 
blecidos,  casus  decisioncs,  e  io  pubblicazioni  ufficiali  dei 
governo  americano. 
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di  Washington  stipulati  dal  numero  XXXIV 
al  XLII  era  stata  deferita  o  alla  cognizione  de- 
gli arbitri  di  Ginevra  o  alPArbitrato  del  Sovra- 
no tedesco.  La  storia  di  quésto  litigio  rimonta 
alla  guerra  tra  gli  Stati-Uniti  e  la  Gran  Breta- 
gna e  trovala  sua  lontana  origine  nella  primi- 
tiva colonia  dell'America  del  Nord  fatta  dagli 
Europei.  Chi  voglia  conoscerla  in  tutte  le  sue 
circostanze  la  rinverrà  narrata  nell'opera  del 
Cushing.  L'Imperatore  commise  il  rapporta 
della  questione  a  tre  de'suoi  illustri  giuristi  e 
scienziati,  il  Grimm,  il  Kieperte  il  Goldsch- 
midt,  e  statuì  che  la  domanda  degli  Stati-Uniti 
di  avere  la  frontiera  a  mezzo  il  canale  di  Haro 
e  non  a  mezzo  il  Canale  di  Rosario  era  la  più 
conforme  alla  vera  interpretazione  del  trattato 
conchiuso  il  dì  15  giugno  1846  tra  la  Gran  Bre- 
tagna egli  Stati-Uniti.  Questo  arbitrato  è  co- 
nosciuto benanche  sotto  il  nome  di  questione 
dell'isola  di  San  Giovanni. 

6.  Il  12  febbraio  1871  la  Spagna  e  gli  Stati- 
Uniti  mediante  una  convenzione  stipularono  di 
voler  comporre  per  arbitrato  tutti  i  reclami 
fatti  dai  cittadini  degli  Stati-Uniti  contro  il  go- 
verno spagnuolo  per  danni  sofferti  nell'isola  di 
Cuba  e  nelle  sue  acque  territoriali  dal  comin- 
ciamento  della  presente  insurrezione.  Credia- 
mo opportuno  di  riferire  una  clausola  di  que- 
sta convenzione  arbitrale  per  la  specialità  ec- 
cezionale del  principio,  che  introdusse.  «  Le 
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<(  decisioni  dei  tribunali  di  Cuba  concernenti  i 
«  cittadini  degli  Stati-Uniti  pronunziate  nel- 
«  l'assenza  delle  parti  o  in  violazione  del  diritto 
<(  internazionale  o  delle  garentie  e  delie  forme 
«  stipulate  con  il  trattato  dei  27  ottobre  1795  tra 
«  gli  Stati-Uniti  e  la  Spagna  possono  essere  ri- 
ti vedute  dagli  arbitri,  che  decideranno  sopra 
«  ciascun  caso  secondo  la  loro  coscienza  ».  I  la- 
vori furono  iniziati  il  31  maggio  1871  e  non  era- 
no ancora  terminati  neir  aprile  dell'anno  1874. 
7.  Un'altra  convenzionestipulata  tra  il  Giap- 
pone ed  il  Perù  il  19  giugno  1873  commise  ad 
una  commissione  arbitrale  di  risolvere  la  con- 
troversia che  prese  nome  dalla  barca  Maria- 
Luz.  Questa  nave  peruviana  partita  il  28  mag- 
gio 1872  da  Macao  per  Callao,  recava  dugento- 
venticinque  coolis  cinesi.  Il  cattivo  tempo  la 
costrinse  ad  approdare  nel  porto  cinese  di  Ka- 
nagawa  il  giorno  10  luglio.  A  richiesta  dell'in- 
viato britannico  l'autorità  cinese  trattenne  il 
naviglio  ed  ordinò  una  inchiesta  per  conoscere 
la  natura  del  carico  vivente,  che  trasportava.  I 
coolis  furono  tratti  a  terra  come  testimoni,  e 
poiché  ricusarono  di  tornare  a  bordo^  il  gover- 
no non  istimò  di  costringerli  con  la  forza.  Il 
capitano  convenne  gl'infelici  innanzi  il  tribu- 
nale giapponese,  il  quale  sentenziò  in  favore 
dei  Cinesi,  dichiarando  nullo  il  loro  contratto 
di  prestazione  di  opera.  Il  governo  peruviano 
pensò  di  scorgere  in  questi  atti  una  ingiustizia 
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commessa  contro  i  suoi  cittadini  ed  una  viola- 
zione dei  principi  del  diritto  internazionale. 
Dopo  lunghi  negoziati  diplomatici  i  due  go- 
verni stipularono  di  rimettere  la  controver- 
sia alla  decisione  arbitrale  dell'Imperatore  di 
Russia. 

8.  Infine  uri  trattato  dei  29  novembre  1873  pose 
le  regole,  secondo  le  quali  doveva  comporsi  la 
quistionedelVrrpmms.Lastampasioccupòsin- 
golarmente  di  questo  dissidio,  che  sorto  tra  gli 
Stati-Uniti  e  la  Spagna  sembrava  un  argomen- 
to offerto  al  governo  americano  per  accorrere  a 
sostegno  della  insurrezione  cubana.  Giova  ri- 
cordare sommariamente  ì  fatti,  che  motivarono 
i  reclami  delFAmerica.  Il  13  ottobre  1873 lo  stea-? 
mer  Virginius^che  navigava  in  alto  mare  sotto 
bandiera  americana,  fu  inseguito  e  catturato 
dalla  cannoniera  spagnuolà  Tomado ,  che  lo 
menò  nel  porto  di  Santiago  di  Cuba,  ove  cin- 
quantatrè  passeggieri  ed  uomini  dell'equipag- 
gio furono  malmenati  orribilmente  e  quindi 
tratti  a  morte  senza  alcuna  procedura  regola- 
re. Fra  questi  sventurati  vi  erano  parecchi  cit- 
tadini americani.  1126  settembre  1870  la  nave 
era  stata  registrata  nel  porto  di  Nuova- York 
siccome  appartenente  alla  marina  degli  Stati- 
Uniti,  Il  governo  americano,  poggiandosi  sul 
principio  che  in  alto  mare  ogni  nave  rimane 
sotto  la  giurisdizione  del  paese,  a  cui  appaj^e- 
ne  e  di  cui  inalbera  la  bandiera,  ravvisò  nella 

31 
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cattura  del  Virginius  e  nella  violenta  fine  dei 
cittadini  arrestati  a  bordo  una  offesa  alla  so- 
vranità degli  Stati.  Chiese  quindi  con  la  resti- 
tuzione della  nave  e  de'superstiti  una  soddi- 
sfazione alla  bandiera  e  la  punizione  delle  au- 
torità colpevoli  di  atti  arbitrari  e  violenti.  Il  go- 
verno spagnuolo  di  rimando  sosteneva  che  il 
Virginius  inalberava  la  bandiera  americana 
nel  momento  della  cattura  senza  diritto  alcuno^ 
poiché  fraudolen  temente  e  contro  le  leggi  ame- 
ricane aveva  ottenuto  le  carte  di  bordo.  Le  parti 
convennero  in  queste  stipulazioni:  che  se  fosse 
provato  questo  fatto^  gli  Stati-Uniti  avrebbero, 
rinunziato  all'ossequio  verso  la  bandiera  e  si 
sarebbero  contentati  di  una  semplice  dichia- 
razione della  Spagna  che  non  ebbe  intenzione 
dì  offendere,  lasciando  a  lei  il  diritto  di  promuo- 
vere una  regolare  azione  punitiva  contro  la  nave 
e  tutte  le  persone,  che  avessero  violato  la  legge. 
La  decisione  fu  in  massima  parte  favorevole  agli 
Stati-Uniti,  imperocché,  ammesso  che  altri 
era  il  proprietario  della  nave  allor  che  fu  re- 
gistrata, si  decise  che  non  spettasse  alla  Spa- 
gna il  diritto  di  cattura.  Dopo  l'arbitrato  di  Gi- 
nevra la  questione  del  Virginius  fu  la  contro— 
versia  di  maggiore  momento  composta  pacifi- 
camente e  contro  la  generale  previsione  che  l'A- 
merica ne  volesse  trarre  vantaggio  per  acqui- 
stare l'isola  di  Cuba.  ^ 
9.  Insieme  con  questi  casi  di  arbitrato  dal- 


—  483  — 

Tanno  1871  all'anno  1873  il  diritto  diplomatico^ 
positivo  oifre  una  lunga  serie  di  trattati  con- 
cernenti svariate  materie^  tra  le  quali  indiche- 
remo i  più  importanti:  il  trattato  di  commercio 
e  di  navigazione  tra  gli  Stati-Uniti  e  l'Italia  sti- 
pulato il  26  febbraio  1871;  un  medesimo  trattata 
fra  la  Spagna  e  la  Svezia  del  giorno  28  febbraia 
dello  stesso  anno;  un  medesimo  trattato  fra  la 
Spagna  e  i  Paesi-Bassi  del  18  novembre  1871;  la 
convenzione  consolare  degli  11  dicembre  1871, 
tra  la  Germania  e  gli  Stati-Uniti;  altre  simi- 
glianti  convenzioni  tra  la  Germania  e  la  Spa- 
gna, l'Italia  e  il  Portogallo  dei  12  gennaio,  7 
febbraio  e  2  marzo  1872;  il  trattato  di  amicizia 
tra  la  Francia  e  la  Birmania  de'24  gennaio  1873, 
ed  ancora  più  notevoli,  il  trattato  fra  V  Inghil- 
terra ed  il  Sultano  di  Zanzibar  per  la  soppres- 
sione del  commercio  degli  schiavi,  stipulato  il 
5  giugno  1873,  nonché  il  trattato  degli  11  giugno 
del  medesimo  anno  per  l'amicizia,  il  commer- 
cio e  la  navigazione  tra  l'Alemagna  ed  il  Perù. 

Il  giurista,  che  si  dedica  all'esame  compara- 
to di  questi  documenti  del  rinnovato  diritto  in- 
ternazionale, scorge  visibilissime  le  prove  della 
uniformità  delle  regole  dominanti  su  ciascuna 
materia  e  si  persuade  della  possibilità  di  unifi- 
care in  un  solo  testo  gli  svariati  atti  delle  rela- 
zioni internazionali  positive. 

10.  Così  parimenti  dall'anno  1871  al  1873  la 
materia  della  estradizione  si  scorge  frequente- 
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mente  riconosciuta  in  pregevoli  trattati  inter- 
nazionali. 1131  ottobre  1871,  l'Alemagna  stipulò 
le  regole  e  i  casi  di  estradizione  con  l'Italia;  il 
14  maggio  1872  con  la  Gran  Bretagna;  il  31  lu- 
glio 1872  un  trattato  sul  medesimo  obbietto  fu 
stipulato  tra  la  Gran  Bretagna  ed  il  Belgio;  il  4 
settembre  1872  la  Russia  sottoscrisse  del  pari 
un  trattato  di  estradizione  col  Belgio,  il  quale 
fermò  benanche  una  convenzione  con  il  Lus- 
semburgo il  23  ottobre  1872.  Il  12  novembre 
1872  è  la  data  de)  trattato  di  estradizione  fra  il 
Brasile  e  l'Italia,  e  il  19  luglio  1873  quella  della 
convenzione  tra  la  medesima  Italia  e  la  Dani- 
marca, Le  convenzioni  di  estradizione  tra  la 
Russia  e  la  Svizzera  e  tra  il  Belgio  ed  il  Brasile 
recano  le  date  dei  5  e  9  novembre  1873.  Queste 
stipulazioni  dirette  a  proteggere  l'ordine  so- 
ciale collettivo  ed  a  rendere  efficace  l'azione 
della  giustizia  punitiva  di  ciascuno  Stato  nel 
mondo  affermano  la  cresciuta  solidarietà  tra  le 
genti  e  la  progredita  coscienza  giuridica  della 
umanità^  la  quale  fra  la  varietà  degli  ordini 
politici  e  le  divisioni  territoriali  degli  Stati 
sente  che  il  diritto  di  reprimere  il  reato  sMm- 
pone  generalmente  oltre  i  limiti  della  patria.  Lo 
studio  de'numerosi  trattati  sopra  riferiti  appa- 
lesa benanche  un  progresso  di  assimilazione 
su  questo  obbietto,  in  cui  conviene  ricercare  un 
punto  di  confronto  tra  i  differenti  statuti  penali 
delle  parti  stipulanti. 
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11.  Questaè  l'opera  diligente  ed  assidua  com- 
piuta dai  governi  in  favore  dell' incivilimento  6 
deir  ordine  internazionale.  Ricordiamo  ora  le 
iniziative  generose  e  sapienti  dei  giuristi  e  del 
riformatori  fatte  fuori  l'ingerenza  e  Fazione  dei 
governi. 

Testé  indicavamo  che  ne'trattati  di  diritto  in- 
ternazionale si  appalesa  un  lavoro  di  coordina- 
zione generale  del  diritto  delle  genti,  il  quale  è 
necessaria  preparazione  della  sua  codificazio- 
ne. Posta  una  idea,  non  mancano  gli  ardenti 
iniziatori,  che  precorrono  alle  civili  riforme. 
Nel  novembre  dell'anno  1872  il  giurista  ameri- 
cano, il  "Signor  Davide  Dudley-Field  pubblicò 
l'opera  da  me  tradotta  (1),  il  disegno  di  un  co- 
dice internazionale,il  quale,  secondo  il  pensiero 
dell'  autore,'  dopo  un'accurata  revisione  di  un 
comitato  di  giuristi,  dovrebb'  essere  presentato 
ai  governi  per  ricevere  una  sanzione  uflBzìale. 
L'eminente  legislatore  dello  Stato  di  Nuova 
York  sulle  prime  fu  trepidante  ad  assumere  da 
solo  un  così  difficile  lavoro,e  ne  affidò  la  esecu- 
zione ad  uno  dei  maggiori  corpi  scientifici  della 
Europa,  aW Associasione  Inglese  per  il  Pro- 
gresso della  scienza  sociale  (2).  Nell'annuale 


(1)  Vedi:  Prime  linee  di  un  Codice  Internazionale,  Nicola 
Jovene,  editore,  Napoli  1874. 

(2)  Altri  italiani  ambirono  di  pubblicare  opera  simigliane 
te.  n  signor  Aurelio  Turcotti  pubblicò   una  introduzione 
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riunione  di  questo  Istituto  scientifico,  avve- 
nuta in  Manchester  nell'autunno  dell'anno  1866, 
ei  sostenne  la  sua  proposta,  che  ratto  fu  accolta, 
e  presentò  un  piano  generale  comprendente  le 
divisioni  e  suddivisioni  dell' opera,  facendo  ri- 
partire fra  diflferenti  commissarii  all'uopo  no- 
minati il  tema  di  uno  o  più  capitoli  del  codi- 
ce (1).  La  commissione  intraprese  la  sua  opera 
con  zelo  e  buona  volontà  a  segno  che  nell'anno 
1869  pubblicò  un  primo  frammento  della  co- 
dificazione con  tenente  il  Libro  1°  relativo  allo 
stato  delle  persone,  m  diritti  personali  degli 
stranieri,  ai  mobili  od  immobili  acquistati,  al- 
l'acquisto etrasferìmentodellaproprietà,  all'ac- 
quisto per  causa  di  morte  e  ai  naufragi.  Que- 
sto frammento,  embrione  di  codice,  trasmes- 
so alla  Società  di  legislazione  comparata  di 
Parigi,  meritò  una  bella  relazione  del  signor 
Helbrouner,  avvocato  della  Corte  imperiale  di 
Parigi,  dopo  la  quale  la  società  medesima  de- 


ad un  Codice  di  Diritto  delle  Genti.  Torino,  Tipografia  de 
Rossi.  Ma  non  darà  fuori  il  rimanente  disegno,  perchè 
confessò  di  essere  più  filosofo  politico ,  che  dottore  di 
leggi  e  di  essersi  accorto  che  non  potrebbe  mai  far  bene 
un  lavoro  che  pochi  dotti  giureconsulti  intraprendereb* 
bero  da  soli,  lì  signor  avv.  Farnese  pubblicò  anche  la  In- 
troduzione al  Codice  Internazionale. 

(1)  Vedi  Tlie  New  York  Dayly  Transcript  Triday,  odo- 
ber,  29, 1869,  in  cui  si  legge  un  discorso  del  Dudley  Field 
alla  Social  Science  association,  dal  quale  raccolsi  dette  no- 
tizie. 
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liberò  che  una  commissione  fosse  nominata 
per  lo  studio  del  testo.  L' evento  della  guerra 
franco-alemanna  interruppe  il  lavoro  (1).  Se 
non  che  grinconvenienti  di  una  elaborazione 
commessa  a  giuristi  divisi  da  grandi  distan- 
ze spinsero  il  Dudley-Field  a  compiere  da  sé 
un*  opera,  a  cui  dedicò  sette  anni  d' intelli- 
genti e  valorose  fatiche. 

12.  Non  si  tosto  Tebbe  data  alle  stampe, valen- 
dosi della  forte  influenza  eh'  esercita  sopra 
i  giuristi  del  suo  paese,  iniziò  una  conferenza 
nazionale  per  raccomandare  a  valoroso  pa- 
patrocinio  il  disegno  della  codificazione.  Ei 
pensò  di  convocare  un'  assemblea  di  quaranta 
o  cinquanta  de'maggiori  giuristi  dei  due  emi- 
sferi al  fine  di  determinare  i  principii  di  una 
legge  internazionale,  dai  quali  sarebbe  sorto 
un  Codice  degno  dell'approvazione  dei  go- 
verni e  dei  popoli.  A  Boston  la  Società  ameri- 
cana della  Pace,  di  cui  era  segretario  il  Miles, 
ed  altre  società  sorelle  arrisero  al  concetto  del 
Dudley-Field,  talché  seco  lui  si  riunirono  con 
eminenti  giuristi  e  magistrati  componenti  l'as- 
sociazione giuridica  americana  per  decidere 
intorno  i  modi  migliori  di  raggiungere  lo  in- 
tento. E  questi  sembrarono:  1.^  il  costituire  in 
una  città  di  alcuno  degli  Stati  neutrali  di  Eu- 


(1)  Bulletin  de  la  societé  de  Lègislation  Comparée  de  Pa 
rie,  marzo^  1869. 
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ropa  sotto  il  nome  di  Senato  dei  Giuristi  una 
comnìissione,  che  in  parecchi  anni  avrebbe 
studiato  e  compilato  il  disegno  di  un  codice 
internazionale.  2.^  il  pensiero  di  sottoporre 
tale  disegno  alla  discussione  ed  approvazione 
di  un  Parlamento  mondiale,  che  formato  da 
delegati  di  ogni  nazione  avrebbe  preso  V  im- 
pegno di  far  accettare  questa  legge  univer- 
sale alla  società  delle  nazioni,  salvo  i  neces- 
sarii  emendamenti  addimandati  dal  punto  di 
vista  della  opportunità  dai  governi  costituiti. 
La  conferenza  delegò  il  reverendo  Giacomo Mi- 
les,  eloquente  ed  ispirato  pastore  della  Chiesa 
riformata,  uno  di  quegli  uomini  non  rari  pres- 
so i  popoli  anglo-sassoni,  che,  anima  e  corpo, 
si  sacrificano  al  trionfo  di  una  riforma,  a  fare 
un  viaggio  per  le  maggiori  nazioni  di  Europa 
al  fine  di  raccogliere  le  adesioni  dei  più  repu- 
tati scrittori  di  diritto  e  di  molti  uomini  di 
Stato  al  disegno  della  codificazione.  Il  Miles 
con  fervido  zelo  nel  febbraio  e  nel  marzo  del- 
l'anno 1873,  visitò  rapidamente  Londra,  Pari- 
gi, Torino,  Roma,  Napoli,  Eidelberga,  Berli- 
no, Bruxelles,  Gand  e  V  Aja  e  raccolse  le  ade- 
sioni del  Westlake,  reputato  giurista  inglese^ 
del  De  Parieu,  e  di  Carlo  Lucas,  membri  del- 
ristituto  di  Francia,  del  Drouyn  de  Louys,  del 
Calvo,  distintissimo  scrittore  di  diritto  inter- 
nazionale, deirHoltzendorfif,  Professore  a  Mo- 
naco, del  Bluntschli,  professore  di  Eidelberga, 
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del  conte  Sclopis,  già  presidente  del  Tribunale 
Arbitrale  di  Ginevra ,  del  Professore  Mancini 
dell'Ateneo  di  Ronna,  del  professore  Pierantoni 
della  Università  di  Napoli ,  dell'  Asser  della 
Università  di  Amsterdan)^  del  Rolin  Jacque- 
myns  di  Gand,  direttore  e  fondatore  della  re- 
putata Rivista  di  Diritto  internazionale  e  del 
Visconte  d'Itajuba,  ministro  del  Brasile  e 
membro  del  Tribunale  Arbitrale  di  Ginevra. 
Il  Miles  esordì  coir  annunziare  lo  scopo  del 
suo  viaggio  alla  Società  degli  Amici  della  Pace 
in  Londra  e  prima  di  sciorre  le  vele  per  far  ri- 
torno in  America,  rese  conto  de»  risultamenti 
del  suo  viaggio  alla  Società  degli  Amici  della 
Pace  di  Parigi  (1). 

In  casaField  a  Nuova  York  il  15  maggio  rin- 
novò la  relazione  del  suo  viaggio  innanzi  una 
elettissima  adunanza,  onde  venticinque  giure- 
consulti, e  membri  del  Clero  e  delle  Società  della 
Pace,  ed  uomini  politici  e  di  commercio  adot- 
tarono le  seguenti  risoluzioni.  «  Che  avevano 
ascoltato  con  grande  soddisfazione  il  racconto 
della  missione  del  reverendo  Miles  in  Europa 
in  favore  della  giustizia  internazionale  e  ch'e- 
glino esprimevanala  ferma  convinzione  •della 
sapienza  dei  principii  e  della  ragionevolezza 


(1)  BuUetin  de  la  Societé  dea  Amis  de  la  Paix.  2»  Serie, 
N,  2  mars  et  aoril,  1873, 
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<lel  piano  comunicato;  «  Che  il  movimento  de- 
gli affari,  gli  studii  degli  uomini  di  scienza,  le 
tendenze  della  pubblica  opinione  reclamavano 
una  nuova  e  migliore  considerazione  degli  usi 
del  diritto  delle  genti,  specialmente  riguardo 
alla  guerra,  ed  un  nuovo  codice  internazionale 
sopra  r  arbitrato;  «  Che  nella  opinione  di  quel- 
l'adunanza la  redazione  di  un  codice  interna- 
zionale contenente  tra  le  disposizioni  il  rico- 
noscimento deir  arbitrato  come  modo  di  ri- 
solvere le  controversie  internazionali  era  un 
oggetto  del  più  alto  interesse  e  della  maggiore 
importanza. 

13.  Mentre  Giacomo  Miles  col  fervore  di  un 
apostolo  correva  l'Europa  propugnando  la  pos- 
sibilità della  legge  e  della  giustizia  internazio- 
nale^ per  altri  belli  e  più  severi  intendimenti 
si  muoveva  uno  dei  maggiori  giuristi  del  Bel- 
gio, Guslavo  Rolin  Jacquemyns  da  Gand  non 
è  tra  quegli  uomini  di  legge,  che  sono  diven- 
tati segnalati  e  famosi  nel  mondo  per  abilità 
provata  nei  cancelli  del  foro.  Egli  indirizzò  i 
suoi  dotti  studii  al  più  eletto  ufficio  della  filo- 
sofia politica  del  giure  delle  genti.  All'  uopo 
promosse  nell'anno  1869  la  fondazione  in  Gand 
di  una  Rivista  di  diritto  internazionale  e  di  le- 

• 

gislazione  comparata ,  che  dalle  prime  si  a- 
•cquistò  le  simpatie  del  mondo  scientifico  e  di- 
ventò la  palestra  di  tutte  le  scuole  giuridiche 
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straniere  ed  un  centro  del  movimento  giuridico 
internazionale.  Non  ha  guari  fondò  insieme 
con  altri  giuristi  una  pubblicazione  periodica: 
Gli  Archimi  Diplomatici.  Molteplici  sono  le 
pubblicazioni  da  lui  date  alle  stampe.  Tra  l'al- 
tro lavorò  a  formare  una  letteratura  fiammin- 
ga popolare.  Ingegno  sodo  nella  scienza,  ope- 
roso ed  alieno  da  ideali  vaneggiamenti,  venne 
fuori  da  ultimo  a  proporre  un  suo  disegno 
ordinato  a  bellissimi  fini.  Nel  mese  di  marzo 
dell'anno  indirizzò  a  molti  tra  i  più  noti  scrit- 
tori di  diritto  internazionale,  al  Calvo,  alFHolt- 
zendorf,  al  Moynier,  al  Cauchy,  all'  Haute- 
feuille,  al  Masse,  al  Bluntschli,  al  Lorimier, 
allo  Sclopis.  al  Mancini,  al  Pierantoni^  al  We- 
stlake,  al  Woolsey,  al  Neuman,  all'Asser,  al 
Besobrasoif,  e  ad  alquanti  altri  giuristi  una 
sua  nota  confidenziale  per  sapere,  se  con  sano 
e  speciale  giudizio  credessero  di  poter  secolui 
fondare  nel  centro  di  Europa  un'Accademia 
od  un  Istituto  di  Diritto  Internazionale,  la  cui 
maggiore  impresa  sarebbe  stata  di  risolvere 
le  dubbiezze  e  le  contraddizioni  delle  scuole 
ed  apprestare  in  tal  modo  copiosa  materia  alla 
futura  codificazione  del  diritto  delle  genti.  In- 
vitava quindi  gli  stessi  ad  una  conferenza  in- 
ternazionale. 

14.  L' iniziativa  individuale  del  benemerito 
Rolin  Jacquemyns,  siccome  egli  medesimo  ap- 
palesò in  un  pregevolissimo  articolo  della  Ri- 
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vista  Internazionale  (1),  sorse  da  parecchie  co- 
municazioni, che  gli  fecero  il  Lieber  dall'A- 
merica ed  il  Moynier  da  Ginevra.  Il  Lieber  nel 
mese  di  settembre  del  1871  (2)  gli  scriveva: 
«  Da  lungo  tempo  una  delle  mie  idee  favorite 
«  è  quella  di  un  Congresso,  che  si  comporreb- 
«  be  de'  principali  giuristi  internazionali ,  non 
«  ufiftziali,  ma  arditamente  pubblico  ed  inter- 
«  zionale.  Il  Congresso  si  riunirebbe  col  fine 
«  di  decidere  alcuni  punti  importanti  ed  an- 
te Cora  dubbii,  di  esprimere  la  opinione  della 
«  razza  ciscaucasiana  in  un  manifesto  sopra 
«  l'arbitrato  ecc.,  specie  di  concilio  ecumenico, 
«  senza  papa  e  senza  infallibilità.  Questa  idea 
«  ha  fatto  sorridere  una  o  parecchie  persone, 
«  pur  nullameno  io  ho  continuato  a  preser- 
»  varvi.  La  cosa  sarebbe  risibile  senza  dub- 
»  bio,  se  si  trattasse  di  far  delegare  i  giuristi 
«  dai  governi;  ma  se  parecchi  giuristi  trat- 


(1)  Recue  de  droit  international  et  de  lègislation  campar- 
rèe,  5  année,  1873.  N.  111.  De  la  nécessité  <f  organiser  une 
institution  scientiflque  permanente  pour  faooriser  Vétude 
et  le  progrès  du  droit  international  p.  763. 

(2)  Il  Lieber  mori  il  4  ottobre  1872.  Nel  mio  libro:  Gli 
Arbitrati  Internasionali  e  il  Trattato  di  Washington  ho 
pubblicato  alcuni  cenni  biografici  di  lui  ed  una  tra  le 
importantissime  lettere  a  me  dirette.  Vedi  nella  Prefa- 
zione del  Laboulaye  alla  1.*  edizione  della  traduzione 
francese  del  Diritto  Internazionale  codificato  del  Blunt- 
schli  la  esposizione  di  maggiori  fatti  della  vita  di  questo 
illustre  giurista. 
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«  tino  insieme  alcuni  obbietti  non  vi  ha  nulla 
«  che  sia  più  ridicolo  del  vedere  uno  sent- 
ii tore  isolato  trattare  gli  stessi  argomenti. 
»  Ugon  Grotius  è  stato  citato  al  Congresso  di 
<t  Vienna.  Il  diritto  romano  consiste  quasi  in- 
«  teramente  in  ci tazioni^  decisioni  ed  opinioni 
individuali^  ed  i  lavori  di  un  simile  Congresso 
sarebbero  inefficaci?  » 

In  pari  tempo  Gustavo  Moynier,  il  presidente 
del  Comitato  de'soccorsi  ai  militari  feriti  in  Gi- 
nevra,caldeggiava  lamedesima  idea  raccolta  da 
lui  da  un  articolo  di  Eduardo  Tallichet  sopra 
r  avvenire  della  istruzione  superiore  nella 
Svizzerq.,  in  cui  lo  scrittore  riferiva  alcuni 
brani  originalissimi  di  un  articolo  di  Costanti- 
no Frantz,  publicato  nello  agosto  1867  dal  gior- 
nale il  Chronicle.  a  proposito  della  pace  il 
Frantz  mostrava  dapprima  che  il  diritto  inter- 
nazionale non  può  trovare  sanzione  che  nelle 
idee  morali.  Se  si  volesse  ricorrere  alla  forza 
per  conservare  la  pace  si  riuscirebbe  alla 
guerra  pur  volendola  evitare.  Ma  come  costi- 
tuire una  opinione  pubblica  chiarissima  ed  as- 
sai illuminata  per  imporre  a  tutti  gli  Stati  il 
rispetto  del  diritto?  Nel  medio-evo  questa  fun- 
zione era  adempita  dalla  Chiesa,  che  riuniva 
l'Europa  intera  in  un  grande  impero  teocra- 
tico, e  la  cui  influenza  era  sì  decisiva  anche 
ne'negozii  temporali  che  tutte  le  quistioni  in- 
ternazionali del  repoca  erano  risolute  dalla  sua 
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autorità,  oggidì  questa  autorità  è  scomparsa  ; 
si  tratta  di  surrogarla,  lo  che  non  potrà  essere, 
se  i  popoli  non  avranno  idee  comuni.  Grandi 
progressi  sono  stati  già  compiuti;  le  principali 
opere  letterarie  in  una  lingua  sono  tosto  tra- 
dotte in  tutte  le  altre,  le  relazioni  tra  i  popoli 
sono  vieppiù  frequenti,  le  società  ed  i  congressi 
scientifici  soprattutto  operano  un  ravvicina- 
mento intellettuale  di  un  grande  valore.  Ma  a 
questi  progressi  incontrastabili  manca  un 
centro,  un  punto  di  appoggio,  che  ad  essi 
permetta  di  dare  una  espressione  distinta, 
accetta,  e  di  svolgerli  vieppiù;  «  Questo  mezzo 
di  costituzione,  diceva  la  Gazzetta  inglese,  è 
riposto  nella  creazione  di  un'Accademia  in- 
ternazionale delle  scienze  istoriche  e  politiche 
tra  le  piti  importantiper  stabilire  e  perfezio- 
nare il  diritto  internazionale  ».  Ed  appresso: 
«  È*  urgente  di  trovare  un  mezzo  per  sottrarre 
«  le  scienze  politiche  airazione  delle  lotte  dei 
«  partiti  e  degFinteressi  nazionali,  e  ciò  si  ot- 
«  terrebbe  mediante  una  istituzione  interna- 
«  zionale,  la  quale  se  esistesse,  diverrebbe  col 
«  tempo  un'autorità  morale  in  Europa.  Ed  al- 
«  lora  potrebbe  dare  un  giudizio  scientifico  su 
«  molti  de'  pubblici  conflitti  o  dirigere  per  tal 
«  modo  la  pubblicaopinione.  Un  potere  morale 
«  sarebbe  stato  costituito,  capace  di  risolvere 
«  difilpoltà  e  prevenire  esplosioni  violente.  Ci^ 
«  che  dimandano  ì  partigiani  della  pace  univer- 
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«  sale,  Io  stabilimento  di  un  tribunale  in  terna- 
ne zionale  sarebbe  stato  ottenuto  in  una  data 
«  misura.  Non  sarebbe  punto  necessario  ài 
«  cambiare  l'attuale  sistema  degli  Stati  come^ 
«  nel  piano  di  Enrico  IV,  e  del  SuUy  per  la  co- 
«  stituzione  di  una  repubblica  europea;  tutto 
«  quel  che  occorre  è  un  concentramento  di  forze 
«  morali  che  dia  alla  pubblica  opinione  ui> 
«  punto  di  solido  appoggio...» 

«  Quanto  alla  condizione  ed  airordinamenta 
«  interno  di  una  simigliante   accademia,  la 
«  prima  e  più  importante  condizione  è  quella 
«  di  essere  pienamente  indipendente  da  tutti  i 
«  poteri  {^olitici  deir  Europa;  dovrebb'  essere- 
«  un'associazione  libera,  non  differente  dalle^ 
«  altre  associazioni,  che  per  il  fine  e  per  il  sua 
«  carattere  internazionale ,  si  porrebbe  sotto^ 
«  la  protezione  di  quel  diritto  internazionale,. 
«  al  cui  studio  innanzi  tutto  si  consacrerebbe. 
«  Essa  sarebbe  sostenuta  da  contribuzioni  vo- 
«  lontane  e  da  sussidii  regolari  delle  asso- 
«  dazioni  scientifiche  de' diversi  paesi,  che 
«  avrebbero  con  essa  comunicazioni  dirette  e- 
«  regolari.  Per  sua  sede  dovrebbe  sciegliere  un- 
«  territorio  neutrale.  Paesi  come  l'Inghilterra  o 
«  laFrancianon  converrebbero  in  modoalcuno^ 
«  e  sopratutti  né  Londra  o  Parigi,  perchè  queste 
«  città  sono  centri  di  gelosie  internazionali,  di 
«  interessi  nazionali^  di  partiti  politici,  le  cui 
«  influenze  sono  tanto  potenti^  che  ninno  pò- 
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«  trebbe  interamente  sottrarvisi.  Esse  dareb- 
be bero  alla  istituzione,  non  sarebbe  da  dubi- 
ti tarne,  un  carattere  nazionale  accentuato,  che 
«  ne  distruggerebbe  tutto  il  senso  e  la  utilità. 
a  Ciò  avverrebbe  del  pari  di  tutti  i  grandi  paesi 
«  e  di  tutte  le  grandi  città  »  (1). 

Per  queste  prime  linee  e  valorose  esortazioni 
si  autorevolmente  fatte  ed  esposte  il  Rolin 
Jacquemyns,  studiando  la  condizione  presente 
del  diritto  internazionale>  il  quale  si  manifesta 
formato  in  due  diversi  modi:  àsAVcuione  di- 
plomaticaj  ossia  le  corrispondenze,  le  con- 
venzioni, i  trattati  od  i  congressi  di  rappresen- 
tanti offlcialmente  accreditati  da  alcune  na* 
zioni,  e  ABÌVazione  scienti/Ica  intellettuale, 
ovvero  dagli  scritti,ch'esprimono  sotto  una  for- 
ma precisa,  metodica  eragionata  tutte  le  regole 
o  parte  di  quelle  che  l'autore  pensa  doversi  os- 


/ 


(1)  Articolo  del  Rolin  citato,  p.  484  del  fascicolo.  UFrantz 
estendeva  la  sua  Accademia  benanche  alle  scienze  sto- 
riche e  politiche  per  ritorle  dalle  influenze  dell'orgoglio 
nazionale.  Egli  scriveva:  «  Quando  la  storia  dell'Inghilterra 
«  è  scritta  da  un  punto  di  vista  inglese  la  storia  francese 
«  da  un  punto  di  vista  francese  quale  ne  dev'essere  la 
«  conseguenza?  La  gioventù  n'è  nudrita,  l'opinione  pub- 
«  blica  vi  si  appoggia,  le  passioni  ed  i  pregiudizii  nazio- 
«  nali  ne  sono  fortificati  ed  è  per  questo  modo  che  s'in- 
«  nalzano  ostacoli  formidabili  allo  stabilimento  di  una 
«  pace  durevole.  La  maggior  parte  degli  scritti  politici 
«  sono  opere  di  parte,  nelle  quali  la  ricerca  della  verità 
«  tiene  un  luogo  secondario  ». 
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servare  nelle  relazioni  internazionali;  avvisò  dì 
creare  un  terzo  e  maggior  fattore  del  diritto  in- 
ternazionale, Vazione  scientifica  collettiva.  I 
suoi  costanti  lavori  furono  coronati  da  lie- 
tissimi risultamenti.  Il  giorno  8  settembre  la 
conferenza  internazionale  da  lui  promossa  sì 
adunò  in  Gand  e  fu  ricevuta  dal  Borgomastro 
della  città,  il  Conte  di  Kercove  de  Denter- 
ghem  (1)  nella  magnifica  sala  dell' Arsenale  da' 
poco  restaurata  secondo  lo  stile  del  tempo.  In 
presenza  di  una  eletta  schiera  di  rappresen- 
tanti del  Parlamento,  della  magistratura, 
della  scienza,  del  foro  e  del  commercio  il  Bor- 
gomastro pronunziò  il  seguente  discorso:  «  Si- 
gnori', in  nome  della  città  di  Gand  ho  il  piace-- 
re  e  l'onore  di  augurarvi  il  benvenuto  in  que- 
sto recinto.  I  miei  cittadini  ed  io  sappiamo  con 
quale  nobile  devozione  per  la  scienza  e  l'uma- 
nità voi  vi  prendeste  il  fastidio  di  venire  dai 
più  lontani  paesi ,  non  per  conquistare  una 
nuova  illustrazione,  di  cui  ciascuno  di  voi  non 
ha  bisogno,  ma  per  consacrare  mediante  la  im- 
ponente unione  delle  vostre  forze  intellettuali 
l'impero  del  diritto  nelle  relazioni  internazio- 
nali. Tutti  facciam  voti  ardentissimi  che  il  suc- 
cesso coroni  la  vostra  generosa  impresa.  Ora- 
mai, a  mò  di  dire,  la  città  dì  Gand  vi  è  perso- 


ci) Il  De  Koi'cove  6  padre  delPautore  del  prcgialissimo 
Jibro  intorno:  La  Responsabiliià  dei  ministri, 

32 
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naimente  impegnata,  imperocché  ì  promotori 
della  conferenza  han  voluto  designarla  sede 
delie  loro  importanti  deliberazioni.  Un  giorno^ 
ne  Siam  convinti,  la  nostra  antica  città  potrà 
inorgoglire  di  essere  stata  la  culla  di  una  isti- 
tuzione internazionale  permanente,  chiamata 
a  diventare  l'organo  della  coscienza  giuridica 
del  mondo  incivilito.  Se  questa  speranza  si 
farà  realtà,  avremo  un  altro  fatto  da  aggiungere 
a  due  altri  avvenimenti,  de'quali  si  glorifica  la 
nostra  storia  locale.  Nel  1576  la  pacificazione  di 
Gand  univa,  per  pochissimo  tempo,  contro  la 
dominazione  spagnuola  le  province  del  Nord 
e  del  mezzogiorno  dei  Paesi-Bassi  e  conte- 
neva in  germe  l'affermazione  del  duplice  prin- 
cipio: l'indipendenza  nazionale  e  la  libertà  re- 
ligiosa. Nel  1814  il  trattato  di  Gand  suggellava 
una  riconciliazione,  che  felicemente  doveva 
essere  di  lunga  durata,  fra  i  due  rami  della 
grande  famiglia  anglo-sassone.  Possano  i  vo- 
stri lavori  contribuire  ad  un  risultamento ana- 
logo per  tutti  i  rami  della  famigliaumana!  Pos- 
siate almeno,  se  bisogna  considerare  la  guerra 
tuttora  come  un  flagello  inevitabile,  tracciarne 
i  limiti  in  modo  da  far  rispettare  la  umanità 
sino  tra  i  furori  de'combattenti.  Possa  infine 
questa  antica  sala  dell'Arsenale,  ove  i  nostri 
padri  venivano  ad  armarsi  per  la  difesa  delle 
loro  franchìgie  comunali,  diventare  alla  di- 
Jnane  della  sua  restaurazione  un  nuovo  arse- 
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naie  dì  armi  altrettanto  potenti  e  meno  peri- 
gliose, ossia  i  principii  e  le  regole  tutelari,  che 
servono  a  riconoscere  i  doveri  ed  a  difendere  i 
diritti  e  le  libertà  di  tutti  i  popoli, 

14.  Il  Rolin  rispose  a  questo  assennato  e  nobile 
discorso  nei  termini  seguenti:  «  Signor  Borgo- 
mastro, Voi  l' avete  detto  con  ragione  :  biso- 
gna tanto  più  saper  grado  agl'illustri  stranieri, 
che  han  voluto  in  persona  prendere  parte  a 
questa  conferenza,  in  quanto  che  la  loro  pre- 
senza è  evidentemente  ispirata  dall'amore  della 
scienza  e  dalla  fede  nel   successo  de'  nostri 
sforzi.  Io  aggiungo  che  questa  fede  medesima 
è  di  già  una  ragione,  perchè  il  risultamento 
sia  conforme  alle  nostre  speranze.  Non  si  tratta 
infatti  per  essi  di  convenire  ad  una  di  quelle 
splendide  assemblee,  nelle  quali  l'oratore  elo- 
quente riceve  negli  applausi  di  un  pubblico 
numeroso  immediata  ricompensa.  I  membri 
presenti  prendono  parte  ad  una  conferenza  in- 
teramente privata  e  confidenziale  per  giungere 
ad  un  ordinamento  serio  e  durevole  dell'azione 
scientifica  collettiva.  Ora  qui  non  è  II  numero, 
ma  la  qualità  riconosciuta,  l'autorità  dei  mem- 
bri ed  aderenti  della  conferenza,  che  bisogna 
considerare.  Bisogna  meno  contare,  ma  più 
pesare  i  suffragi.  Permettete  dunque,  signor 
Borgomastro,  di  farvi  conoscere  e  di  far  cono- 
scere all'uditorio  distinto,  che  ci  circonda,  i 
nomi  degli  uomini  eminenti,  la  cui  presenza 
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ci  sostiene,  o  che  materialmente  impediti  di 
qui  venire,  han  voluto  frattanto  aderire  al  prin- 
cipio di  questa  conferenza  e  riconoscerne  la 
utilità.  Li  classerò  per  paese  ed  enumerandoli 
seguirò  Tordine  alfabetico.  In  Alemagna  noi 
abbiamo  il  signor  Bluntschli,  professore  nella 
Università  di  Eidelberga,  l'autore  del  Diritto 
Internationale  Codijicato enéllo  stesso  tempo 
uno  de'primi  promotori  di  questa  conferenza, 
e  noi  abbiamo  la  ventura  di  averlo  tra  noi  in 
questo  momento;  il  signor  HeflFtor,  professore 
nella  Università  di  Berlino,  il  decano  della 
nostra  scienza,  il  cui  trattato  del  diritto  delle 
genti  è  diventato  oggidì  classico;  il  signor  De 
HoltzendorflF,  l'infaticabile  lavoratore,  che  una 
grave  malattia  di  uno  de'flglì  ha  impedito  di 
venire;  il  signor  Goldschmidt,  il  sapiente  com- 
mentatore del  diritto  commerciale,  trattenuto 
a  Lipsia  dai  suoi  uffìcii  di  membro  della  Corte 
Suprema  commerciale  dell'impero  alemanno. 
Dall'America  del  Nord  noi  abbiamo  ricevuto 
le  più  calorose  adesioni  da  quattro  uomini,  i 
cui  lavori  di  diritto  internazionale  ne  hanno  da 
lungo  tempo  fatto  conoscere  i  nomi  in  Europa; 
il  signor*  Beach-Lawrence,  l'autore  de'Com- 
mentarii  sopra  il  Wheatony  che  sino  all'ulti- 
mo momento  sperava  di  poter  rendersi  tra  noi; 
il  signor  Dudley-Field,  l'autore  delle  Draft- 
outlines  ofan  International  code y  di  cui  avre- 
mo domani  qui  la  persona;  il  signor  Wharton 
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di  Filadelfia,  autore  di  un  eccellente  trattato  so- 
pra il  diritto  internazionale  privato;  infine  il 
Presidente  Woolsey,  autore  di  un  trattato  clas- 
sico sopra  il  diritto  delle  genti. 

L'America  del  Sud  ò  qui  rappresentata  da 
uno  de'suoi  antichi  uomini  di  Stato  e  de'piii 
eminenti  giureconsulti,  il  signor  Carlos  Calvo, 
autore  del  trattato  di  diritto  internazionale 
teorico  e  pratico.  In  Belgio  mi  basterà  nomi- 
nare i  signori  Laurent  e  De  Laveleye  per  pro- 
varvi che  abbiamo  tra  noi  due  delle  nostre  più 
considerevoli  autorità.  Il  signor  De  Laveleye 
è  qui.  Il  signor  Laurent  è  sventuratamente 
trattenuto  nel  Lussemburgo  da  imperiosa  ne- 
cessità di  riposo.  In  Francia  abbiamo  avuto  la 
ventura  di  raccogliere  le  adesioni  degli  uomini 
che  han  reso,  mediante  i  loro  lavori  scientifici  o 
i  loro  atti  diplomatici,  importantissimi  servigli 
al  diritto  internazionale:  il  Signor  Drouyn  De 
Lhuys,  ai  cui  sforzi  è  dpvuta  in  gran  parte  la 
riforma  sanzionata  nel  diritto  marittimo  dal 
trattato  di  Parigi  del  1856;  il  signor  Esquirou 
de  Parieu,  V  autore  dei  principii  della  scienza 
politica;  il  Signor  De  Hautefeuille,  tanto  cono- 
sciuto per  i  suoi  lavori  sopra  il  diritto  marit- 
timo; il  signor  Carlo  Lucas,  lo  zelante  promo- 
tore di  tutte  le  riforme  generose;  il  signor  Carlo 
Vergè,  il  sapiente  commentatore  del  Martens. 
Non  vi  è  alcuno  di  questi  uomini,  la  cui  ap- 
provazione nonsiaunaforza.  Sventuratamente 
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cagioni  diverse,  indipendenti  dalla  loro  volontà 
loro  impediscono  di  eseguire  il  desiderio  mani- 
festato di  prendere  parte  ai  nostri  lavori.  Abbia- 
mo qui  sotto  gli  occhi  lettere,  con  le  quali  hari 
voluto  farci  palese  il  loro  vivo  rincrescimento 
in  termini,  ai  quali  siamo  profondamente  sen- 
sibili. Nella  Gran  Bretagna  il  signor  Monta- 
gne-Bernard, professore  nella  Università  di 
Oxford,  uno  dei  negoziatori  del  recente  trattato 
di  Washington,  e  Vernon-Harcourt,  membro 
del  Parlamento,  professore,  nella  Università  di 
Cambridge,  han  manifestata  la  opinione  che 
questa  conferenza  sarebbe  utile  e  deplorano  di 
non  potervi  prendere  parte.  Il  signor  Lorimer, 
professore  nella  Università  di  Edimburgo,  au- 
tore degV  Institutes  of  Law^  è  qui,  attestando 
con  la  sua  presenza  la  piena  fiducia  nello  av- 
venire dei  nostri  lavori.  Questa  fiducia  non  è 
certamente  minore  da  parte  del  sapiente  amico 
il  signor  Westlake,  uno  de'direttori  della  jRe- 
msta  di  diritto  internazionale^  che,  or  sono  al- 
cuni giorni,  sventuratamente  cadde  malato. 

In  Italia  il  conte  Sclopis,  illustre  presidente 
del  Tribunale  arbitrale  di  Ginevra,  i  signori 
Esperson  e  Vidari,  professori  nella  Università 
di  Pavia  ed  autori  di  notevoli  scritti  sopra  il 
diritto  delle  genti  sono  de'nostri.  Siamo  fieri  di 
vedere  assiso  accanto  a  noi  il  signor  Mancini, 
l'eloquente  deputato  del  Parlamento  italiano, 
professore  nella  Università  di  Roma,  uno  tra 
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gli  uomini,  che  mediante  la  parola  e  gli  scrìtti 
han  più  contribuito  a  fondare  la  splendida 
scuola  italiana  moderna  e  con  lui  il  suo  degno 
concittadino  il  Professore  Pierantoni,  lo  sto- 
rico degli  studii  del  diritto  internazionale  in 
Italia,  pubblicista  tanto  attivo  quanto  autore- 
vole. Dai  Paesi-Bassi  il  signor  Asser,  profes- 
sore di  diritto  ad  Amsterdam,  ò  venuto  del  pari 
a  prender  parte  ai  nostri  lavori.  Non  starebbe 
bene  ch'io  dicessi  quel  che  penso  del  mio  col- 
lega nella  Direzione  della  Rivista  di  diritto  in- 
ternazionale. Ma  ciascuno  riconoscerà  indub- 
biamente che  ninno  aveva  migliori  titoli  di  lui 
per  rappresentare  la  patria  di  Grotius  in  una 
riunione  che  ha  per  obbietto  il  diritto  interna- 
zionale. In  Isvezia  due  autorevoli  pubblicisti, 
i  signori  Naumann  e  d'Olivecrona,  consiglieri 
nella  Corte  Suprema,  si  congiungono  a  noi  dal 
fondo  del  cuore.  La  Svizzera  non  potrebbe  es- 
sere meglio  rappresentata  in  una  conferenza, 
ove  si  tratta  di  umanizzare  il  diritto  delle  genti 
che  danno  degli  autori  e  dallo  storico  della  con- 
venzione di  Ginevra,  dal  Signor  Moynier,  pre- 
sidente dell'Associazione   internazionale  dei 
soccorsi  ai  militari  feriti  in  tempo  di  guerra. 
Infine  venne  dalla  Russia  il  signor  Besobrasoflf, 
membro  dell'Accademia  delle  scienze  di  Pie- 
troburgo a  recarci  il  concorso  di  quella  mente 
chiara  e  liberale^  che  rifulge  ne'sSoi  scritti. 
Io  non  aggiungo  nulla,  signor  Borgomastro, 
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a  questa  enumerazione,  che  mostrerà  a  voi  ed 
a'nostri  cari  concittadini  quale  debba  essere  il 
valore  morale  di  questa  conferenza  a  giudi- 
carne da  quello  degli  uomini,  de'quali  chi  parla 
ebbe  l'onore  di  essere  il  modesto  mediatore  ». 
15.  Il  Mancini  ebbe  invito  di  rispondere  a 
questi  cortesi  discorsi  innomede'colleghi  pre- 
senti. Ed  egli  improvvisò  nell'idioma  francese  la 
seguente  risposta.  «  Signor  Borgomastro,  per 
devozione  ed  obbedienza  alla  volontà  degl'  il- 
lustri sapienti,  che  mi  circondano,  oso  prendere 
a  parlare  per  rispondervi  poche  parole  in  loro 
nome,  dolente  di  non  poter  compiere  convene- 
volmente questo  dovere  in  una  lingua  stra- 
niera. Permettete  innanzi  tutto  di  rendermi  l'in- 
terprete fedele  dei  nostri  unanimi  sentimenti 
di  profonda  riconoscenza  al  cospetto  della  ono- 
revole accoglienza  e  della  benevola  ospitalità^ 
che  voi  con  il  fiore  della  città  di  Gand  ci.conce- 
dete.  Noi  vi  scorgiamo  una  preziosa  testimo- 
nianza della  vostra  simpatia  per  il  fine  della 
nostra  riunione.  Desso  è  grande  e  seducente 
per  tutte  le  menti  use  a  riflettere  sopra  le  ca- 
lamità ed  i  pericoli,  ai   quali   Timperfezione 
delle  relazioni  e  degli  uffici  giuridici  esistenti 
nella  società  internazionale  espone  la  specie 
umana.  Sinora  in  vero  il  solo  mezzo,  che  si  co- 
nosce, per  assicurare  l'adempimento  de'mu- 
tui  doveri  fra  gli  Stati,  consiste  nel  ricorrere 
alla  forza  brutale  ed  agli   orrori  sanguinosi 
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della  guerra.  In  questi  ultimi  tempi  un  grido 
della  coscienza  umana  si  è  innalzato  con  forza 
novella.  Si  addimanda  alia  scienza  ed  alla  po- 
litica, ai  popoli  ed  ai  governi  di  non  disperare 
della  perfettibilità  delle  istituzioni,  che  fanno 
la  gloria  della  civiltà.  Si  vuole  con  istudii  per- 
severanti e  sforzi  coraggiosi  favoreggiare  il 
progresso  del  diritto  delle  genti  e  preparare  al 
mondo  il  beneficio  di  una  codificazione  e  di 
una  giustizia  internazionale. 

Quanto  a  noi,  posti  ad  eguale  distanza  dagli 
utopisti  virtuosi,  che  sperano  Tabolizione  im- 
mediata e  durabile  della  guerra,  la  pace  per- 
petua, e  menti  timide  senza  fede  nel  progresso 
morale  della  umanità,  colpiti  da  uno  stato  di" 
cose,  che  credono  quasi  inerente  alla  natura 
delle  società  umane,  noi  veniamo  da  differenti 
paesi  con  una  modesta  fiducia  nelle  nostre 
forze,  ma  con  una  fede  ardente  ed  una  volontà 
decisa  a  non  retrocedere,  né  a  fermarci  dinanzi 
ad  alcuna  specie  di  ostacolo.  Noi  ci  proponia- 
mo di  mettere  in  comune  le  meditazioni  dei 
sapienti  ed  i  voti  della  pubblica  opinione  e  di 
ricercare  i  mezzi  più  propri  ad  ordinare  l'a- 
zione collettiva  della  scienza.  Il  nostro  fine  è  di 
assicurarle  la  legittima  influenza  sopra  ì  go- 
verni ed  i  popoli  e  di  far  accettare  e  consacrare 
legislativamente  i  principi  di  eterna  giustizia 
nelle  relazioni  internazionali.  Noi  aspiriamo 
a  codificare  se  non  tutte,  almeno  in  parte  le  re- 
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gole  obligatorie  applicabili  a  queste  relazioni 
ed  a  sostituire,  almeno  nella  maggior  parte  dei 
casi,  a'ciechi  rischi  della  forza  ed  alla  inutile 
prodigalità  del  sangue  umano  un  sistema  di 
giudizio  conforme  al  diritto.  Noi  abbiamo  fi- 
ducia per  questo  rispetto  nella  istituzione  del- 
l'arbitrato internazionale,  che  testé  riceveva 
per  esempio  recente  una  portentosa  e  pratica 
consacrazione,  grazie  alla  grandezza  di  anima 
di  due  grandi  popoli,  che  han  posto  il  loro  or- 
goglio a  ricercare  trionfi  decretati  dal  la  ragione 
più  che  vittorie  carpite  dalla  forza. 

La  impresa  che  assumianio,  è  aspra  e  diffi- 
cilissima, ben  lo  sappiamo.  Ma  allontanando 
dai  nostri  lavori  ogni  animo  di  parte,  ogni 
prevenzione  favorevole  più  ad  una  che  ad  altra 
nazione  e  prendendo  per  divisa:  Verità  e  giù- 
stisia  a  tutti.  Indipendenza  di  tutti  i  popoli 
e  soprattutto,  Guarentigia  de'deboli  contro  gli 
abusi  della  forza^  abbiamo  la  certezza  che  la 
simpatia  ed  il  concorso  di  tutti  i  cuori  onesti  e 
di  tutte  le  intelligenze  chiaroveggenti  ci  sa- 
ranno assicurate  e  guideranno  i  nostri  passi  in 
un  sentiero  irto  di  spine  e  di  ostacoli. 

Se  noi  abbiamo  scelta  Gandperincominciare 
i  nostri  lavori,  non  è  soltanto  in  considerazione 
de'grandi  ricordi  storici,  che  a  giusto  titolo 
r  hanno  resa  celebre,  ma  perchè  questa  nobi- 
le città,  ove  nacque  uno  dei  più  formidabili 
guerrieri  e  conquistatori  di  Europa,  è  stata  in 
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Ogni  tempo  un  focolare  di  libertà  religiosa  e 
politica,  di  resistenza  patriottica  agli  eccessi 
della  potenza,  perchè  oggi  ancora  tra  le  grandi 
città  di  Europa  è  una  scuola  ammirevole  di  la- 
voro e  d'istruzione  popolare;  infine,  perchè  ap- 
partiene ad  uno  Stato,  in  cui  un  popolo  saggio 
e  liberale  ed  un  re  leale  ed  illuminato  offrono 
al  mondo  il  più  consolante  spettacolo.  Noi  sia- 
mo infatti  in  un  paese,  ove  le  libertà  costitu- 
zionali riposano  sopra  basi  solide  ed  indistrut- 
tibili, ove  sono  protette  dal  rispetto  di  Europa 
e  dalla  possanza  del  diritto  ancor  più  che  dalle 
legioni  armate,  paese  senza  ambizione,  senza 
guerra  ed  al  sicuro  dalle  devastazioni,  che  ne 
sono  la  inevitabile  conseguenza.  Che  il  Belgio, 
modello  dei  paesi  liberi,  sia  benedetto  da  una 
prosperità  sempre  crescente,  e  che  serva  di 
esempio  a  tutti  i  popoli  dominati  dalla  nobile 
ambizione,  la  sola  legittima,  della libertàe  della 
pace:  questo  è  il  voto  di  tutti  i  nostri  cuori,  col 
quale  rispondiamo  alla  vostra  ospitale  acco- 
glienza ». 

16.  Dopo  questi  discorsi  vivamente  applau- 
diti, la  conferenza  si  raccolse  in  una  riunione 
non  pubblica,  quale  conveniva  a  convegno  di 
giureconsulti  collegati  per  istudiare  Tordina- 
mento  di  uno  Istituto  nuovo  per  idea  e  per  for- 
ma. Innanzi  tutto  si  procedette  alla  elezione  di 
un  presidente  e  di  un  segretario  e  risultarono 
eletti  il  Mancini-Presidente,  il  Rolin  Segretario 
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Quindi,  dopo  cinque  giorni  di  lavoro  assidua 
e  diligente,  abilmente  di  retto  sulle  orme  di  due 
disegni  già  preparati  dal  Rolin  e  dal  Bluntschii 
la  Conferenza  pose  termine  con  felici  risulta- 
menti  ai  suoi  lavori. 

17.  Gli  statuti  compilati,  il  manifesto,  che  li 
rese  pubblici,  sono  qui  appresso  trascritti. 
Dessi,  meglio  della  nostra  disadorna  parola, 
rendono  conto  dei  fini  e  dei  mezzi  contemplati 
e  sceKi  per  fondare  in  Europa  un  Istituto,  che 
potrà  rendere  segnalati  servigi  alla  scienza  ed 
alla  umanità,  se  sarà  sorretto  dal  favore  dei 
ceti  onesti  nd  intelligenti. 

PREAMBOLO  E  TESTO  DEGLI  STATUTI. 

l  glandi  avvenimenti,  dei  quali  l'America  e 
l'Europa  sono  state  recentemente  il  teatro, anno 
fatto  nascere  ovunque  il  sentimento  profondo 
della  imperfezione  del  diritto  internazionale. 
A  misura  chele  relazioni  de'popoli  tra  loro  di- 
ventano più  frequenti,  più  intime  e  fraterne, 
questa  imperfezione  turba  ed  allarma  vieppiù 
gl'interessi  e  provoca  tra  le  nazioni  civili  una 
aspirazione  sempre  più  viva  verso  una  situa- 
zione più  armonizzante  con  i  progressi  com- 
piuti dagli  altri  rami  delle  scienze  giuridiche. 
Sì  deplora  che  non  esistano  regole  chiare,  pre- 
cise e  generalmente  accolte,  le  quali  permetta- 
no, per  esempio,  dìscernere  il  carattere  ingiù- 
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•sto  di  una  aggressione,  determinare  la  legitti- 
mità degli  atti  dei  belligeranti  durante  la  lotta 
e  dopo  la  vittoria,  e  fissare  i  doveri  e  i  diritti  dei 
neutrali.  I  recenti  conflitti  hanno  rivelata  una 
deplorevole  incertezza  del  diritto  nelle  più  gra- 
vi questioni  e  spesso  anche  una  piena  igno- 
ranza del  diritto  da  parte  di  coloro,  che  sono 
destinati  ad  applicarlo.  Il  nnodo  brusco  ed  ipat- 
teso,  onde  scoppiò  rultip[ia  guerra,  ha  risve- 
gliato Tardénte  desiderio  di  vedere  rafforzati  i 
mezzi,  che  se  non  rendono  impossibili  simi- 
glianti  collisioni,  almeno  impongano  alle  parti 
il  tempo  della  riflessione  e  gli  obblighi  di  ac- 
cettare una  pacifica  mediazione.   Ognuno  lo 
proclama:  le  relazioni  dei  popoli  debbono  es- 
sere sottomesse,  al  pari  di  quelle  degFindividui; 
alle  leggi  della  giustizia;  ma  nefl'ordine  delle 
relazioni  internazionali  la  giustizia  non  ancora 
ha  un  organo,  che  possa  ricercarne  le  prescri- 
zioni per  proporle  all'adozione  degli  Stati  ci- 
vili. Questa  incertezza  del  diritto  internazio- 
nale è  una  costante  minaccia  per  la  pace,  e  si 
ha  da  temere  che  non  aggravi  benanche  i  dan- 
ni, che  accompagnano  inevitabilmente  il  cozzo 
degli  eserciti. 

Sinora  il  progresso  del  diritto  delle  genti  si 
ottenne  in  due  modi:  in  prima,  con  l'azione  di- 
plomatica, ossia,  con  le  relazioni,  la  corrispon- 
denza, o  ì  congressi  dei  rappresentanti  officiali 
accreditati  da  alcuni  governi;  in  secondo,  con 


l'azione  scientifica  individuale ,  ossia,  con  gli 
scritti  aventi  per  fine  di  formulare,  interamente 
o  in  parte,  regole,  che  l'autore  considera  come 
osservato  o  da  osservare  nelle  relazioni  di  po- 
polo con  popolo. 

Ma  questi  due  mezzi  per  far  progredire  il  di- 
ritto internazionale  agiscono  lentissimamente, 
non  giungono  facilmente  a  discer.nere  e  a  for- 
mulare regole  assolute  di  diritto,  perchè  i  di- 
plomatici non  possono  dimenticare  né  le  istru- 
zioni dei  sovrani  che  rappresentano,  né  l'in- 
teresse particolare  delle  nazioni,  che  hanno 
la  missione  di  difendere.  D'  altra  parte  i  la- 
vori individuali  dei  giuristi,  quali  che  siano  i 
loro  meriti  e  la  loro  reputazione,  non  s'impon- 
gono agli  Stati  con  sufficiente  autorità  per  do- 
minare le  passioni  e  trionfare  dei  pregìudizii. 
Ma  accanto  all'azione  diplomatica  ed  a  quella 
de'sapienti  isolati  vi-  ha  luogo  per  una  nuova 
influenza:  l'azione  scientifica  collettiva.  Costi- 
tuire un  corpo  permanente  senza  alcun  carat- 
tere officiale,  composto  di  uomini  speciali  ap- 
partenenti, per  quanto  sia  possibile,  ai  diversi 
Stati,  che  si  sforzino  di  scoprire  e  precisare 
le  regole  di  giustizia,  di  morale  e  di  fraterni- 
tà, che  riconoscano  dover  essere  la  base  delle 
relazioni  dei  popoli  tra  loro  :  questo  è  sem- 
brato il  mezzo  di  far  contribuire  la  scienza 
collettiva  al  progresso  del  diritto  delle  genti  e 
per  questo  fine  si  è  fondato  il  nostro  Istituto. 
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Il  quale  non  può  né  domandare,  né  accettare 
l'appoggio  dei  governi,  perché  bisogna  lasciare 
alla  scienza  l'intera  indipendenza  de'suoi  ap- 
prezzamenti nelle  discussioni,  che  toccano  di- 
rettamente gl'interessi  più  gravi  dei  differenti 
popoli.  L'Istituto  non  può  aprire  i  suoi  posti  a 
tutte  le  persone,  che  gli  sono  simpatiche:  ha 
dovuto  restringere  il  numero  dei  suoi  membri 
effettivi,  perché  lo  studio  profondo  di  quistioni, 
sovente  assai  difficili,  di  diritto  internazionale 
addimanda  cognizioni  speciali  e  non  può  es- 
sere l'opera  di  un'associazione  soverchiamente 
numerosa. 

Il  nostro  fine  principale  è  di  giungere  con  la 
libera  azione  di  un  gruppo  limitato  di  giuristi 
eminenti  ad  affermare  in  modo  certo ,  tanto 
quanto  è  possibile,  T opinione  giuridica  del 
mondo  civile  e  a  darle  una  espressione  chia- 
rissima ed  esattissima,  onde  possa  essere  ac- 
colta dagli  Stati  diversi  come  regola  delle  loro 
relazioni  esteriori.  L'Istituto  in  tal  guisa,  me- 
diante un  lavoro  graduale,  preparerebbe  quella 
codificazione  del  diritto  internazionale  che  si 
reclama  in  questo  momento  con  tutta  insisten- 
za, e  della  quale  alcuni  de'nostri  membri  han- 
no già  fatto  il  saggio  nei  libri  generalmente  co- 
nosciuti e  spesso  citati  come  valenti  autorità. 
Se  sorgerà  una  divergenza  tra  due  Stati  sopra 
r interpretazione  di  una  regola  del  diritto  delle 
gentil  la  nostra  associazione  potrà  farne  l'og- 
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getto  di  un  esame  serio  ed  emettere  su  questo 
punto  un  parere  motivato.  Anche  oggidì  quan- 
do questo  caso  si  presenta^  gli  Stati  si  preval- 
gono anticipatamente  delle  opinioni  de' sa- 
pienti. 

Vi  ha  dunque  da  presumere  che  avranno  in 
maggior  pregio  il  parere  di  un  corpo  scienti- 
fico, ch'essendo  composto  dì  membri  di  diffe- 
renti Stati,  sarà  posto  soprale  influenze  dello 
spirito  esclusivo  della  nazionalità  odella  scuo- 
ia, ed  avrebbe  così  tutta  la  probabilitàdi  giun- 
gere ad  una  decisione  imparziale^  conforme 
alla  giustizia  universale.  Si  può  del  pari  spe- 
rare che  la  nostra  associazione  aiuterà  a  ren- 
dere generale  Tuso  delKarbitrato  ne' conflitti 
fra  gli  Stati,  e  con  ciò  contribuirà  benanche  ad 
effettuire  un  progresso,  di  cui  sempre  più  si 
sente  la  necessità.  Egli  è  certo  che  detta  que- 
stione s^impone,  per  modo  di  dire,  alla  imme- 
<liata  attenzione  dello  Istituto,  ed  ai  principii  dì 
umanità,  che  hanno  presieduto  alla  sua  fonda- 
zione, sono  una  guarentigia  dello  zelo,  col  quale 
ne  cercherà  la  soluzione.  L^attività  dello  Isti- 
tuto non  sarà  concentrata  unicamente  nel  suo 
seno.  Vorrà  pure  incoraggiare  in  ogni  modo  lo 
studio  del  diritto  internazionale,  così  pubblico 
che  privato,  favoreggiare  la  conoscenza  e  la 
diff'usione  de'suoi  principii,  ed  infine  dare  il 
suo  concorso  ad  ogni  serio  tentativo  di  codifl- 
<:azione  generale,  o  parziale.  Se  la  nostra  isti- 
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tuzione  pervenisse  un  giorno  ad  ottenere  l'a- 
desione della  pubblica  opinione  e  dei  governi, 
forse  si  troverebbe  in  questa  semplice  emana- 
zione della  iniziativa  privata  una  immagine 
antica  dello  Areopago  internazionale,  di  cui  le 
grandi  anime  ed  i  cuori  generosi  intravedono 
Ja  creazione  come  T  ultimo  termine  del  pro- 
gresso nell'ordinamento  giudiziariodel  mondo. 
Ogni  cosa  fa  a  noi  sperare  che  l'Istituto  ri- 
ceverà una  favorevole  accoglienza.  L'idea  n'è 
sorta  da  diverse  bande  in  una  volta.  Appena 
annunziata  à  incontrato  adesioni  numerose  e 
sollecite.  L'opinione  pubblica,  senza  l'appog- 
gio della  quale  anche  la  unanimità  degli  uo- 
mini di  scienza  sarebbe  inefficace,  è  ammire- 
volmente disposta  ad  accettare  questo  nuovo 
organo  del  diritto  internazionale,  e  fatti  recenti 
provano  che  la  diplomazia  non  gli  è  meno  favo- 
revole. Quando  si  trattò  di  questioni  tecniche 
o  filantropiche,  la  cui  soluzione  ha  aperto  la 
via  alla  nostra  presente  intrapresa,  si  vide- 
ro governi  indirizzarsi  essi  medesimi  a  per- 
sone competenti ,  delle  quali  non  fecero  poi 
che  sanzionare  le  risoluzioni.  Si  tenne  questo 
modo  per  la  convenzione  di  Ginevra,  per  le 
convenzioni  monetarie,  telegrafiche  e  posta- 
li, e  r  anno  scorso  ancora  sedeva  a  Parigi  la 
commissione  internazionale  del  metro.  Il  cre- 
scente sentimento  della  solidarietà,  che  rende 
possibile  questo  accordo  de'popolì  su  alcuni 

33 
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punti,  reclama  oggidì  un  accordo  sopra  un  in- 
f  teresse  altrimenti  grave,  ossia,  sopra  il  diritt  > 

!  della  pace  e  della  guerra,  da  cui  dipende  ii> 

grande  parte  il  progresso  della  civiltà.  QuesUt 
I  disposizione  si  è  soprattutto  manifestata  nelhv 

entusiasmo  generale,  con  il  quale  è  stata  ac- 
colta la  soluzione,  mediante  arbitrato,  dell<t 
cx^ntroversia  anglo-americana  e  più  di  recen- 
te nelT  accoglimento,  che  ottenne  nel  Parla- 
mento inglese  la  mozione  del  signor  Errico 
Richard. 

Noi  non  ignoriamo  lo,  grandi  difficoltà,  ch(v 
ci  aspettano  nello  adempimento  del  nostro  uf- 
ficio. Sappiamo  essere  un  medesimo  pericolo 
l'andar  presi  da  un  eccesso  di  ottimismo,  oda 
una  esagerata  prudenza.  Ma  se  la  nostra  isti- 
tuzione dovesse  un  dì  abbandonacsiad  uno  di 
questi  sentimenti,  avrebbe  smarrito  quello  spi- 
rito  scientifico,  che  sopra  ogni  altra  cosa  le 
deve  dare  carattere.  La  vera  scienza  del  diritto 
insegna  di  tener  conto  della  legge  del  progresso 
e  delle  imperfezioni  inerenti  alla  natura  umana. 
Dessa  ha  una  modesta  fiducia  nelle  proprio 
forze;  animata  dallo  spirito  della  riforma,  nor> 
dimentica  le  lezioni  della  storia  e  della  espe- 
rienza. Tenendo  conto  di  ciò  ch'è,  ossia,  dello 
relazioni  presenti  fra  gli  uomini,  cerca  di  con- 
.seguire  quel  che  dovrebb'  essere.  Essa  non 
chiede  questo  conseguimento,  né  ad  un'auto- 
rità positiva,  che  non  si  può  arrogare,  né  ad 
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una  pretesa  superiorità  collettiva  sopra  le  opi- 
nionìy  o  sopra  i  lavori  individuali.  Quanto  a 
noi ,  lunge  dal  sognare  di  spegnere,  o  dimi- 
nuire alcuna  delle  forze,  che  già  contribuiscono 
al  progresso  della  scienza,  cercheremo  invece 
di  trarne  vantaggio  per  la  creazione  di  una 
nuova  forza  nello  interesse  del  diritto  e  della 
umanità.  Spetta  ora  al  pubblico.di  tutti  i  paesi 
di  sostenere  l'opera  nostra  e  di  renderla  effica- 
ce. Noi  speriamo  di  non  ingannarci  contando 
sopra  questo  sostegno,  perchè  le  idee  giuste 
trovano  un'eco  in  tutti  i  cuori  onesti.  Parecchie 
riunioni  assegnate  a  fermare,  definire  le  regole 
fondamentali  deir  Istituto  a  prendere  i  primi 
provvedimenti  di  esecuzione  ed  a  regolare  Tor- 
dine  dei  nostri  lavori  ci  fecero  convinti  della 
possibilità  per  gli  uomini  di  buona  fede  d'in- 
tendersi sopra  i  più  delicitati  punti  in  una  con- 
fidenziale discussione.  Noi  siamo  convinti  che 
la  medesima  cosa  accade  di  un  gran  numero 
di  questioni  essenzialmente  strette  alla  conser- 
vazione della  giustizia  e  della  pace  fra  i  po- 
poli. Ed  in  vero  non  si  tratta  di  fare  il  diritto, 
ma  di  cercarlo  in  quel  sentimento  di  equità,  che 
costituisce  la  coscienza  comune  di  tutti  gli  uo- 
mini. Possa  assisterci  questa  coscienza  uni- 
versale, a  cui  domanderemo  la  sanzione  dei 
nostri  lavori».  Gand,  11  settembre,  1873.  Imem- 
bri  fondatori  dell'Istituto: 
Asser,  (Amsterdam).— BesobrasoffW.  (Pie- 
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troburgo),— Bluntschli,  (Eidei berga),— Carlos 
Calvo,  (Buenos  Ayres),—Em.  deLaveleye  (Lie- 
gi),—J,  Lorimer  (Edimburgo).—?.  S.  Mancini 
(Roma),— G.  Moynier  (Ginevra),— Aug.  Pieran- 
toni  (Napoli),— Rolin--Jaequemins  (Gand). 

Statuti. 

• 

19.  Art.  1.  L'Istituto  di  diritto  internazionale 
ò  un'associazione  esclusivamente  scientifica  e 
senza  carattere  officiale. 

Ha  per  fine: 

1.  Di  favoreggiare  il  progresso  del  diritto 
internazionale,  sforzandosi  di  diventare  l'or- 
gano dellacoscienza  giuridica  del  mondo  civile; 

2.  Di  formulare  i  principii  generali  della 
scienza,  nonché  le  regole  che  ne  derivano  e 
diffonderne  la  conoscenza; 

3.  Di  dare  il  suo  concorso  ad  ogni  serio 
tentativo  di  codificazione  graduale  e  progres- 
siva del  diritto  internazionale; 

4.  Di  conseguire  la  consacrazione  officiale 
dei  principii,  che  saranno  stati  riconosciuti  di 
essere  in  armonia  con  i  bisogni  delle  società 
moderne; 

5.  Di  lavorare,  ne'limiti  della  sua  compe- 
tenza, sia  alla  conservazione  della  pace,  sia 
alla  osservanza  delle  leggi  della  guerra; 

6.  Di  esaminare  le  difficoltà,  che  si  produ- 
cessero nellainterpretazione,  o  nell'applicazio- 
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ne  del  diritto,  e  di  emettere  all'uopo  pareri  giu- 
ridici motivati  ne'casi  dubbii  o  controversi; 

7,  Di  contribuire  con  le  pubblicazioni  e 
rinsegnamento  pubblico  e  con  ogni  altro  mezzo 
al  trionfo  dei  principii  di  giustizia  e  di  umanità, 
che  debbono  reggere  le  relazioni  de'popoli  tra 
loro. 

Art.  2.  In  regola  generale  vi  sarà  una  sessio- 
ne all'anno.  In  ognuna  di  queste  sessioni  l'I- 
stituto indicai!  luogo  e  l'epoca  della  seguente 
sessione. 

Art.  3.  L'Istituto  sceglie  liberamente  i  suoi 
membri  effettivi  fra  gli  uomini  di  diverse  na- 
zioni, che  hanno  reso  al  diritto  internazionale 
servigi  eminenti  del  dominio  della  teoria,  o  della 
pratica. 

Art.  4.  Il  numero  totale  dei  membri  effettivi 
non  può  eccedere  i  cinquanta;  ma  non  deve  ne- 
cessariamente raggiungere  questa  cifra. 

Art.  5.  Non  può  essere  attribuito  con  una 
nuova  elezione  agli  appartenenti  ad  un  mede- 
simo Stato  o  ad  una  confederazione  di  Stati  un 
numero  di  posti,  che  sorpassi  il  quinto  del  nu- 
mero totale  de'membri  effettivi  esisten  ti  al  mo- 
mento della  detta  elezione. 

Art.  6:  I  diplomatici  in  servizio  attivo  non 
possono  essere  nominati  membri  dello  Istituto. 

Quando  un  membro  entra  nel  sì3rvizio  diplo- 
matico attivo  di  uno  Stato,  il  suo  diritto  di  voto 
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in  seno  allo  Istituto  è  sospeso  durante  tutto  il 
tempo,  che  passa  in  detto  servizio. 

Art.  7.  I  membri  ausiliarii  sono  scelti  dai 
membri  effettivi  fra  le  persone,  le  cui  speciali 
cognizioni  possono  essere  utili  allo  Istituto.  Il 
loro  numero  è  illimitato  e  le  disposizioni  dello 
articolo  5  non  sono  a  loro  applicabili.  Essi  as- 
sistono alle  adunanze  con  voto  puramente  con- 
sultivo. 

Art.  8.  Il  titolo  di  membro  onorario  è  confe- 
rito ad  ogni  persona,  associazione,  o  municipio, 
o  corpo  morale  qualunque,  che  faccia  air  Isti- 
tuto un  dono  di  tremila  franchi  al  minimum. 

I  membri  onorarii  ricevono  le  pubblicazioni 
dello  Istituto. 

Art.  9.  I  membri  effettivi  di  accordo  con  i 
membri  ausiliarii  in  ciascuno  Stato  possono 
costituire  comitati  composti  di  persone  dedi- 
cate allo  studio  delle  scienze  sociali  e  politiche 
per  secondare  gli  sforzi  dello  Istituto  fra  i  loro 
compatrioti. 

Art.  10.  Nell'apertura  di  ciascuna  sessione  or- 
dinaria si  procede  alla  elezione  di  un  presidente 
e  di  due  vice-presidenti,  i  quali  entrano  imme- 
diatamente in  funzioni. 

Art.  11.  L'Istituto  nomina  fra  i  suoi  membri 
effettivi  un  Segretario  generale  per  il  termine 
•di  sei  anni. 

II  Segretario  generale  è  rieliggìbile. 


—  519  — 

Egli  è  incaricato  della  redazione  de'processì 
nerbali  delle  adunanze,  della  corrispondenza 
per  il  servizio  ordinario  dello  Istituto  e  della 
esecuzione  delle  sue  decisioni,  salvo  i  casi,  nei 
-quali  ristituto  stesso  vi  avrà  altrimenti  prov- 
veduto. Egli  ha  la  custodia  del  sigillo  e  degli 
Archivii,  Il  suo  domicilio  è  considerato  come 
Ja  sede  dello  Istituto.  In  ogni  sessione  ordina- 
ria presenta  un  riassunto  degli  ultimi  lavori 
dello  Istituto. 

Art.  12,.  L'Istituto  può  su  proposta  del  Segre- 
tario Generale  nominare  uno,  o  parecchi  se- 
gretari incaricati  di  ajutarlo  neiresercizio  delle 
sue  funzioni  e  di  sostituirlo  in  caso  di  momen- 
laneo  impedimento.  Questi  Segretari,  se  non 
isono  già  membri  dello  Istituto,  acquistano  per 
i\  solo  fatto  (iella  loro  nomina  il  titolo  di  mem- 
bri ausiliarii. 

Il  mandato  dei  segretari  spira  di  diritto  con 
<juello  del  Segretario  Generale,  salvo  il  caso 
<Jella  morte  dell'ultimo,  o  di  qualunque  altro 
motivo,  per  cui  sia  necessaria.  la  sostituzione 
temporanea  sino  alla  elezione  del  suo  suc- 
cessore. 

Art.  13.  L'Istituto  nomina  per  il  termine  di 
tre  anni  un  tesoriere  incaricatp  della  gestione 
finanziaria  e  della  tenuta  dei  conti,  come  pure 
una  commissione  di  sorveglianza  incaricata 
della  revisione  e  della  ispezione  delle  spese  e 
delle  riscossioni.  Il  Tesoriere  e  la  Commissione 
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dì  sorveglianza  possono  essere  scelti  fra  le 
persone  competenti,  residenti  in  prossimità 
della  sede  dello  Istituto,  quand'anche  non  sieno 
membri. 

In  ogni  sessione  ordinaria  il  Tesoriere  pre- 
senta una  relazione  finanziaria. 

Art.  14.  In  regola  generale  nelle  adunanze 
dello  Istituto  i  voti  sopra  le  risoluzioni  da  pren- 
dere sono  dati  oralmente  e  dopo  discussioni. 

Le  elezioni  si  fanno  a  scrutinio  segreto  e  i 
membri  presenti  soltanto  sono  ammessi  a  vo- 
tare. Tuttavìa  per  la  elezione  dei  nuovi  mem- 
bri gli  assenti  sono  ammessi  ad  inviare  il  loro 
voto  per  iscritto  sotto  plico  sigillato. 

Art.  15.  Per  eccezione  e  ne'casi  speciali,  nei 
quali  il  Presidente  e  i  Vice-Presidenti  lo  giudi- 
chino unanimemente  utile,  i  voti  degli  assenti 
possono  essere  raccolti  per  mezzo  della  cor- 
rispondenza. 

Art.  16.  Quando  si  tratta  diquistioni  contro- 
verse tra  due  o  parecchi  Stati,  i  membri  dello 
Istituto  appartenenti  ai  medesimi  sono  am- 
messi ad  esprimere  ed  a  svolgere  la  loro  opi- 
nione, ma  debbono  astenersi  dal  votare. 

Art.  17.  L*  Istituto  nomina  fra  i  suoi  membri 
effettivi  ed  ausiliari  relatori,  o  costituisce  nel 
suo  seno  commissioni  per  lo  studio  prepara- 
torio delle  questioni,  che  debbono  essere  sot- 
toposte alle  sue  deliberazioni. 

Nello  intervallo  delle  sessioni  la  stessa  pre- 
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rogativa  appartiene  airufflcio,  ed  in  caso  di  ur- 
genza il  Segretario  generale  prepara  egli  stes- 
so relazioni  e  conclusioni.     , 

Art.  18.  L'Istituto  pubblica  annualmente  un 
Bui  lettino  de'suoi  lavori  ed  indica  unao  parec^ 
chie  Riviste  per  ricevere  le  sue  comunicazionv 
pubbliche. 

Art.  19.  Le  spese  dello  Istituto  sono  coperte: 

1.  Da  contribuzioni  regolari  de'suoi  mem- 
bri effettivi; 

2.  Dai  versamenti  de'suoimembri'onorari; 

3.  Da  fondazioni,  od  altre  liberalità. 

Si  provvederà  alla  formazione  progressiva  di 
un  fondo,  le  cui  rendite  bastino  per  sostenere 
le  spese  del  Segretario,  delle  sessioni  e  degli 
altri  servizii  regolari  dello  Istituto. 

Art.  20.  Un  regolamento  sarà  preparato  a 
cura  di  una  Commissione,  di  cui  farà  parte  il 
Segretario  Generale,  per  la  esecuzione  de'pre- 
sen ti  Statuti.  Diventerà  effettivo,  quando  sarà 
approvato  dallo  Istituto  nella  sua  prossima 
sessione. 

Art.  21.  Ipresenti  statuti  saranno  riveduti  in- 
teramente^ o  in  parte,  a  domanda  di  sei  mem- 
bri effettivi. 

20.  I  membri  fondatori  dopo  aver  gettate  le 
basi  deir associazione  con  questo  patto  statu- 
tale,  chete  stampa  europea  ed  americana  lodò 
per  la  concisione  ed  il  pratico  valore,  prece- 


-  5?2  — 

dettero  a  nominare  gli  altri  membri  effettivi 
dello  Istituto. 

I  nomi  contenuti  nella  seguente  lista  per  or- 
dine alfabetico  attestano  due  cose:  il  rigore, 
onde  si  studiarono  di  eleggere  severamente 
^  senza  facili  concessioni  uomini,  che  davvero 
avevano  le  condizioni  richieste  dallo  articolo 
terzo ,  e  la  poca  frequenza  degli  studi  di  di- 
ritto internazionale  in  Europa^  imperocché 
non  pochi  sono  gli  Stati  che,  o  non  hanno  al- 
cuna rappresentanza  nello  Istituto,  ovvero  so- 
no rappresentati  da  unica  persona.  I  membri 
effettivi  eletti  dai  fondatori  dell'Istituto  furono: 

L'Ahrens  (D.  H.)  professore  nella  univer- 
sità di  Lipsia. 

Asser  (T.  M.  C.)  avvocato  e  professore  di 
diritto  ad  Amsterdam. 

Besobrasoff  (Wladimiro)  membro  deiracca- 
demia  delle  scienze  a  Pietroburgo. 

Bernard  (Montagne),  già  professore  nella 
università  di  Oxford.' 

Bluntschli  (Dr.  C.)  consigliere  intimo  dd 
Gran  Duca  di  Baden,  professore  nella  univer- 
sità di  Eidelberga,  vice-presidente  dell'  Isti- 
tuto. 

Calvo  (Carlos),  antico  ministro  della  Repub- 
blica Argentina  in  Parigi. 

Chauchy  (Eugenio)  membro  dell'Istituto  dì 
Francia  in  Parigi. 
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Drouyn  de  Lhuys  (Edoardo)  membro  dell'I- 
stituto di  Francia  in  Parigi. 

Esperson  (  Avv.  Cav.  Pietro)  professore  di 
<li ritto  internazionale  nella  universitàdi  Pavia. 

Field  (Davide  Dudley)  avvocato  in  Nuova- 
York. 

Goldschmidt(Dr.  L.)>  consigliere  della  Corte 
commerciale  suprema  delTImpero  Tedesco  in 
I^ipsia. 

Harcourt  (Vernon)  M.  P.  professore  della 
università  di  Cambridge. 

Hautefeuille,  antico  avvocato  nel  Consiglio 
<3ì  Stato  e  nella  Corte  di  cassazione  in  Parigi. 

Heffter  (A.  G.)  professore  nella  Università  dì 
Berlino. 

Holtzendorff  (F.  de)  professore  nella  univer- 
sità dì  Monaco. 

Landa(Nicasio)medico  militare  in  Pamplona. 

Laveleye  (Emilio  de)  professore  nella  uni- 
versità di  Liegi. 

Laurent  (Francesco)  professore  nella  univer- 
sità di  Gand. 

Lawrence  (W.  B.)antico  ministro  degli  Stati- 
Uniti  in  Londra,  Newport,  R.  L,  Stati-Uniti. 

Lorimer  (Giacomo)  professore  nella  univer- 
sità di  Edimburgo. 

Lucas  (Charlo)  membro  dell'Istituto  di  Fran- 
cia.in  Parigi. 

Mancini  (  Comm.  P.  S.)  deputato  al  parla- 
mento Italiano,  professore  nella  università  (ft 
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,  Roma,  presidente  dell'Istituto  di  diritto  in- 
ternazionale. 

Masse  (Gabriele)  consigliere  della  corte  di 
cassazione  di  Parigi. 

Moynier  (G.)  presidente  del  comitato  inter- 
nazionale dei  soccorsi  ai  militari  feriti  in  Gi- 
nevra. 

Naumann  (Dr.  Cristiano)  membro  dellaCorte 
suprema  di  Stoccolma. 

Olivecrona  (Dr.  K.  d')  membro  della  Corte 
suprema  di  Stoccolma. 

Parieu  (F.  Esquirou  de)  membro  dell'Istituto 
di  Francia  in  Parigi,  vice-presidente  dell'Isti- 
tuto di  diritto  internasionale. 

Pierantoni  (Cav.  Augusto)  professore  on.  cU 
diritto  internazionale  e  professore  ordinario  di 
diritto  costituzionale  in  Napoli. 

Rolin-Jacquemyns  (G.  )  redattore  in  capo 
della  Rivista  di  diritto  internazionale  e  di  legi- 
slazione comparata  in  Gand,  Segretario  gene- 
rale dello  Istituto  di  diritto  internazionale, 

Sclopis  (Conte  Federigo)  senatore  del  regno 
d'Italia,  in  Torino. 

Stein  (Cav.  Lorenzo)  professore  nella  uni- 
versità di  Vienna. 

Vergè  (Charlo)  membro  dell'Istituto  di  Fran- 
cia in  Parigi. 

Vidari  (Ercole)  Professore  della  universitM^ 
Pavia. 

Washburn  (Emerico)  professore  nella  uni- 
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versila  di  Harvad,  Cambridge,  Ma.  Stati-Uniti. 

Westlake  (J.)  Barrister-at-Lavv  Lincoln 's 
Iiin,  in  Londra. 

Wharton  (Francesco)  LL.  D.  in  Filadelfia, 
Pa.  Stati  Uniti. 

Woolsey  (Teodoro)  ex  presidente  del  Colle- 
gio del  Yale,  Co.  Stati-Uniti. 

21.  Quindi  i  fondatori  dello  Istituto  scelsero  i 
temi  da  discutere  nella  futura  riunione  an- 
nuale bandita  per  il  31  agosto  del  seguente  anno 
in  Ginevra.  La  scelta  fu  un  giusto  omaggio 
roso  a  quella  libera  terra,  che  in  breve  volgere 
di  anni,  quando  ovunque  ferveva  minacciosa  la 
rovina  della  guerra,  vide  due  nobili  riforme  in- 
ternazionali :  la  convenzione  per  la  neutralità 
de  feriti  sopradiscorsa  e  la  sentenza  arbitrale 
per  la  controversia  dell'Alabama. 

I  temi  scelti  furono  i  seguenti: 

1.  Gli  arbitrati  internazionali.— Disegno  di 
regolamento  delle  forme  da  seguire  nel  loro 
impiego. 

Commissione  di  studio.  Signori:  Dudley- 
Field,  GoldschmidtyVernon-Harcourtj  De  La- 
valeye,  Pierantoni;  relatore,  Goldschmidt. 

2.  Esame  delle  tre  regole  di  diritto  inter- 
nazionale marittimo  proposte  nel  trattato  di 

Washington. 

Commissione  di  studio. Signori:  Bluntschli, 
Carlos  Calvo,  Hautefeuille  e  Rolin-Jacque- 
myns. 


s^r 


Membri  consulenti,  che  appartengono  di  dne 
stati  segnatarii  del  trattato  di  Washington  : 
per  ringhilterra  il  signor  Lo  ri  me  r;  per  gli  Sta- 
ti-Uniti il  signor  WoolseyjrelSitorejBluntschli, 
Utilità  di  rendere  obbligatorio  per  tutti  gli 
Stati  sotto  la  forma  di  uno  o  più  trattati  in- 
ternazionali un  dato  numero  di  regole  gene- 
rali del  diritto  internazionale  privato  per- 
assicurare  la  decisione  uniforme  dei  conflitti 
tra  le  differenti  legislazioni  civili  e  criminali. 
Commissione  di   studio.   Signori:   Asser, 
Bluntschliy  Beach-Lawrence,  Mancini,  Mas- 
séy  Westlake;  relatori,  Asser  e  Mancini. 

La  utilità  di  questi  temi  prescelti  si  appalesa- 
va evidentissima.  La  sentenza  arbitrale  di  Gi- 
nevra aveva  destato  speranze  forse  esagerate  in 
favore  della  pace,  la  mozione  Richard  aveva 
invitato  i  Parlamenti  a  reclamare  gli  arbitrati. 
Sembrò  utile  di  studiarli  per  afiFermarnei  limiti, 
le  procedure  e  la  competenza.  Le  posteriori  ma 
nifestazioni  dei  parlamenti  italiano,  olandese  t^ 
svedese,  di  cui  appresso  faremo  parola,  as- 
sicurarono a  questo  tema  nuovissimo  valore. 
Le  regole  di   diritto    internazionale   maritti- 
mo contenute  nell'articolo  VI  del  Trattato  di 
Washington  non  sono  ancora  pienamente  ac- 
colte. Applicate  al  caso  speciale  dell' Alabama 
dovrebbero  far  parte  del  diritto  positivo  inter- 
nazionale moderno.  Ma  le  parti  contraenti  non 
convengono  sulla  estensione  delle  medesima*. 
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Vi  ha  dubbio  che  Je  altre  potenze  vogliano  ac— 
cettarle  senza  condizioni.  L'Istituto  di  Gand  ii> 
nome  della  scienza  pensò  dileguare  le  retrosie 
ispirate-  dalla  prevalenza  degl'  interessi  na- 
zionali. 

Infine  il  terzo  tema  rispondeva  ad  uno  dei 
fini  dello  Istituto:  Xs,  codificazione  graduale^ 
e  progressiva.  La  materia  dei  conflitti  delle- 
leggi  civili  e  il  diritto  penale  internazionale 
sono  estranei  alle  passioni  della  politica  ed  alle- 
f^elosie  de*  popoli.  I  cresciuti  scambii  tra  le- 
denti, i  vantaggi  della  mutua  sicurezza  nazio- 
nale consigliano  progressi  ed  emendamenti 
degli  statuti  legislativi  esistenti  ne'  rapporti 
civili  e  commerciali.  I  governi  intendono  tali 
necessità.  Il  Prof.  Mancini  fece  nota  in  una  me- 
moranda discussione  parlamentare  la  missio- 
ne, conferitagli  dal  Ministero  Rattazzi  nel  1867 
appo  le  corti  di  Francia,  del  Belgio  e  della  Ger- 
mania, per  impegnare  quei  governi  alla  sti- 
pulazione di  un  trattato  di  diritto  internazio- 
nale privato  e  penale,  atto  a  risolvere  i  conflitti 
nascenti  dalle  diverse  legislazioni.  I  felici  ri- 
sultamenti  ottenuti  furono  interrotti  dalle  sven- 
ture italiche  per  il  tentato  riscatto  di  Roma^ 
mediante  l'iniziativa  popolare  vinta  a  Mentana.. 
La  idea  del  trattato  discesa  nel  terreno  diplo- 
matico ora  è  in  parte  caldeggiata  dal  governo 
olandese,  il  quale  recentemente  propose  di  de-- 
terminare  con  regole  generali  le  norme  e  le  prò— 
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cedure  da  seguire  per  la  esecuzione  de' giudi- 
cati allo  straniero.  Degno  adunque  era  lo  stu- 
dio dell'Associazione  internazionale  su  questo 
tema,  studio  che  potrà  rendere  facile  e  spedita 
V  opera  diplomatica  (1). 

Le  future  relazioni  dell'Istituto  con  la  Con- 
ferenza americana  furono  regolate  nei  modi 
seguenti.  Giàquattrodei  principali  componenti 
del  Comitato  americano  promotore  della  Con- 
ferenza di  Brusselle  erano  stati  aggregati  al- 
l' Istituto.  Questo  aveva  in  parte  accettata  l'idea 
della  codificazione,  dichiarando  di  voler  dare  il 
suo  concorso  ad  ogni  serio  tentativo  di  codifi- 
cazione graduale  e  progressiva  del  diritto  delle 
genti.  Per  la  competenza  delle  persone  scelte 
a  far  parte  dell'  Istituto,  si  poteva  dir  conse- 
guito queir  ideale  del  Senato  dei  giuristi^  di 
<^ui  il  Miles  si  era  fatto  il  banditore  in  Euro- 
pa. (2)  Anche  gli  argomenti  messi  allo  studio 
accennavano  alla  codificazione  ed  alla  giusti- 


(1)  Vedi  laCircolare  dell'Uffizio  di  Presidenza  dello  Isti- 
tuto sopra  la  materia.  Della  formazione  dello  Istituto 
riferirono  il  Lorimer  alla  inaugurazione  annuale  della 
Università  di  Edimburgo,  il  Besobrasoff  all'Accademia 
Imperiale  di  scienze  di  Pietroburgo.  Io  ne  riferii  alla  So- 
cietà degli  Economisti  a  Parigi  nella  riunione  del  mese 
di  ottobre  (vedi  Journal  des  Economistes  nel  1873)  Il  Pro- 
fessore Bluntschli  pubblicò  un  articolo  relativo  all'  Isti- 
tuto sul  Gegenwart. 

(2)  Il  Miles  è  morto  nel  mese  di  febbraio.  L' Herald  of 
peace  del  mese  di  febbraio  ne  recò  un  cenno  necrologico. 
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zia  internazionale  ne'  limiti  del  possibile.  Ma 
i  fondatori  deir  Istituto  di  Gand  avevano  due 
doveri  daconDpiere  verso  la  conferenza  di  Brus- 
45elle,  i  quali  erano  la  espressione  di  una  viva 
simpatia  per  i  promotori  di  riforme  affini  e  de- 
gnissime: dareuna  schietta  cooperazione  al  suo 
lavoro  ed  impedire  uno  sperpero  di  forze  ri- 
•conosciute  utili  al  felice  risultamento  della  ri- 
forma del  diritto  delle  genti.  A  tale  uopo  otto 
membri  dell'  Istituto  furono  delegati  a  rappre- 
sentarlo a  Brusselle. 

22.  La  conferenza  fu  inaugurata  la  mattina 
del  10  ottobre  nelle  maestose  sale  del  Palazzo 
di  Città,  ove  il  Borgomastro  e  il  corpo  degli 
Scabini  fecero  onorata  accoglienza  ai  conve- 
nuti da  ogni  parte  del  mondo.  Noi  vi  notammo 
«omini  di  alto  valore:  Seldon  Amos^  professo- 
re della  Università  di  Londra;  Bachiene,  con- 
sigliere di  stato  dell'Aja,  e  Bredius  avvocato  a 
Dordrect,  l'uno  e  l'altro  membri  della  società 
olandese  della  Pace;  Montagne-Bernard,  pro- 
fessore della  Università  di  Oxford  e  membro 
dell'Istituto  di  diritto  internazionale,  il  Conte 
Goblet  d'Alviella,  Prins,  avvocato  a  Brusselle, 
Jencken  di  Londra;  Marcoartu,  ex  deputato 
alle  Cortes  di  Spagna,  Masse,  consigliere  alla 
Corte  di  Francia  e  membro  dell'Istituto  di  Di- 
ritto Internazionale,  Federico  Passy,  profes- 
sore di  economia  politica  e  Presidente  della  So- 
cietà degli  amici  della  Pace  di  Parigi,  Enrico 

31 
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Richard,  membro  del  Parlamento  inglese  e  se- 
gretario della  Società  della  Pace,— Thompson^ 
pubblicista  americano  dimorante  a  Berlino,  Sir 
Travers  Twiss,  antico  avvocato  della  Regina  e 
professore.  Tra  i  delegati  dello  Istituto  dì  Dirit- 
to Internazionale  erano  presenti  Carlos  Calvo^ 
il  de  Laveleye,  e  il  Rolin  Jacquemyns.  Il  Man- 
cini ed  il  Bluntschli  giunsero  la  dimane.  Assi- 
stettero  ai  lavori  della  conferenza  il  Couvreur 
e  il  Rogier ,  membri  della  Camera  belga  dei 
deputati,  Arntz  e  Rivier,  professori  della  libera 
Università  di  Brussollo.  Tenne  V  ufficio  della 
Presidenza  Augusto  Wischers  (1)  che  spese  la 
sua  vita  a  servizio  della  filantropia  e  della  uma- 
nità. 

23.  L'ordine  del  giorno  era  fermato  per  due 
ampie  quistioni:  la  codificazione  del  diritta 
delle  genti  e  l'arbitrato  internazionale. 

Della  possibilità  della  codificazione  niuno,  o 
pochi  dubitarono  ,  imperocché  non  sembra 
impossibile  di  ordinare  con  paziente  lavoro  in 
un  solo  corpo  la  grande  mole  del  diritto  inter- 
nazionale, che  sotto  la  forma  di  un  trattato  do- 
vrebbe ottenere,  non  già  V  adozione  imme- 
diata e  contemporanea  di  tutte  le  nazioni,  ma 
l'adozione  successiva  e  graduale.  Esempii  di 
questo  procedimento  pienamente  conforma- 
gli usi  diplomatici  ce  lo  porsero  in  meno  di 


<1)  lì  Wischers  mori  il  3  giugno  1874. 
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Adenti  anni  il  trattato  di  Parigi  e  la  Convenzione 
di  Ginevra.  I  protocolli  del  primo  trattato  di 
Parigi  ebbero  le  adesioni  de'  quarantacinque 
Stati,  che  da  ultimo  l'avevano  sottoscritto.  I  co- 
noscitori  della   storia  del  diritto  delle  genti 
sanno  che  l'America  tra  le  altre  potenze  non 
volle  aderire  airaboliziorie  della  corsa,  se  non 
si  fosse  anche  proclamato  il  rispetto  della  pro- 
prietà privata  sopra  le  navi  nemiche.  Non  per- 
tanto ai  primi  segni  della  guerra  di  secessione.* 
voleva  dare  il  consenso  a  questa  riforma  uni- 
versalmente reclamata.  L'Austria   nell'anno 
1866  non  si  era  uniformata  alla  Convenzione  di 
Ginevra.  Impero,  che  soggioga  parecchie  na- 
zionalità repellenti  la  signoria  degli  Asburg(j, 
temeva  e  teme  tuttora  che  la  soverchia  cura 
dei  feriti  e  la  operosa  umanità  verso  di  loro  non 
pieghassero  i  combattenti,  che  non  hanno  al- 
tro stimolo  all'infuori  della  disciplina,  a  prefe- 
rire alle  fatiche  de' campi  gli  ozi  vergognotii 
dellaprigionia.Purealla  conferenza  di  Berlino, 
tenuta  dal  giorno  22  ai  27  aprile  18G9  dai  dele- 
gati de'go  verni  sottoscrittori  della  convenzione 
di  Ginevra,  dalle  società  ed  associazioni  di  soc- 
corso, inviò  nove  delegati,  sorpassando  ogni 
altro  governo  quanto  al  numero  dei  suoi  rap- 
presentanti. (1)  Onde  questa  istituzione  che 


I 
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(1)  Vedi  il  volume:  Actes  des  delèguès  des  gouverneinenf.< 
sìgnataires  de  la  Convention  de  Genéoe  et  des  Sociétés  et  As 
sociations  de  secotirs  aux  militaires  blessés  et  niaUules. 
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alla  fine  dell'anno  1864  annoverava  soltanto 
dieci  Stati ,   neir  anno  1874  dopo  10  anni  di 
esistenza  ne  contava  ventidue;  imperocché  per 
i  rinnovamenti  territoriali  avvenuti  nell'Ale- 
magna  i  comitati  dello  Schwerin,  di  Amburgo 
e  di  Oldenburgo  avevano  riconosciuto  lasupre- 
mazia   del  Comitato  centinaio  di  Berlino.  Né 
la  santa  istituzione  se  ne  rista  dallo  ambire  a 
maggiori  ed  oneste  conquiste.  Tenta  di  vincere 
la  indifferenza  della  Ungheria,  della  Serbia, 
della  Rumenia  e  della  Grecia ,  dopo  che  la 
Croce  Rossa  nella  fine  deÌPanno  1873  aveva 
toccato  i  confini  della  Cina  e  del  Turkestan  e 
raggiunta  l'Africa  col  Comitato  di  Algeri.  Egli 
è  certo  che  sarà  piantata  nella  America  del 
sud  e  nel  Brasile,  quando  persino  nell'Oceania, 
a  Batavia  sventolò  all'aria  il  suo  oriflamma 
consolatore. 

24. L'opera  della  codificazione  sarebbe  anco- 
ra più  facile  a  conseguirsi,  se  si  ponesse  in  pra- 
tica il  sistema  determinato  dal  Dudley  Field,  il 
quale,  dopo  la  generale  adozione  del  Codice  da 
parte  degli  Stati,  lascerebbe  a  qualcuno  di  essi 
la  libertà  di  accettare  solamente  alcune  sezioni 
del  Codice,  o  di  modificarne  alcune  disposizioni 
con  particolari  e  temporanee  convenzioni,  a 
norma  delle  interne  necessità  imposte  dalle 
patrie  condizioni  delle  leggi,  dei  costumi  e  della 
politica. 

25.  Questa  nostra  fede,  temperata  dal  rispetto 
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del  reale  e  del  possibile^  è  vinta  fuor  di  misura 
dai  vaticinii  umanitarii  del  Presidente  Grant, 
che  nel  suo  messaggio  dell'anno  1873,  con  un 
linguaggio  nuovo  soprajl  labbro  di  un  uomo  di 
Stato  e  di  guerra  così  scrisse:  a  Siccome  il  com- 
«  mercio,  la  educazione  ed  il  trasporto  rapido 
«  del  pensiero  e  della  materia  mediante  Telet- 
«  tricoed  il  vapore  hanno  mutato  tutte  lecose, 
<<  io  sono  disposto  a  credere  che  l'autore  dello 
«  universo  prepari  questo  mondo  a  divenire 
«  una  sola  nazione  parlante  una  medesima  lin- 
«  gua:  la  quale  cosa  renderà  d'ora  innanzi  su- 
i<  perflui  eserciti  e  marine  ».    ' 

26.  La  codificazione  consentita  in  forma  di 
trattato  distruggerebbe  la  necessità  di  quelle 
costituenti  umanitarie,  di  quei  parlamenti 
mondiali,  i  cui  disegni  furono  rinnovati  dal 
Lorimer  e  dal  Turcotti,  mentre  il  signor  Mar- 
coartu,uno  dei  pochi  apostoli  della  pace  e  della 
libertà,  che  non  vive  della  nuda  povertà  dell'E- 
vengelo,  consegnò  alla  Società  nazionale  per 
la  diffusione  delle  scienze  sociali  di  Londra 
la  somma  di  300  lire  sterline  (7500  lire)  per  chi 
avesse  sciolto  meglio  il  seguente  quesito:  come 
dev^  essere  costituita  un'Assemblea  interna- 
zionale incaricata  di  compilare  un  Codice  di 
diritto  delle  genti  e  quali  debbono  essere  i 
principi  fondamentali  sui  quali  un  tal  Codice 
deo' essere  compilato  ». 

Né  si  obbietti  che  col  sistema  dei  trattati 
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il  consenso  legislativo  popolare  mancherebbe 
ul  futuro  Codice  delle  genti.  Oggidì  il  governo 
rappresentativo  è  quasi  generalmente  diffuso 
tra  i  popoli  di  razza  ciascaucasica  e  la  materia 
dei  trattati,  per  gli  ordini  costituzionali  vigenti 
raramente  è  abbandonata  in  tutto  al  potere 
esecutivo;  più  generalmente  dipende,  o  dallo 
assentimento  del  potere  legislativo,  ovvero  in 
moltissime  costituzioni  è  riconosciuta  al  pote- 
re esecutivo  una  facoltà  non  piena  di  stipulare 
trattati,  che  rechino  un  onere  alle  finanze  e 
mutazione  nel  territorio  dello  Stato.  Ciò  posto, 
egli  è  chiaro  che  le  disposizioni  numerosissime 
di  un  Codice  non  possono  sfuggire  alla  catego- 
ria di  questi  ultimi  trattati,  quindi  l'adesione 
singolare  di  ogni  Stato  dovrebbe  esser  perfe- 
zionata e  ratificata  con  leggi  debitamente  di- 
scusse e  sanzionate.  I  parlamenti  delle  nazioni 
sarebbero  quindi  in  questa  bisogna  tante  di- 
stinte sezioni  del  voluto  parlamento  della  Uma- 
nità senza  necessità  di  universali  ordinamenti 
politici. 

27.  La  discussione  intorno  gli  arbitrati  fu 
mare  grosso,  se  non  tempestoso.  Un'  assem- 
l)lea,  che  poneva  di  fronte  ai  giuristi  di  speciale 
competenza  negli  studii  i  filantropi  entusiasti 
dalle  convinzioni  generose,  ma  poco  analizzate, 
mi  dava  segno  di  quel  contrasto  naturale  della 
ragione^  quando  viene  a  lotta  con  la  fede.  Pa- 
recchi con  la  legge  internazionale  volevano  la 
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giustizia  internazionale  debitamente  ordinata* 
A  rigore  dì  logica  la  giustizia  ovunque  si  com« 
pone  di  una  legge,  che  dispone,  ordina,  statui- 
i5ce,  e  prescrive,  del  potere  giudiziario  che  Tap- 
pi ica  ad  un  caso  particolare,  del  potere  esecu- 
tivo, che  costringe  le  parti  a  rispettare  il  giu- 
dicato- Questi  tre  elementi^  la'legge,  il  giudice 
<3d  il  potere  esecutivo  fornnano  una  giustizia 
completa.  Non   vi  ha  regolare  ordinamento 
{giudiziario,  che  non  addimandi  questa  divisio- 
ne di  lavoro.  Ciò  posto,  se  noi  abbiamo  ricono- 
sciuta la  possibilità  di  un  legislatore  univer- 
sale nelle  singolari  azioni  dei  Parlanlenti  e  dei 
governi,  che  adottino  un  unico  Codice  interna- 
zionale, dottamente  e  lentamente  elaborato, 
non  stimiamo  possibile  l'ordinamento  di  un 
potere  giudiziario  con  giudici  permanenti.  I 
fautori  delle  Alte  Cor^e  si  contenterebbero  di 
\xn  Tribunale  unico  per  tutto  il  mondo.  Quan- 
ta semplicità  per  tanta  mole  d'interessi  !  Nello 
Stato  noi  abbiamo  pluralità  di  competenze,  di 
giurisdizioni,  appelli,  e  cassazione,  proce- 
dure ed  altre  numerose  forme  di  giustizia.  Ab- 
biamo conciliatori,  giudici  di  mandamenti, 
di  tribunali.  E  quasi   non  bastassero^    non 
mancano  in  Italia  speciali  fautori  di  una  terza 
istanza  come  giurisdizione  ordinaria  (1).  Ep- 
pure noi,  uomini  di  legge,  quando  abbiamo 


<l)  Vedi  gli  atti  del  Primo  Congresso  giuridico  italiano^ 
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esaurito  in  annosi  processi  ogni  espediente 
giudiziario,  talvolta  ponderando  Tintrinseca 
ingiustizia  di  una  irreparabile  sentenza,  sia- 
mo costretti  a  ripetere:  res  judicata  prò  ve- 
ritate  accipitur.  I  msiggiori  interessi  e  i  diritti 
de'popoli  potrebbero  essere  balia  di  pochi  giu- 
dici senza  divisione  di  materie,  di  competenze^ 
senza  appelli,  e  senza  i  rimedi  della  revocazio- 
ni e  della  cassazionef  La  leggenda  di  un  areo- 
pago smentita  dalla  storia  trae  per  non  leggiero 
non  poca  gente  a  sognare  gl'interessi  di  tutti  i 
popoli  in  balla  di  pochi  giusdicenti,  che  se  pure 
avessero  la  mente  universale  quanto  il  creato^ 
non  sarebbero  competenti  per  decidere  ogni 
singola  materia  di  piati  internazionali. 

Ho  chiarito  largamente  in  un  libro  speciale 
intorno  gli  arbitrati  internazionali  (1)  la  im- 
possibilità di  maggiori  forme  giudiziarie  perla 
società  delle  nazioni,  né  la  traduzione,  che  io 
feci  dell'opera  del  Dudley  Field^  nella  quale 
questi  propone  lo  stabilimento  di  un'alta  Corte 
di  Giustizia,  mi  impegna  in  alcun  modo  a  rifare 
i  miei  pensamenti  sopra  l'oggetto.  Piacerai  nul- 
lameno  di  attestare  che  i  fautori  dell'Alta  Corte 
internazionale  si  ritrassero  facilmente  nelle  di- 
scussioni di  Brusselle  dal  combattimento,  co- 
me difensori  d'una  trincea  debolmente  munita. 

28.  Per  la  vece,  ancor  sinistre  mi  suonano 


(1)  Napoli— Tipografia  de  Angelis. 
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nell'anima  le  opposizioni  da  tedeschi  ed  inglesi 
sollevate  contro  la  obbligatorietà  degli  arbi- 
trati. Ei  mi  sembrava  in  quelle  gravi  discus- 
sioni che  l'amore,  od  il  patrio  risentimeato  fa-- 
cesse  velo  al  criterio  scientifico.  Mancando  an- 
cora la  pubblicazione  uffiziale  di  quei  dibatti- 
menti scientifici  trascrivo  il  brano  di  una  cor- 
rispondenza di  reputata  gazzetta  italiana  (1), 
che  a  ben  ricordare  mi  sembra  fedele  pubbli- 
cazione di  verità.  Quel  corrispondente  scrive- 
va: «  La- conferenza  adunata  a  Brusselle  ha 
«  preso  tre  deliberazioni: 

«  Con  la  terza,  dopo  una  importante  discus- 
«  sione  ha  emesso  alla  unanimità  una  dichia- 
«  razione  che  riconosce  gli  arbitrati  interna- 
«  rionali  come  un  mezzo  essenzialmente  giù- 
«  sto,  ragionevole,  ed  anche  obbligatorio  per 
a  gli  statiy  di  risolvere  le  controversie  inter- 
«  nazionali  non  senza  ammettere  ch'esistana 
«  casi  ben  rari  d'eccezioney  a  cui  codesto  mezza 
«  apparisca  inapplicabile,  e  nei  quali  tuttavia 
«  non  mancano  altre  precauzioni  atte  a  rendere 
«  sempre  più  rare  e  difficili  le  guerre  con  le 
a  calamità,  che  ne  sono  la  conseguenza inevita- 
«  bile.  La  primordiale  compilazione  di  questa 
risoluzione  fu  opera  dell'  inglese  Montague- 
Bernardy  professore  di  diritto  delle  genti  nella 


(1)  L'Opinione 


—  538  — 

Università  di  Oxford,  il  quale  ebbe  parte,  come 
uno  dei  rappresentanti  del  governo  inglese  nei- 
l'arbitrato  di  Ginevra  sulla  questione  dell'Ala- 
-bama.  «  I  membri  italiani  della Conferenza,cioè, 
i  Professori  Mancini  e  Pierantoni,  furono  i  soli 
x:he  tentarono  d'imprimere  un  carattere  rigo- 
rosamente scientifico  alla  formola  del  giurista 
inglese,  che  ne  difettava.  Egli  aveva  qualificato 
nella  sua  proposta  l'arbitrato  come  il  mezzo 
più  giusto^  e  questa  espressione  il  Mancini 
fece  emendare  neWaltra  essenzialmente  giu- 
^tOy  che  lo  stesso  proponente  accettò,  ripu- 
gnando un  concetto  di  gradazione  all'idea  as- 
soluta del  giusto.  Quanto  alle  eccezioni  alla 
regola  generale,  il  professore  Pierantoni  pro- 
poneva di  determinarle  escludendo  dalla  mate- 
ria degli  arbitrati  le  sole  quistioni^  che  im- 
plicassero i  diritti  assoluti  e  fondamentali  de- 
gli Stati,  cioè,  quelli  dell'  esistenza^  indipen- 
densa  ed  integrità  nazionale,  i  quali  non  es- 
sendo alienabili  non  sono  in  commercio.  Il 
Professore  de  Laveley^  di  Liegi  accostavasi  a 
questa  formola.  Insorte  difficoltà,  il  Mancini, 
approvando  la  sostanza  della  proposta  e  vo- 
lendo rimuoverle  senza  pregiudicarla,  sugge- 
riva di  eccettuare  genericamente  i  soli  diritti 
per  loro  natura  non  suscettivi  di  formar  ma- 
teria di  valide  convenzioni  internazionali ^ 
riposando  l'arbi  tramento  sulla  convenzione  di 
un  compromesso.  Allora  si  elevò  una  dotta,  ma 
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pericolosa  disputa  sulla  efficacia  giuridica  del- 
le  conquiste  territoriali  e  de'  trattati  di  pace 
ohe  le  sanciscono^  secondo  i  principii  di  giù- 
tstizia  internazionale,  sul  conflitto  che  in  pro- 
posito si  agita  tra  il  diritto  delle  genti  consue- 
tudinario,  tradizionale  e  storico  ed  il  diritto 
delle  genti  razionale,  che  consacra  i  diritti  delle 
nazionalità.  Ognun  comprende  che  unaconfe- 
ì-enza,  di  cui  facevano  parte  giureconsulti  te- 
deschi e  francesi,  non  poteva  in  questi  momenti 
discutere  con  calma  e  decidere  con  imparzia- 
lijÀcodestQ  genere  di  questioni.  Ma  il  Mancini 
con  un  discorso,  che  fu  molto  applaudito,  ed  in 
•cui  accanto  agli  studii  ed  alle  convinzioni  teo- 
riche del  professore  rivelò  il  tatto  del  politico 
positivo,  fatte  le  sue  riserve,  ritirò  e  fece  riti- 
rare da'colleghi  le  varie  proposte^  contentan- 
dosi che  si  adottasse  con  eloquente  unanimità 
la  formola  del  Montagne-Bernard,  noto  come 
poco  propenso  fautore  degli  arbitrati  interna- 
zionali, e  che  in  essi  si  espresse  la  sola  som- 
ma rarità  de'casi  di  eccezione,  ancorché  senza 
definirli^  e  la  necessità  anche  in  essi  di  far  pro- 
cedere ad  ogni  rottura  di  ostilità  una  esatta  e 
precisa  determinazione  dell'oggetto  del  litigio 
e  delle  rispettive  ragioni  delle  partii  un  ade- 
guato termine  di  aspettativa^  e  l'esaurimento 
di  tutte  le  possibili  trattative  pacifiche  per  evi- 
tare il  supremo  ed  esiziale  disastro  di  una 
guerra,  eccettuando,  ben  inteso,  il  diritto  di 
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immediata  difesa  per  resistere  ad  una  aggres- 
sione. Insistè  tuttavia  il  Mancini  in  un  altro 
de'suoi  emendamenti  e  riuscì  a  farlo  trionfare. 
Egli  sostenne  e  dimostrò  che  uno  stato  collo- 
cato nell'alternativa  di  far  la  guerra  per  la  ri- 
parazione de'suoi  diritti,  e  di  accettare  un  ar- 
bitrato al  cospetto  della  legge  internazionale^ 
ha  un  vero  obbligo  di  anteporre  nelle  materie, 
che  ne  sono  suscettive^  questo  ultimo  mezzo,  il 
quale  perciò  non  è  solamente  da  qualificarsi 
f*ssen^ialmente  giusto  e  ragionevole^  ma  ben 
anche  in  tal  senso  obbligatorio  per  gli  Stati. 
La  proposta  vivamente  appoggiata  con  un  elo- 
quente discorso  dal  celebre  Richard ,  autore 
d(  Ila  mozione  fatta  nel  Parlamento  inglese 
diede  luogo  ad  una  questione  secondaria,  se 
tale  obbligazione  degli  Stati  fosse  semplice- 
mente morale  ed  etica,  o  di  naiurs.  giuridica , 
come  sostenne  il  Mancini,  dissentendo  in  ciò 
da  lui  due  soli  dei  votanti;  e  quindi  finì  per 
essere  adottata^  astenendosi  il  solo  Montague- 
Bernard.  Tutti  riconobbero  che  la  risoluzione 
cosi  emendata  acquistava  un  valore  ed  unti 
importanza  maggiore  ».  Questi  profondi  dis- 
sensi si  appalesarono  tra  gli  scrittori  di  diritto, 
la  prima  volta  congregati. 

29.  Infine  le  relazioni  tra  V  Istituto  di  Gand 
e  la  Conferenza  di  Brusselle,  che  tendeva  a  di- 
ventare una  Istituzione  permanente,  meritaro- 
no un  diligente  studio  e  furono  l'oggetto  di  op- 
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portane  decisioni.  L'Istituto  di  Gand  aveva  da 
lodarsi  della  energia  della  coscienza  pubblica 
a  favore  della  riforma  del  diritto  delle  genti;  era 
persuaso  che  ninna  efficace  riforma  si  possa 
ottenere  senza  il  concorso  degli  uomini  illumi- 
nati di  ogni  paese.  Tuttavia  doveva  desiderare 
che  dal  concorso  di  elementi  vari  e  poco  omoge« 
nei  non  si  denaturasse  il  suo  originale  caratte- 
re: la  libera  associazione  di  uomini  competenti 
negli  studii  di  diritto  internazionale  per  con- 
seguire l'azione  collettiva  della  scienza.  Per 
queste  ragioni  la  Conferenza  di  Bru sselle  no- 
minò dal  suo  inizio  una  Commissione  di  sette 
persone:  tre,  ch'erano  membri  dello  Istituto  e 
quattro  della  Conferenza  per  proporre  deci- 
sioni atte  a  rimuovere  confusioni  od  antago- 
nismi. Dopo  una  relazione  fatta  dal  chiarissi- 
mo economista  Federico  Passy,  la  Conferenza 
votò  le  seguenti  decisioni: 

«  La  Conferenza  internazionale  per  la  rifor- 
ma e  la  codificazione  del  diritto  delle  genti, 
convocata  a  Brusselle  il  10  ottobre  1873  a  cura 
d^l  Comitato  Americano  per  il  Codice  Interna- 
zionale, considerando: 

«  Che  l'Istituto  dì  diritto  internazionale  fon- 
dato a  Gand  il  10  settembre  1873  è  un'associa- 
zione esclusivamente  scientifica  e  che  il  suo 
fine  è  di  favoreggiare  il  progresso  del  diritto 
internazionale,  di. formulare  i  principii  gene- 
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rali  e  dare  il  suo  concorso  ad  ogni  serio  ten- 
tativo di  codificazione  graduale  e  progressiva 
del  diritto  internazionale; 

«  Che  conformemente  aqiiestoflne  Tlstitutc^ 
ha  già  preso  a  studiare  i  seguenti  argomenti: 
V arbitrato,  le  tre  regole  di  Washington  e  la 
possibilità  della  codificazione  del  diritto  in- 
terna  :sionale  privato; 

«  Che  la  maggior  parte  dei  giuristi  di  diritto 
internazionale,  che  sono  invitati  dal  comitato 
Americano,  fa  parte  dello  Istituto  di  Gand; 

«  Che  il  comitato  promotore  della  Conferen- 
za di  Brusselle  non  si  compone  soltanto  di 
giuristi,  ma  benanche  di  uomini  distinti,  quali 
politici,  pubblicisti,  filantropi,  e  che  il  sua 
fine (^ di  favoreggiare  il  progresso  del  Diritto  In- 
ternazionale nella  pratica  applicazione  e  nella 
pubblica  opinione; 
Dichiara  : 

1.  Che  agli  occhi  suoi  è  conforme  al  fine  ed 
allo  interesse  delle  due  associazioni,  pur  con- 
servando ciascuna  la  pienezza  della  sua  indi- 
pendenza, di  mutuamente  aiutarsi; 

2,  Che  per  la  sua  natura  e  la  sua  composi- 
zione*, l'Istituto  di  diritto  internazionale  sem- 
bra avere  le  condizioni  necessarie  per  fun- 
zionare come  un  Senato  di  giuristi  eminente- 
mente atto  a  faro  i  lavori  preparatorii  indi- 
spensabili allo  accoglimento  ed  alla  promul- 
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gazione  di  un  Codice  di  diritto  internazionale 
e  che  vi  ha  luogo  a  secondarlo  nello  adempì- 
nnento  di  questo  ufficio; 

3.  Che  dal  suo  canto  la  Conferenza  si  riserva 
di  esaminare  da  tutti  i  suoi  punti  di  vista,  po- 
litico, economico  e  sociale,  i  risultamenti  di 
questi  lavori  come  pure  di  dedicarsi,  evitanda, 
per  quantOjSia  possibile,  le  duplici  occupazioni 
a  tutti  i  lavori  che  giudicherà  necessarii,  e  si 
riserva  di  agire,  sia  dopo  lo  esame  dei  lavori 
dello  Istituto,  sia  dedicandosi  a  questo  esame 
nel  modo  che  le  sembrerà  più  favorevole  por 
lo  svolgimento  delle  relazioni  pacifiche  tra  i 
popoli  e  per  il  progresso  della  civiltà  interna- 
zionale. 

La  conferenza  a  proposta  del  Pierantoni  de- 
liberò un  indirizzo  di  simpatia  ad  Enrico  Ri- 
chard per  il  trionfo  parlamentare  conseguito  e 
per  la  civile  propaganda.  Infine  la  Conferenza 
sì  dichiarò  permanente  sotto  il  titolo  di  asso- 
ciasione  per  la  riforma  e  la  codtJlca::sione  dot 
diritto  delle  genti  e  costituì  il  suo  ufficio  di- 
rettivo per  l'anno  seguente  come  appresso: 
Presidente  onorario,  David  Dudley  Field,  Pre- 
sidente effettivo,  Augusto  Visschers ;  Vice- 
Presidenti^  Montague-Bernard ,  Bluntschliy 
Giraudy  Mancini^  Segretarii  generali.  Lave- 
leye,  MileSj  Jencken.  Al  quale  ufficio  direttivo^ 
furono  quindi  aggregati  Errico  Richard^  Fe^ 
clerico  Passt/y  ed  Adolfo  Prins.  Con  tali  nor— 
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me  si  affermò  una  divisione  di  lavoro  u(ile  e 
ben  determinata,  che  dev'essere  costantemente 
<:onservata  per  il  sociale  vantaggio. 

30.  Sinora  pare  che  le  due  associazioni  prò- 
-cedano  sopra  le  due  sfere  di  azione,  che  si  as- 
segnarono. 

L'Istituto  fermò  d'inaugurare  la  sessione  del- 
l'anno 1874  in  Ginevra  dai  31  agosto  ai  primi 
giorni  di  settembre  con  un  ordine  del  giorno 
pienamente  conforme  ai  suoi  statuti  (1). 

L'associazione  permanente  scelse  pure  Gi- 
nevra per  luogo  della  riunione  e  l' epoca  pros- 
sima alla  fine  de' lavori  dello  Istituto  cioè  al  7 
settembre,  per  associare  a  sé  l'opera  de'giurì- 
sti  presenti  alla  sessione  dello  Istituto. 

L'ordinedel  giorno  fu  composto  delle  seguenti 
materie: 

I  brevetti  d'invenzione,  le  marche  di  fabbrica 
^  la  proprietà  letteraria. 

{Questioni  proposte  dal  signor  Webster) 


(1)  1.  Elezione  del  Presidente  e  di  duo  Vice-Presidenti, 
(  art.  lò.  degli  statuti)  2.  Elezipni  di  nuovi  membri  effet- 
tivi, di  membri  ausiliatori  e  de'segretarii.  3.  Relazione 
del  segretario  generale  sopra  i  lavori  dello  Istituto.  4. 
Relazione  sopra  la  situazione  finanziaria.  5.  Discussione 
de'tempi  scelti. 6.  Resoconto  ed  esame  de'fattì,  delle  con- 
venzioni e  degli  atti  internazionali  avvenuti  nell'anno  1874. 
7.  Discussione  e  voto  di  un  regolamento  definitivo  per 
la  esecuzione  degli  statuti.  8.  Scelta  degli  argomenti 
della  nuova  Sessione,  Commissioni  e  relatori.  Luogo  dì 
riunione  della  nuova  sessione. 
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Gristrumenti  di  credito; 

(  Questioni  proposte  dal  signor  Jenckens  ) 

La  moneta  internazionale; 

Le  tasse  postali  (  Questioni  proposte  dal 
Passy  ); 

L'arbitrato  internazionale  (  Quistione  pro- 
posta dal  signor  de  Marcoartu  (1). 

Se  ne  tògli  Tarbitrato  internazionale  non  vi 
era  materia,  sopra  la  quale  i  lavori  delle  due 
distinte  associazioni  si  confondevano  e  si  face- 
vano cumulativi. 

Se  non  che  vuoisi  avvertire  che  la  precedenza 
della  riunione  dello  Istituto  rendeva  possibile 
air  associazione  permanente  di  prendere  ad 
esame  i  lavori  dello  Istituto  su  questa  mate- 
ria (2). 

Questi  erano  gli  ordinamenti  internazionali, 
che  verso  la  fine  dell'anno  1873  uscirono  com- 
posti da  due  conferenze  bene  accolte  dalla  pub- 
blica opinione  e  distinte  dagli  altri  congressi 
per  la  specialità  degli  uomini,  che  li  compose- 
ro, per  Tindole  loro  spoglia  da  pompe  esterne 
e  non  accompagnata  da  pubblici  clamori,  per 
i  loro  fini  bene  determinati  e  discussi. 


(1)  n  signor  Jencken  con  lettera  del  30  luglio  in  nome 
del  Comitato  delegò  Fautore  di  questa  scrittura  a  leggere 
una  informazione  sopra  l'arbitrato  internazionale  alla 
Conferenza.  Il  Picrantoni  fece  pArte  della  commissiono 
dello  Istituto  sopra  il  medesimo  tema. 

(2)  Bullettin,  5  1874,  Sociétè  des  amis  de  la  paix.  Paris, 
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sopra  le  tre  regole  di  Washington.  22.  Relazione  del 
Mancini  sopra  la  codificazione  del  diritto  internazionale 
privato.  Proposizioni  adottate.  23.  Relazione  dell'Asse r 
sopra  la  esecuzione  de' giudicati.  24.  Nuovo  ordine  del 
giorno.  Dell'applicabilità  del  diritto  internazionale  eu- 
ropeo all'Oriente.  25.  La  questione  tra  la  Cina  ed  il  Giap- 
pone per  l'isola  Formosa.  Pace  assicurata.  26.  Popola- 
rità dell'Istituto.  Difficoltà.  27.  Sessione  dell'Associazio- 
ne per  la  riforma  e  la  codificazione  del  Diritto  delle 
genti.  28.  Assemblea  della  Lega  delia  Pace  e  della  Li- 
bertà. 

1.  I  congressi  di  Brusselle  e  le  cordiali  rela- 
zioni tra  l'America  e  l'Inghilterra  riaffermate 
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mediante  T  arbitrato  aumentarono  le  generali 
speranze  che  un  giorno  alla  iniqua  definizione 
de'litigì  per  via  delle  armi  potesse  sottentrare 
la  sentenza  dettata  da  arbitri.  Associazioni  e 
Parlamenti  diventarono  la  voce  autorevole  di 
questa  umana  fiducia.  Il  Congresso  degli  Scien- 
ziati italiani  radunato  in  Roma  nel  settembre 
dell'anno  1875  per  riprendere  le  tradizioni  glo- 
riose spezzate  dai  moti  degli  anni  1847  e  1848, 
fece  con  voto  unanime  pubblica  adesione  al 
disegno  di  un  arbitrato  internazionale.  L'illu- 
stre filosofo  ed  uomo  di  Stato,  il  Conte  Teren- 
zio Mamiani  della  Rovere  era  il  presidente  di 
questo  consesso  di  dotti.  Simigliante  manife- 
stazione corrispondeva  con  le  idee  ed  i  senti- 
menti nazionali.  Gli  italiani  hanno  con  varia 
fortuna  brandite  le  armi  per  restaurare  la  loro 
conculcata  nazionalità.  La  guerra  fu  per  essi 
un'assoluta  necessità  di  rivendicazione,  l'eser- 
cizio del  naturale  diritto  di  legittima  difesa  con  - 
tro  lo  straniero  dominio  e  le  corrotte  signorie 
vassalle  dell'Austria;  ma  la  coscienza  nazionale 
non  anela  a  conquiste  e  vuole  essere  una  pa- 
cifica forza  di  civiltà  :  a  questo  sincero  senti- 
mento si  deve  il  concorde  saluto  che  generali 
legislatori,  patrizi  e  scienziati  inviarono  ad  . 
Enrico  Richard,  gratulandolo  dell'eloquente 
discorso  pronunziato  nella  Camera  de'Comuni. 
2.  Lo  energico  segretario  della  Società  degli 
Amici  della  Pace  il  di  4  luglio  1873,  svolse  una 
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mozione^  che  fu  adottata  con  voti  novantottodi 
maggioranza  contro- voti  ottantotto.  Questa 
giornata  parlamentare  merita  di  essere  ram- 
mentata nella  storia. 

Il  Richard  esordì  ricordando  la  mozione  fatta 
ventiquattr'anni  prima  dal  Cobden;  invocò  il 
favore  che  lo  incoraggiava  da  ogni  parte  e  da 
ogni  ceto  di  persone,  dal  continente  e  dagli  Stati 
Uniti,  da  tutte  le  assemblee  religiose  e  dagli 
operai  inglesi.  Lamentò  il  danno  generale  de- 
gli stati,  che  spendono  le  maggiori  ricchezze 
in  apparecchi  di  guerra,  mentre  i  popoli  do- 
mandano pane  in  vece  di  palle,  una  educazione 
profìcua  invece  degli  esercizi  militari,  abita- 
zioni salubri,  e  non  già  la  vita  spiacevole  delle 
caserme;  deplorò  gli  erramenti  della  scienza,  la 
quale,  ei  disse,  si  è  venduta  al  demonio  il  gior- 
no,  in  cui  si  ò  fatta  a  svolgere  tutta  la  sua  abilità 
per  conseguire  invenzioni  fatali,  che  ratto  sono 
sorpassate  da  maggiori  arti  inventive  di  di- 
struzione. Chiuse  questo  argomento  col  dimo- 
strare che  tutti  gli  uomini  di  Stato  dell'Europa 
giocano  come  fanciulli  al  giuoco  ridicolo  «  del- 
la battaglia  ».  Procedendo  innanzi  richiamò  ì 
precedenti  favorevoli  all'arbitrato  e  rese  elogi 
.  al  Conte  di  Granville,  ai  signori  Disraeli  a  Cai- 
fax  per  la  loro  condotta  durante  i  negoziati  di 
Ginevra.  Complimentò  il  Times  per  l'acume, 
col  quale  aveva  propugnato  l'arbitrato,  si  fer- 
mò nell'ultima  parte  del  suo  discorso  a  dime- 
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strare  la  ragionevolezza  e  la  possibilità  pratica 
di  una  legge  e  di  una  giustizia  internazionale^ 
e  pose  termine  al  suo  valoroso  discorso  con 
una  perorazione,  che  rapì  la  maggioranza  dei 
deputati.  Il  Richard  espresse  la  convinzione 
che  se  l'Inghilterra  avesse  fatto  il  primo  passo 
per  Tordinamento  della  pace  in  Europa,avrebbe 
trovato  un'eco  grandiosa  nel  mondo;  rivendicò 
la  gloria  di  questa  missione  alla  sua  patria  sic- 
come quella,  che  sa  dov'abbian  sede  il  vero 
onore  e  la  vera  gloria.  :  *  : 

Il  Ministro  Gladstone  sorse  a  confutare  l'o- 
ratore. Benché  appalesasse  una  profonda  sim- 
patia per  i  fini  umanitari  del  Richard,  eccitò  la 
Camera  a  respingere  la  mozione,  dubitando 
che  nella  condizione  de'tempi  un  voto  affret- 
tato avesse  potuto  compromettere  una  gran- 
dissima causa.  Non  ostante  la  forte  autorità  del 
Gladstone,  il  governo  fu  battuto  con  dieci  voti 
di  minoranza.  Ecco  il  testo  della  mozione:  «  La 
«  Camera  ha  deciso  che  un  rispettoso  indirizzo 
«  sia  presentato  a  S.  Maestà  la  Regina  pregan- 
«  dola  di  voler  dare  istituzioni  al  suo  primo  se- 
«  gretario  di  Stato  per  gli  affari  esteri,  affln- 
«  che  si  ponga  in  relazione  con  le  potenze  stra- 
«  niere  nel  fine  di  perfezionare  le  leggi  inter- 
«  nazionali  e  di  condurre  allo  stabilimento  di 
«  un  sistema  generale  e  permanente  di  arbi- 
«  trato  internazionale  ». 

Nella  seduta  del  mattino  più  di  cinquanta 
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deputati  avevano  rassegnato  alla  Camera  nu- 
merose petizioni  in  favore  dell'arbitrato  (1). 

Dopo  questo  solenne  voto  parlamentare  il 
Richard  viaggiò  per  il  Belgio,  l'Austria,  l'Un- 
gheria, TAlemagna,  l'Olanda  e  l'Italia,  facendo  * 
ovunque  una  fervorosa  propaganda  in  favore 
degli  arbitrati.  Il  suo  zelo  fu  compensato  da 
lieti  risultamenti. 

3.  Il  24  novembre  del  medesimo  anno  la  Ca- 
mera dei  deputati  italiana  adottò  una  mozione 
sugli  arbitrati  internazionali  proposta  dal  Man- 
cini con  consenso  unanime  di  voti,  e  con  l'ade- 
sione del  Ministro  degli  affari  esteri  e  della 
Commissione  del  bilancio.  L'oratore  ottenne  in 
pari  tempo  un  voto  favorevole  alla  codificazio- 
ne, mediante  trattato,  delle  regole  essenziali 
del  Diritto  Internazionale  Privato.  Ricordiamo 
succintamente  le  ragioni,  con  le  quali  il  Man- 
cini ottenne  il  voto  unanime  della  Camera  elet- 
tiva. Egli  esordì  ricordando  che  l'arbitrato  era 
materia  assolutamente  estranea  ai  conflitti  dei 
partiti  politici  ed  un  omaggio  ai  principi  di 
moralità  e  di  giustizia,  a  cui  popoli  ed  assem- 
blee non  debbono  ricusare  il  loro  culto  senza 
derogare  al  loro  onore  ed  alla  loro  dignità. 
Rifece  una  breve  storia  degli  arbitrati,  il  cui 


(1)  Nel  BuUettino  della  Società  degli  amici  della  Pace, 
agosto  1873,  vi  è  la  traduzione  delPintero  discorso  del  Ri- 
chard. 
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uso  risale  all'infanzia  del  genere  umanò^  ram- 
mentando le  onorate  tradizioni  delle  Univer- 
sità italiane  de'tempi  di  mezzo  su  questa  ma- 
teria. Indicò  la  cagione  vera  e  maggiore  del 
rinnovato  sentimento  pubblico  a  favore  degli 
arbitrati  internazionali,  l'orrore  del  flagello 
della  guerra;  disse  esempio  salutare  all'espe- 
rimento diplomatico  di  questa  forma  di  giusti- 
zia l'arbitrato  di  Ginevra;  fece  un  cenno  de'con- 
gressi  di  Gand  e  di  Brusselle;  richiamò  i  pre- 
cedenti parlamentari  in  favore  degli  arbitrati. 
Nel  domandare  raccoglimento  della  sua  pro- 
posta sentì  il  dovere  di  circoscriverne  i  confini 
con  criteri  di  pratica  applicabilità.  Avvertì  che 
il  propugnare  siffatto  princìpio  non  significava 
il  propugnare  del  pari  l'abolizione  assoluta 
della,  guerra  e  la  pace  perpetua.  Né  ragiona- 
menti di  giureconsulti,  né  voti  di  assemblee 
faranno  scomparire  la  guerra  dal  mondo.  Av- 
visò come  non  fosse  da  condannare  indistin- 
tamente ogni  specie  di  guerra,  poiché  quella 
difensiva,  ossia  l'uso  di  tutte  le  forze  di  un  po- 
polo per  combattere  le  invasioni  e  le  oppres- 
sioni di  nazioni  straniere  e  per  conservare  la 
propria  indipendenza  sia  l'esercizio  di  un  di- 
ritto naturale  pari  a  quello,  che  compete  all'in- 
dividuo contro  gl'ingiusti  e  violenti  aggressori. 
Spiegò  che  non  bastasse  l'arbitrato  alla  decisio- 
ne di  ogni  controversia,  imperocché  l'esistenza, 
l'indipendenza  e  l'integrità  nazionale  come  di- 
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ritti  assoluti  e  fondamentali  di  ogni  popolo,  non 
possono  essere  abdicate  con  un  compromesso 
né  andar  sottoposte  alla  decisione  di  arbitrati. 
Questa  esagerazione  del  principio  di  arbitrato 
sarebbe  da  evitare.  Invece  siffatto  procedimento 
giudiziario  vuol  essere  applicato  alle  mate- 
rie commerciabili  del  diritto  internazionale,  a 
quelle  numerose  e  frequenti  questioni'  di  varia 
natura,  le.  quali  sorgono  nelle  relazioni  de'go- 
verni.  Il  Mancini  raccomandò  che  ilgoverno  ita- 
liano nel  negoziare  trattati  di  commercio,  di 
estradizione,  le  convenzioni  consolari  e  postali 
ed  altri  simiglianti  trattati  si  adoperi  a  far  in- 
serire nelle  stipulazioni  una  clausola  compro- 
missoria, la  quale  si  vede  con  grande  utilità  im- 
piegata nelle  contrattazioni  private  per  far  de- 
cidere da  arbitri  le  questioni  sorgenti  intorno 
l'applicazione  degli  stessi  trattati. 
Per  addimostrare  la  opportunità  della  seconda 
proposta  contenuta  nella  sua  mozione  il  Man- 
cini rammentò  un  fatto  ch'ei  chiamò  un  titolo 
di  onore  dell'Italia  e  del  suo  governo.  Nell'anno 
1861  egli  fece  intraprendere  nel  Consiglio  del 
contenzioso  diplomatico  l'esame  desmodi  più 
convenienti  per  diminuire,©  far  cessare  un  nu- 
mero considerevole  di  controversie,  che  quo- 
tidianamente insorgono  con  altri  Stati  di  Eu- 
ropa e  di  America  intorno  il  conflitto  delle  leggi 
da  applicarsi  alle  persone,  ai  beni  ed  agli  atti, 
sia  dei  nostri  cittadini  in  altri  paesi, siadi  slra- 
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nieri  in  Italia.  Espose  la  condizione  di  fatto 
delle  leggi,  che  non  depone  in  favore  dei  cre- 
duti e  vantati  progressi  della  civiltà  interna- 
zionale e  la  possibilità  di  una  convenzione  con- 
tenente norme  obbligatorie  per  tutti  i  paesi.  Il 
Governo  applaudì  a  questa  idèa  benefica  e 
inaugurò  alcune  trattative  diplomjatiche  che 
continuarono  interrottamente  sino  all'anno 
1867.  Il  rimpianto  uomo  di  Stato,  Urbano  Rat- 
tazzi  incaricò  l'oratore  di  una  missione  officio- 
sa prima  in  Parigi  e  poi  nel  Belgio  ed  appo  la 
Confederazione  Germanica  del  Nord  al  fine  di 
far  accettare  un  progetto  di  Convenzione  so- 
pra la  materia,  eh'  egli  aveva  abbozzato.  Le 
trattative  erano  a  buon  punto,  quando  l'eccidio 
di  Mentana  le  sospese  per  il  mutamento  dì  Mi- 
nistero (1).  Nell'attuale  movimento  della  pub- 
blica opinione  per  far  intraprendere  la  codifi- 
cazione del  diritto  delle  genti,  conveniva  all'Ita- 
liaì,  l'antica  madre  del  diritto,  di  fare  un  primo 
tentativo  di  questa  codificazione  de'principì  re- 
golatori del  diritto  internazionale  privato.  Dopo 
queste  convincenti  ragioni  riassunte  per  som- 
mi capi  la  Camera  adottò  la  seguente  delibera- 
zione: 

«  La  Camera  esprime  il  voto: 

«  Che  il  governo  del  Re  nelle  relazioni  stra- 


(1)  Vedi  Capo  precedente,  ove  già  ricordammo  questa 
missione. 
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^<  nieri  si  adoperi  a  rendere  Tarbitrato  mezzo 
<(  accettato  e  frequente  per  risolvere  secondo 
«  giustizia^  le  controversie  internazionali  nelle 
«  materie  suscettive  di  arbitramento; 

«  Proponga  nelle  occasioni  opportune  d*in- 
«  trodurre  nella  stipulazione  dei  trattati  la  clau- 
((  sola  di  deferire  ad  arbitri  le  questioni,  che 
«  sorgessero  nella  interpretazione  ed  esecu- 
«  zione  dei  medesimi; 

«  E  voglia  perseverare  nella  benemerita  ini- 
«  ziativa,  da  più  anni  da  esso  assunta,  di  pro- 
«  muovere  convenzioni  tra  l'Italia  e  l'altre  na- 
«  zioni  civili  per  rendere  uniformi  ed  obbliga- 
«  torie  nell'interesse  dei  popoli  rispettivi  le  re- 
«  gole  essenziali  del  diritto  internazionale  pri- 
«  vato  ». 

Il  Governo  per  la  voce  del  suo  Ministro  degli 
affari  esteri  accettò  la  mozione  del  Mancini  cre- 
dendo far  cosa  conforme  all'opinione  del  Par- 
lamento e  del  paese,  perchè  le  condizioni^  nelle 
quali  si  volge  la  nostra  vita  politica,  fanno  del- 
ritalia  un  paese  di  pace  e  di  libertà.  Allo  splen- 
dido discorso  dei  Mancini  il  deputato  Boselli 
come  relatore  del  bilancio  per  gli  affari  esteri 
aggiunse  calde  ed  ispirate  parole. 

4.  Il  mondo  civile  accolse  con  vivissimo  pla- 
uso questo  placito  parlamentare  ispirato  dal 
fervente  amore  del  progresso  e  misurato  ai  cri- 
teri di  una  pratica  opportunità.  Vuoisi  pertanto 
ricordare  che  tra  mezzo  ai  rappresentanti  di 
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un'antica  nazione  chiamata  dalla  propria  voca- 
zione a  rinnovare  il  diritto  non  mancò  di  alzar 
la  voce  in  favore  di  più  ideali  ed  ardite  riforme 
un  uomo  generalmente  rispettato  per  la  fede 
immacolata  nella  causa  de'  popoli  oppressi  e 
delle  riforme  umanitarie,  Salvatore  Morelli,  che 
tra  gli  orrori  di  una  condanna  politica  riportata 
dall'immane  governo  de'Borboni  meditò  gli  alti 
destini  della  donna  nella  società  moderna, 
e  scrivesse  il  libro  eruditissimo  dal  titolo:  La 
Donna  e  la  Scienza{l).  Il  Morelli  più  volte  nel 
Parlamento  italiano  si  era  fatto  banditore  della 
riforma  del  diritto  internazionale.  Nell'anno 
1870  propugnò  l'istituto  di  un  areopago  inter- 
nazionale; il  15  dicembre  1873  stigmatizzò  il  folle 
eccesso  degli  armamenti  europei;  il  1  giugno 
1874,  svolse  una  proposta,  con  la  quale,  biasi- 
rnando  il  crescente  dispendio  nei  bilanci  mili- 
tari, volea  che  il  bilancio  della  guerra  si  fosse 
chiamato  nello  avvenire  il  Bilancio  del  Mini-- 
stero  della  difesa  per  affermare  questo  concet- 
to :  che  la  Italia  brandisce  le  armi  non  ad  offesa 
delle  gentil  ma  a  pura  tutela  de'suoi  diritti.  Egli 
rammentò  con  legitjtimo  orgoglio  di  aver  pre- 
corso al  Ricard  nel  chiedere  la  instaurazione 
di  una  giustizia  internazionale. 
5.  Il  voto  del  Parlamento  italiano  echeggiò 


(1)  In  questo  libro  si  leggono  alcune  eloquenti  pagine 
contro  il  duello  e  la  guerra,  p.  121.  a  128. 
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per  Paula  delle  altre  assemblee  legislative  del 
mondo.  Ei  sembrava  che  una  comunione  di  spi- 
rito si  fosse  formata  tra  i  legislatori  delle  libere 
nazioni,  Il  21  marzo  1874,  la  seconda  Camera 
della  Dieta  svedese  con  voti  71  contro  64  deli- 
berò su  proposta  del  Signor  JonasJonasson  la 
presentazione  di  un  indirizzo  al  Re  per  pregar- 
lo di  voler  sollecitare  nella  forma  più  oppor- 
tuna e  nelle  circostanze  propizie  la  istaurazio- 
ne  di  un  tribunale  internazionale  permanènte, 
ovvero  di  un  tribunale  di  arbitri  per  ogni  oc- 
casione speciale,  in  cui  convenisse  derimere 
le  controversie  sorte  tra  i  popoli. 

6.  Il  17  giugno  1874  la  Camera  dei  rappre- 
sentanti degli  Stati— Uniti  seguì  il  medesimo 
esempio  adottando  all'unanimità  e  senza  di- 
scussione un'  altra  mozione  concepita  in  que- 
sti termini: 

a  Considerando  che  la  guerra  fuin  tutti  i  tem- 
«  pi  struggitrice  degl'  interessi  materiali  dei 
«  popoli,  demoralizzante  nelle  sue  tendenze  e 
((  in  contraddizione  con  la  pubblica  opinione 
«  illuminata; 

«Considerando  che  i  dissidi  tra  le  nazioni 
«  nell'  interesse  dell'  umanità  e  della  fraternità 
«  dovrebbero  com porsi  amichevolmente  con 
«  arbitrato  internazionale; 

«  Delibera: 

«  Che  il  popolo  degli  Stati-Uniti  essendo  de- 
«  voto  ad  una  politica  di  pace  con  tutto  il  mon- 
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«  do,  augura  che  questa  divenga  permanente 
«  e  generale;  raccomatìda  per  mezzo  de' suoi 
«  rappresentanti  del  Congresso  che  T arbitrato 
«  sia  surrogato  alla  guerra,  raccomanda  quin- 
«  di  al  dicastero,  che  stipula  trattati,  di  far  pos- 
«  sibilmente  che  nei  trattati  futuri  tra  gli  Stati- 
«  Uniti  e  gli  altri  governi  sia  stipulato  di  non 
«  potersi  dichiarare  la  guerra  tra  le  parti  con- 
«  traenti  prima  che  non  sia  stato  fatto  ogni 
«  sforzo  per  rimuovere  tutte  le  ragioni  di  dif- 
«  ficoltà  con  imparziale  arbitrato  ». 

Il  Senato  americano  adottò  la  medesima  mo- 
zione nello  stesso  giorno. 

7.  Ai  27  novembre  la  seconda  Camera  degli 
Stati  generali  di  Olanda  su  proposta  dei  Signori 
Predius  e  Van  Eck  votò  con  voti  35  contro  30 
la  seguente  dichiarazione: 

«  La  Camera  esprime  il  voto  che  il  governo 
«  apra  negoziati  con  le  potenze  straniere  per  ot- 
«  tenere  che  l'arbitrato  diventi  il  mezzo  atto  a 
«  regolare  tutte  le  questioni  internazionali  tra 
«  le  nazioni  civili,  vertenti  su  materie  suscet- 
«  tive  di  esso,  e  che  per  conseguire  questo  in- 
«  tento  si  sforzi  in  tutti  le  convenzioni  da  con- 
«  chiudere  con  gli  altri  Stati,  di  stipulare  che 
«  qualunque  controversia  capace  di  simiglian- 
«  te  soluzione  sarà  sottoposta  all'arbitrato. 

«  In  queste  manifestazioni  parlamentari  si 
«  veggono  riprodotte  le  idee  temperate  e  prati- 
«  che  propugnate  dal  Mancini  nella  Camera 
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<(  italiana:  cioèja  limitazione  dell'arbitrato  tra 
«  le  nazioni  civili  e  perle  materie  passibili  di 
«  detta  decisione  ». 

8.  È  notevole  che  la  Olanda  con  la  sua  rap- 
presentanza popolare  inneggiò  all'avvenire 
degli  arbitrati  nell'epoca  in  cui  da  poco  aveva 
dichiarata  la  guerra  ai  barbari  popoli  di  Atchin . 
Innanzi  al  diritto  internazionale  quella  guerra 
che  dura  ancora  indecisa  e  che  dà  prova  del- 
l' indomito  spirito  d' indipendenza  di  quelle 
razze  inferiori  si  presenta  come  una  fatale  con- 
seguenza della  conquista  coloniale.  Gli  Olan- 
desi padroni  di  grande  parte  dell'isola  di  Sou- 
matra  essendo  esposti  a  continue  offese  da 
parte  di  quelle  indigene  popolazioni,  cercano 
con  ardite  opere  di  guerre  di  assicurare  il  loro 
dominio. 

9.  Continuando  a  riferire  le  manifestazioni 
europee,  che  in  favore  della  pace  si  appalesa- 
vano nell'anno  1874,  è  mestieri  ricordare  che 
la  società  berlinese  per  la  propaganda  interna- 
zionale della  pace  appena  fondata  indirizzò  al 
Parlamento  federale  tedesco  per  il  dottore  Loe- 
wenthal  una  petizione  a  fine  d'installare  un  tri- 
bunale arbitrale,  il  quale  doveva  porsi  in  rela- 
zione con  i  governi  di  Europa  e  di  America  per 
risolvere  le  controversie  tea  i  popoli.  La  idea 
superlativa  e  gli  umori  guerreschi  di  un  popolo 
tornato  da  poco  dal  campo  di  cento  vittorie  non 
meritarono  alla  proposta  l'attenzione  pubblica. 
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10.  La  Società  degli  amici  della  Pace  di  Pa- 
rigi rinnovò  il  suo  Consiglio  di  amministra- 
zione e  determinò  più  praticamente  i  suoi  in- 
tendimenti, smettendola  impossibile  richiesta 
della  piena  abolizione  della  guerra.  Scrisse  nel 
suo  nuovo  manifesto  Condanna  del  preteso 
diritto  della  conquista— Sostituzione  delVar- 
bitrato  alla  forza  —  Estensione  delle  idee  di 
giustizia  e  di  Hbertà  alle  relazioni  interna- 
zionali. Essa  divulgò  puranche  uno  speciale 
apprezzamento  sopra  la  pretesa  nazionale  alla 
rivendicazione  dell'Alsazia  e  della  Lorena,  so- 
stenendo che  queste  province  appartengono  a 
loro  medesime  e  debbono  in  un'epoca  più  o 
meno  remota  decidere  sovranamente  del  loro 
governo  e  della  loro  pertinenza  nazionale,  im- 
perocché né  ai  cannoni  Krupp,  né  alle  mitra- 
gliatrici debbono  i  popoli  commettere  per  l'av- 
venire la  revendicazione  della  loro  autono- 
mia (1).  Io  son  di  credere  che  il  tempo  guarirà 
r  aspra  ferita  fatta  dalla  Germania  al  cuore 
francese  e  che  in  un  giorno  non  lontano  la  co- 
scienza delle  popolazioni  di  quelle  province 
sarà  volenterosamente  tedesca.  Non  vi  ha  dub- 
bio che  se  la  cessione  di  quelle  terre  avesse  do- 


(1)  Vedi  in  questo  senso  le  pubblicazioni  del  Dupasquier 
Le  Crime  de  la  guerre  denoncèà  Vhumanitè  del  Meziéres\de 
la  Polégomanie,ou  Eolie  de  la  Guerre  dans  l'Europe  actuelle 
dello  Henry,  Le  Crime  dea  Crimea  e  il  libro  speciale  dei 
Michel  e  Laporte. 
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vuto  ratificarsi  dal  consenso  popolare  dopo  la 
sanguinosa  guerra  combattuta ,  la  Germania 
avrebbe  rischiato  di  ottenere  una  grande  mag* 
gioranza  di  voti  contrari  air  ambita  revendi- 
cazione.  Ma  non  si  può  del  pari  negare  che 
grandi  elementi  concorrono  a  riaccendere  il 
sopito  sentimento  tedesco.  La  lingua,  le  me- 
morie storiche,  l'istruzione  obbligatoria^  il  ser- 
vizio militare  obbligatorio,  la  grande  emigra- 
zione di  coloro,  che  ambirono  di  optare  per  la 
sudditanza  francese,  la  numerosa  frequenza  di 
tedeschi,  che  presero  stanza  in  Alsazia  e  Lo- 
rena, accorsi  da  ogni  provincia  della  grande 
patria  alemanna,  lo  svolgimento  degl'interessi 
commerciali  e  il  grande  pericolo,  a  cui  la  pos- 
sibilità di  un  riscatto  esporrebbe  quelle  terre, 
che  per  necessità  dovrebbero  essere  il  campo, 
su  cui  due  potenti  e  nemiche  nazionalità  do- 
vrebbero novellamente  combattere,  Tuna  per 
riprendere,  l'altra  per  conservare  le  avulse  pro- 
vince; tutto  dà  ragione  di  credere  che  tra  non 
lunga  serie  di  anni  la  Germania  non  avrà  più  si- 
gnoria su  popolazioni  ricalcitranti.  In  questo 
caso  la  recente  conquista  sarebbe  corretta  dal 
sentimento  di  nazionalità  e  la  Francia  dovrebbe 
smettere  ogni  desiderio  di  rivendicazione  (1). 


(1)  Fondò  questa  opinione  sopra  la  esperienza  acqui- 
stata in  un  viaggio  fatto  da  me  l'anno  scorso  in  Alsazia  e 
Lorena.  Strasburgo,  Milhouse  e  Colmar ,  che  s' indicano 
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11.  Augurando  questo  trionfo  delle  idee  paci- 
fiche torniamo  alla  esposizione  de'fatti  rivela- 
tori della  riforma  del  diritto  internazionale.  In 
America  nell'anno  1874  morì  Carlo  Sumner, 
l'eloquente  uomo  di  Stato,  ch'era  stato  bandi- 
tore della  rinnovazione  del  diritto  delle  genti. 
Legò  al  collegio  Harw^ard  di  Boston  una  som- 
ma di  mille  dollari  per  fondare  un  premio  an- 
nuale da  assegnarsi  a  quello  tra  gli  allievi,  che 
scriverà  il  libro  migliore  intorno  i  mezzi  per 
conservare  la  pace  fra  le  nazioni. 

12.  Per  conseguenza  degli  ordinamenti  scien- 
tifici internazionali  fermati  a  Gand  ed  a  Brus- 
selle  in  Parigi  ed  in  Roma  si  fondarono  due 
Comitati  con  Tufficio  di  corrispondere  con  l'as- 
sociazione per  la  riforma  e  la  codificazione  del 
diritto  delle  genti. 

13.  Quando  si  appressava  l'epoca  della  prima 
sessione  annuale  dell'Istituto  di  Diritto  Interna- 
zionale in  Ginevra  i  governi  civili  per  mezzo 
di  loro  speciali  inviati  porsero  l'esempio,  bello 
e  sorprendente  di  consigli  adunati  non  già  per 
conchiudere  paci  dettate  da  sciagure  militari 
e  dalla  prevalente  forza  del  vincitore  sopra  il 
vinto;  ma  conferenze  presiedute  da  pensamenti 
generosi  e  umanitari.Intendo  parlare  della  con- 


come centri  d'idee  francesi,  mi  parvero  invece  albergare 
con  gli  operai  francesi  idee  socialiste  contrarre  alla  na^ 
zionaiità. 

36 
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ferenza  sanitaria  adunata  in  Vienna  per  le  qua- 
rantene e  per  gli  altri  servizi  sanitarìi  interna- 
zionali, e  della  conferenza  diplomatica  convo- 
cata in  Brusselle  per  la  codificazione  del  diritto 
della  guerra. 

Quanto  alla  conferenza  sanitaria  basta  ricor- 
dare che  fu  ispirata  dal  desiderio  di  premunire 
l'Europa  dai  feroci  morbi,  che  sovente  la  in- 
vadono dall'  Oriente.  I  governi  pensarono  di 
studiare  un  sistema  generale  e  scambievole 
delle  quarantene  e  de'cordoni  sanitari,  che  ora 
si  pongono  per  solo  apprezzamento  de'governi 
locali  e  in  osservanza  delle  legislazioni  sanita- 
rie speciali.  La  conferenza  accolse  uomini  elet- 
tissimi per  sapere,  e  l'Italia  vi  fu  degnamente 
rappresentata  dal  Prof.  Semmola.  Però  le  con- 
clusioni prese  sollevano  tuttora  molti  dubbi 
scientifici.  È  nell'indole  di  questi  concili  nuovi 
nell'arte  dì  governo  di  non  riescire  sulle  prime 
a  positivi  risultamenti.  Avvenne  lo  stesso  del 
congresso  internazionale  penitenziario  adu- 
nato in  Londra  nel  mese  di  luglio  dell'anno 
1872.  In  esso  si  trovarono  di  fronte  i  differenti 
sistemi  carcerari,  le  disparate  opinioni  de' ri- 
formatori e  de' legisti.  Rese  più  malagevole 
l'opera  di  assimilazione  degli  ordini  della  giu- 
stizia repressiva  la  diversa  qualità  de'compo- 
nenti  l'assemblea,  imperocché  insieme  con  i 
delegati  uffizialì  de'governi  si  assisero  gli  uo- 
mini della  pura  teoria  e  delie  libere  riforme. 
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Tuttavia  questi  congressi  nuovi  per  oggetto  e 
misti  di  elemento  uffiziale  e  scientifico  danno 
pruova  della  mutata  indole  dei  tempi  e  della 
cresciuta  solidarietà  delle  nazioni. 

14,  Invece  la  conferenza  di  Brusselle  addi- 
manda  un  più  largo  esame.  Incominciamo  dal 
ricordarne  la  origine.  Nell'anno  1874  la  Società 
fondata  in  Parigi  per  il  miglioramento  della 
sorte  de'  prigionieri  di  guerra  sotto  la.  presi- 
denza del  Generale  Conte  di  Houdeletot  sotto- 
pose all'attenzione  di  parecchi  governi  un  di- 
segno di  regolamento  internazionale  diretto  al 
conseguimento  del  fine,  per  cui  si  era  ordinata 
la  filantropica  associazione.  L'esempio  seguito 
dal  governo  degli  Stati-Uniti  nella  guerra  di 
secessione  e  la  sanguinosa  esperienza  della 
guerra  franco-alemanna  avevano  consigliata 
questa  riforma.  Una  lettera  indirizzata  dal  Prin- 
cipe Gortschakoff' al  Principe  Orlof  con  la  data 
del  6  aprile  1874  rivelò  che  la  idea  era  stata  ac- 
colta favorevolmente  dall'Imperatore  di  Rus- 
sia, il  quale  la  vagheggiava  sin  da  quando  nel- 
l'anno 1868  ottenne  la  convocazione  della  con- 
ferenza per  l'abolizione  delle  palle  esplodenti. 

Il  governo  di  Pietroburgo  per  ordine  dell'Im- 
peratore aveva  già  da  qualche  tempo  studiato 
un  disegno  di  convenzione  internazionale  per 
regolare  lo  stato  di  guerra,  fermarne  gli  usi 
e  ridurne  per  quanto  fosse  possibile  gli  orro- 
ri, precisando  i  diritti  e  i  doveri  degli  eserciti 
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combattenti.  Questo  disegno  composto  dì  set- 
tanta articoli  fu  sottomesso  all'esame  degli 
Stati  civili.  Tutti  quelli  del  continente  euro- 
peo accettarono  di  esaminarlo  in  una  confe- 
renza, che  si  radunò  a  Brusselle  il  271ugliol874. 
Gli  Stati,  che  vi  si  fecero  rappresentare,  furono 
la  Russia,  T Alemagna,  l'Austria,  Ungheria,  il 
Belgio,  la  Danimarca,  la  Spagna^  la  Francia,  la 
Gran  Bretagna,  la  Grecia,  l'Italia,  i  Paesi  Bas- 
si, la  Svezia,  la  Norvegia,  e  la  Turchia.  Gli  Stali 
Uniti  non  inviarono  rappresentanti.  I  signori 
Carlo  Lucas  ed  Emilio  De  Laveleye  nelle  loro 
recenti  pubblicazioni   deplorarono  quest'as- 
senza credendola  cagionata  da  una  rigida  ap- 
plicazione della  dottrina  di  Monroé,  la  quale 
consiglia  al  governo  americano  un  tradizionale 
isolamento  dalle  cose  europee.  Si  può  inten- 
dere l'ossequio  persino  esagerato  di  un  assio- 
ma di  politica  internazionale  in  materie  e  fatti 
di  natura  diplomatica;  ma  la  codificazione  del 
diritto  della  guerra  era  stata  primamente  ini- 
ziata dall'America,  la  quale  perciò  anzi  che 
astenersi  da  simigliante  conferenza,  vi  poteva 
arrecare  tutto  il  sussidio  di  una  grandiosa  e- 
sperienza.  Invece  appare  più  esatta  la  opinione 
del  Rolin  Jacquemyns,  che  poggiandosi  ai  do- 
cumenti officiali,  rivelò  che  da  parte  del  gover 
no  imperiale  non  fu  mai  spedito  un  formale  in- 
vito al  governo  federale  americano.  Infatti  la 
raccolta  dei  documenti  ufficiali  non  contiene  al- 
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cuna  risposta  ad  un  invito  espressamente  in- 
dirizzato a  quel  governo.  Sotto  la  rubrica  inti- 
tolata dalla  Francia  fu  pubblicata  una  lettera 
del  Conte  di  Houdeletot  al  Washburne  in  data 
dei  15  maggio  1874,  in  cui,  fatto  l'annunzio  che 
il  gabinetto  imperiale  aveva  proposto  a  tutti  i 
gabinetti  europei  d'inviare  delegati  a  Brussel- 
le,  aggiungeva:  «  come  risultaménto  di  una 
«  conversazione,  che  io  ho  avuto  l'onore  di  ave- 
«  r^  con  il  Principe  di  Gortchakoff  a  Stuttgart,  la 
«  Società  per  il  miglioramento  della  sorte  dei 
«  prigionieri  di  guerra  è  stata  autorizzata  dal 
«  gabinetto  imperiale  a  pregare  V.  E.  d' infor- 
«  mare  il  vostro  governo,  che  se  giudica  con- 
«  veniente  di  prendere  parte  alla  conferenza  di 
«  Brusselle  e  se  notifica  questa  intenzione  -al 
«  governo  imperiale,  si  sarà  felicissimi  di  rice- 
«  vervi  i  delegati  ».  Uno  straniero  privo  di  ca- 
rattere ufficiale  non  poteva  secondo  le  conve-i 
nienze  diplomatiche  fare  un  invito  formale. 
Perciò  il  Washburne  trasmettendo  la  lettera 
del  Conte  d'Houdeletot  al  suo  governo  la  com- 
mentava con  l'osservare  che  l'invito  della  Rus- 
sia era  stato  indirizzato  ai  soli  gabinetti  euro- 
pei e  che  l'invito  agli  Stati-Uniti  veniva  in  mo- 
do indirettissimo.  E  il  10  giugno  il  Segreta- 
rio di  Stato. Hamilton  Fisch  rispondeva  Iaconi- 
camente  al  Washburne  che  alla  Conferenza 
di  Brusselle  non  pareva  che  gli  Stati-  Uniti 
fossero  stati  chiamati. 
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Se  queste  soltanto  sono  le  prove  relative  alla 
partecipazione  degli  Stati-Uniti  alla  Conferen- 
za, non  si  può  negare  che,  omesse  le  conve- 
nienti forme  diplomatiche,  nulla  si  fece  per 
chiamare  gli  Stati-Uniti  al  concilio  diplomati- 
co europeo.  Devesi  poi  argomentare  che  per  un 
rispetto  delle  antiche  divisioni  e  dell'isolamen- 
to fra  i  due  grandi  continenti  non  si  volle  la 
partecipazione  degli  Stati  americani  del  Sud 
alla  Conferenza,  imperocché  allora  quando  il  5 
agosto  il  Jomini,  presidente  della  Conferenza,  la 
informò  che  dietro  invito  dell'Houdeletot  parec- 
chi rappresentanti  degli  Stati  dell'America  del 
Sud  si  trovavano  a  Parigi  muniti  di  pieni  po- 
teri, aggiunse  che  il  governo  imperiaJe  russo 
non  iscorgeva  inconvenienti  ad  ammetterli;  ma 
che  a  quel  punto  spettava  alla  Conferenza  di 
decidere.  E  questa  rispose  che  si  era  già  in  nu- 
mero sufficiente  per  decidere  e  che  per  il  mo- 
mento conveniva  meglio  di  starsene  ai  governi 
del  Continente  Americano:  decisione  poco  cor- 
tese nella  forma,  poiché  si  trattava  di  materia 
altamente  civile  ed  umanitaria. 

Quindici  Stati  furono  rappresentati  da  tren- 
tadue delegati,  perché  parecchi  diplomatici  as- 
i^ociarono  agli  agenti  diplomatici  i  rappesen- 
tanti  della  scienza. 

L'Alemagna  delegò  il  dottore  BluntschU,  la 
Russia  il  Martens,  professore  di  diritto  delle 
genti  all'Accademia  militare  di  Pietroburgo,  ed 
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il  Belgio  il  Signor  Frèder,  Procuratore  Gene- 
rale presso  la  Corte  di  Cassazione.  L'Italia,  la 
terra  classica  del  diritto,  non  pensò  a  questa 
specie  dì  delegati.  Gli  uomini,  che  per  quattor- 
dici anni  dalla  morte  del  Conte  di  Cavour  ten- 
nero il  governo  della  pubblica  cosa,  avevano 
proscritto  dagli  affari  Esteri  il  sapiente  e  sicuro 
concorso  degli  uomini,  che  vanno  illustrando 
la  più  bella  tra  le  parti  della  scienza  del  diritto. 
15.  La  Conferenza  di  Brusselleairesordio  non 
ebbe  unanimi  le  simpatie  del  pubblico  euro- 
peo. Si  sospettò  senza  ninna  fondatezza  di  so- 
spetto che  il  disegno  presentato  dalla  Russia 
coprisse  audaci  idee  di  conquista  e  che  fosse 
ispirato  dalla  Germania;  si  paventò  che  questi 
due  Stati  militari  volessero  dare  una  specie  di 
legalità  internazionale  all'uso  della  forza  per 
rendere  più  facile  e  spedita  l'opera  degli  eser- 
citi invasori.  L'esame  di  alcune  delle  clausole 
del  disegno  dava  argomento  a  credere  che  si 
volesse  proscrivere  dal  teatro  della  guerra  lo 
elemento  patriottico  e  volontario  de'combat- 
tenti/limitando  ai  soli  eserciti  stanziali  le  forze 
nazionali  della  difesa.  Simiglianti  diffidenze 
trovarono  un  sostrato  solamente  nei  malso- 
piti  rancori  nazionali,  poiché  erano  ancora 
recenti  le  memorie  di  una  guerra  tremenda. 
Altri  infine  dicevano  essere  la  guerra  un  dete- 
stando assassinio^  che  conveniva  proscrivere 
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e  non  regolare.   Questo  argomento  non  era 
da  ammettere.  La  imperfezione  degli  ordini 
internazionali  rende  ancora  necessaria  la  guer- 
ra. Farla,  al  pari  del  duello  una  istituzione  re- 
golare, codificata,  parte  integrante,  ma  ecce- 
zionalissima  del  sistema  sociale,  significava 
prepararne  la  fine.  Il  progresso  si  è  sempre 
conseguito  gradatamente  e  per  lunga  serie  di 
trasformazioni  e  di  riforme.  La  esperienza  in- 
segna che  il  sangue  chiama  il  sangue,  talché 
la  mitezza,  la  umanità,  ed  il  lìmite  neiruso 
delle  armi  sono  indubbie  preparazioni  di  più 
larghe  riforme.  Invece  le  guerre  fatte  con  cru- 
deltà e  violenza  sono  un  impedimento  alla  be- 
nignità de'costumi.  Lo  studio  diligente  del  dì- 
segno  di  convenzione  escludeva  ogni  sospetto 
che  fosse  dettato  da  spirito  di  conquista.  Anche 
le  stipulazioni  sopra  le  forze  combattènti  face- 
vano sicura  ogni  mente  non  preoccupata  da 
passioni  che  il  governo  proponente  erasi  data 
ragione  della  differenza  di  civiltà,  degli  ordini 
militarle  delle  istituzioni  politiche, dalla  quale 
scaturiscono  diverse  forme  di  forze  combat- 
tenti. 

16.  Se  l'indole  sommaria  della  nostra  storia 
'  non  ci  consigliasse  di  stare  in  misurati  lìmiti 
discorrendo  di  ciascuna  svariata  materia,  po- 
tremmo riferire  insieme  e  come  termini  di  para- 
gone il  disegno  del  governo  imperiale  e  il  testo 
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emendato  dalla  Conferenza:  invece  trascrivia- 
mo soltanto  il  secondo,  il  quale  sarà  Tobbietto 
di  una  novella  conferenza. 

Disegno  di  una  dichiarazione  internaziona- 
le CONCERNENTE  LE  LEGGI  ED  I  COSTUMI  DELLA 
GUERRA. 

DelV  Autorità  militare  sopra  il  territorio 

dello  Stato  nemico. 

Articolo  1.^  Un  territorio  è  considerato  sic- 
come occupato,  quando  si  trova  posto  di  fatto 
.sotto  Tautorità  deiresercito  nemico. 

L'occupazione  si  estende  soltanto  ai  territori, 
ne'quali  quest'autorità  è  stabilita  ed  in  grado 
di  esercitarsi. 

Art.  2.0  L'autorità  del  potere  legale  essendo 
sospesa  ed  essendo  passata  dì  fatto  nelle  mani 
dell'occupante,  questi  prenderà  tutti  i  provve- 
dimenti, che  dipendono  da  lui  per  ristabilire  ed 
assicurare,  per  quanto  è  possibile,  l'ordine  e  la 
vita  pubblica. 

Art.  3.<>  A  questo  effetto  conserverà  le  leggi, 
ch'erano  in  vigore  nel  paese  in  tempo  di  pace 
e  non  le  modificherà^  né  le  sospenderà^  o  sosti- 
tuirà, se  non  quando  ve  ne  sia  la  necessità. 

Art.  4.  Gli  ufììziali  e  gl'impiegati  di  ogni  or- 
dine che  consentiranno,  diètro  invito,  a  conti- 
nuare nelle  loro  funzioni,  godranno  della  sua 
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protezione.  Costoro  non  saranno  revocati  o  pu- 
niti disciplinarmente,  se  non  quando  manchino 
agli  obblighi  da  loro  accettati,  e  saranno  conse- 
gnati alla  giustizia  quando  li  tradiscano. 

Art.  5.*^  L'esercito  di  occupazione  non  riscuo- 
terà che  le  imposte,  le  rendite,  i  diritti  e  i  pe- 
daggi di  già  stabiliti  a  profitto  delio  Stato,  o  il 
loroequivalente,se  sia  impossibile  d'incassarli, 
e  per  quanto  sarà  possibile  nella  forma  e  secon- 
do gli  usi  esistenti.  Essoli  impiegherà  per  prov- 
vedere alle  spese  dell'amministrazione  del  pae- 
se nella  misura^  a  cui  era  obbligato  il  governo 
legale. 

Art.  6.0  II  governo,  che  occupa  un  territorio, 
non  potrà  sequestrare  il  numerario,  i  fondi  e 
valori  riscuotibili  spettanti  in  proprietà  allo 
Stato,  i  depositi  di  armi,  i  mezzi  di  trasporto,  i 
magazzini  e  gli  approvigionamenti,  e  io  gene- 
rale ogni  proprietà  mobile  dello  Stato  di  natura 
tale  da  servire  alle  operazioni  della  guerra. 

11  materiale  delle  strade  ferrate,  i  telegrafi  di 
terra,  i  battelli  a  vapore  e  gli  altri  navigli  fuori 
i  casi  contemplati  dalla  legge  marittima,  ed  an- 
che i  depositi  di  armi,  ed  in  generale  ogni  spe- 
cie di  munizioni  da  guerra,  benché  apparte- 
nenti a  società  o  persone  private,  sono  egual- 
mente mezzi  di  natura  da  servire  alle  opera- 
zioni di  guerra,  che  non  possono  essere  la- 
sciati dall'  esercito  di  occupazione  a  disposi- 
zione del  nemico.  Il  materiale  delle  strade  fer- 
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rate,  i  telegrafi  di  terra  ed  anche  i  vapori  e  gli 
altri  navigli  sopraindicati  saranno  restituiti  e 
le  indennità  regolate  nella  pace. 

Art.  7.0  Lo  Stato  occupante  sarà  considerato 
come  amministratore  ed  usufruttuario  degli 
ediflzi  pubblici,  degFimmobili,  delle  foreste  e 
delle  coltivazioni  agricole  appartenenti  allo 
Stato  nemico,  le  quali  si  trovano  nel  paese  oc- 
cupato. Esso  dovrà  tutelare  la  sostanza  di  que- 
ste proprietà  ed  amministrarle  in  conformità 
delle  regole  dell'usufrutto. 

Art.  8.0  I  beni  dei  comuni,  quelli  degli  stabi- 
limenti consacrati  ai  culti,  alla  carità, all'istru- 
zione, alle  arti  ed  alle  scienze,  anche  se  appar- 
tenenti allo  Stato,  saranno  trattati  come  la  pro- 
prietà privata.  Ogni  preda,  distruzione  o  de- 
gradazione volontaria  di  simiglianti  stabili- 
menti, di  monumenti  storici,  di  opere  di  arte  e 
di  scienza  dev'essere  repressa  dalle  autorità 
competenti. 

Chi  dev'essere  riconosciuto  come  parte 
belligerante;  combattenti  e  non  combattenti. 

Art.  9.0  Le  leggi,  i  diritti  e  i  doveri  della  guer- 
ra non  si  applicano  solamente  all'esercito;  ma 
ancora  alle  milizie  ed  ai  corpi  volontarì,che  riu- 
niscano le  seguenti  condizioni: 

l.o  Che  abbiano  alla  loro  testa  una  persona 
responsabile  de^suoi  subordinati: 
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2.0  Che  abbiano  un  segno  distintivo  fisso  e 
riconoscibile  a  distanza; 

3.0  Che  portino  palesemente  le  armi^  e  che 

4.0  Si  uniformino  nelle  loro  operazioni  alle 
leggi  ed  agli  usi  di  guerra  nel  paese^  in  cui  le 
milizie  costituiscono  l'esercito,  o  ne  fanno  par- 
te, sono  comprese  sotto  la  denominazione  di 
esercito. 

Art.  10.  La  popolazione  di  un  territorio  non 
occupato,  che  all'avvicinarsi  del  nemico,  pren- 
de spontaneamente  le  armi  per  combattere  le 
truppe  di  invasione,senz'aver  avuto  il  tempo  di 
ordinarsi  in  conformità  dell'articolo  9,sarà  con- 
siderata come  belligerante,se  rispetterà  le  leggi 
o  gli  usi  di  guerra. 

Art.  11.  Le  forze  armate  delle  parti  bellige- 
ranti possono  comporsi  di  combattenti  e  di  non 
combattenti.  In  caso  di  cattura  dal  nemico  gli 
uni  e  gli  altri  godranno  de'diritti  dei  prigionieri 
di  guerra. 

De'  mezzi  di  nuocere  al  nemico. 

Art.  12.  Le  leggi  della  guerra  non  riconosco- 
no ai  belligeranti  un  potere  illimitato  quanto 
alla  scelta  de'mezzi  di  nuocere  al  nemico. 

Art.  13.  Per  questo  principio  sono  essenzial- 
mente interdetti: 

a)  L'Impiego  del  veleno  e  delle  armi  avvele- 
nate; 
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• 

b)  L'uccisione  a  tradimento  degl'individui  ap- 
partenenti alia  nazione,  od  all'esercito  nemico; 

cj  L'uccisione  di  un  nemico/  che  avendo  de- 
poste le  armi  e  non  avendo  più  mezzi  per  di- 
fendersi, si  è  arreso  a  discrezione; 

d)  La  dichiarazione  che  non  sarà  fatto  quar- 
tiere; 

e)  L'impiego  di  armi,  di  proiettili  o  di  mate- 
rie fatte  a  cagionare  mali  superflui ,  nonché 
l'uso  de'proiettili  proibiti  dalla  dichiarazione 
di  Pietroburgo  del  1868; 

•  /)  L' abuso  della  bandiera  parlamentaria , 
della  bandiera  nazionale,  o  delle  insegne  mili- 
tari, e  della  divisa  del  nemico,  nonché  dei  segni 
distintivi  della  Convenzione  di  Ginevra; 

g)  Qualunque  distrazione  e  sequestro  di  pro- 
prietà nemiche,  che  non  fosse,  imperiosamente 
comandata  dalla  necessità  di  guerra. 

Art.  14.  Le  astuzie  di  guerra  e  l'impiego  di 
mezzi  necessari  per  procurarsi  informazioni 
sopra  il  nemico  e  sopra  il  terreno  (salvo  le  di- 
sposizioni dell'art.  36)  sono  considerati  come 
leciti. 

Degli  assedi  e  dei  bombardamenti. 

Art.  15.  Le  piazze  forti  soltanto  possono  essere 
assediate.  Le  città,  agglomerazione  di  abitanti 
o  dì  villaggi  aperti  che  non  sono  difese,  non 
possono  essere,  né  attaccate,  né  bombardate. 
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Art.  16.  Ma  se  una  città  o  piazza  di  guerra, 
agglomerazione  di  abitanti  o  viIlaggio,è  difesa» 
il  comandante  delle  truppe  assalitrici,  prima 
d'incominciare  il  bombardamento  e,  salvo  l'at- 
tacco a  viva  forza,  dovrà  fare  tutto  ciò  che  di- 
pende da  lui  per  avvertirne  le  autorità. 

Art.  17.  In  simigliante  caso  tutti  i  provvedi- 
menti necessari  debbono  esser  presi  per  ri- 
sparmiare, per  quanto  è  possibile,  gli  edifìzi 
consacrati  ai  culti,  alle  arti,  alle  scienze  ed  alla 
beneficenza,  gli  ospedali  e  i  luoghi  di  radu- 
nanza di  malati  e  di  feriti,  a  condizione  che  non' 
sieno  impiegati  nello  stesso  tempo  ad  un  fine 
militare. 

È  dovere  degli  assediati  indicare  questi  edi- 
fizi  con  segni  visibili  speciali  atti  ad  avvisare 
anticipatamente  Tassediante. 

Art.  18.  Una  città  presa  di  assalto  non  deve 
essere  abbandonata  al  saccheggio  delle  truppe 
vittoriose. 

Degli  spioni. 

Art.  19.  Ninno  può  essere  considerato  spione 
fuori  l'individuo  che  operando  clandestinamen- 
te o  sotto  falsi  pretesti  raccoglie,  o  cerca  di 
raccogliere  informazioni  nelle  località  occupate 
dal  nemico,  con  l'intenzione  di  comunicarli  alla 
parte  avversaria. 

Art.  20.  Lo  spione  preso  sul  fatto  sarà  giù- 


-  575  - 

dicato  e  trattato  secondo  le  leggi  in  vigore  nel- 
l'esercito, che  lo  ha  preso. 

Art.  21.  Lo  spione,  che  raggiunge  l'esercito, 
acuì  appartiene  e  che  più  tardi  è  catturato  dal 
nemico,  è  trattato  come  prigioniero  di  guerra 
e  non  incorre  in  alcuna  responsabilità  per  i 
suoi  atti  anteriori. 

Art.  22.  I  militari  non  travestiti,  che  sono 
penetrati  nella  zona  di  operazioni  deiresercito 
nemico  per  raccogliere  informazioni,  non  sono 
considerati  spioni. 

Neppure  saranno  reputati  come. spioni,  se 
sieno  catturati  dal  nemico,  i  militari  (ed  anche 
i  non  militari,  che  compiono  apertamente  la 
loro  missione)  incaricati  di  trasmettere  di- 
spacci o  destinati  al  proprio  esercito  nemico. 

Appartengono  egualmente  a  questa  catego- 
ria, se  sono  catturati,  gi'  individui  inviati  su 
pallone  per  trasmettere  i  dispacci  e  in  gene- 
rale per  mantenere  le  comunicazioni  tra  le  di- 
verse parti  di  un  esercito  o  di  un  territorio. 

Dei  prigioniepi  di  guerra. 

Art.  23. 1  prigionieri  di  guerra  sono  nemici  le- 
gali e  disarmati. 

Sono  in  potere  del  governo  nemico,  ma  non 
dogi'  individui  e  dei  corpi,  che  li  hanno  cattu- 
rati. Debbono  essere  trattati  con  umanità. 

Qualunque  atto  d'insubordinazione  auto- 
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rizza  contro  di  essi  i  provvedimenti  di  rigore 
necessari. 

Tutto  ciò  che  loro  rimane  appartiene  perso- 
nalmente fuori  delle  armi  di  loro  proprietà. 

Art.  24  I  prigionieri  dì  guerra  possono  es- 
sere sottoposti  air  internamento  in  una  città, 
fortezze, campo,  o  località  qualunque,  con  Tob- 
bligo  di  non  allontanarsi  oltre  limiti  determi- 
nati e  possono  essere  rinchiusi  soltanto  per 
cagione  di  sicurezza  indispensabile. 

Art.  25.  I  prigionieri  dì  guerra  possono  es- 
sere impiegati  in  dati  lavori  pubblici .,  che  non 
abbiano  un  rapporto  diretto  con  le  operazioni 
sopra  il  teatro  della  guerra  e  che  non  siano 
estenuanti  od  umilianti  per  il  loro  grado  mili- 
tare, se  appartengono  all'esercito,  o  per  la  loro 
posizione  officiale  e  sociale,  se  non  ne  fanno 
parte. 

Potranno  egualmente  per  disposizioni  rego- 
lamentari da  fissarsi  dalle  autorità- militari, 
prendere  parte  ai  lavori  della  industria  privata. 

Il  loro  salario  servirà  a  rendere  migliore  il 
loro  trattamento,  o  sarà  loro  calcolato  nel  nno- 
mento  della  liberazione.  In  questo  caso  le  spe- 
se di  mantenimento  possono  essere  dedotte  da 
questo  salario. 

Art.  26.  I  prigionieri  di  guerra  non  possono 
essere  costretti  in  alcun  modo  a  prendere  una 
qualunque  parte  alla  co/itinuazione  delle  ope- 
razioni della  guerra. 
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Art.  27,  Il  governo,  nel  cui  potere  si  trovano 
ì  prigionieri  di  guerra,  ha  il  peso  del  loro  man- 
tenimento. 

Le  condizioni  di  questo  mantenimento  pos- 
sono essere  stabilite  con  mutuo  accordo  tra  le 
partì  belligeranti. 

In  mancanza  di  questo  accordo  e  come  prin- 
cipio generale  i  prigionieri  di  guerra  saranno 
trattati  per  la  nutrizione  e  le  vestìmenta  sopra 
lo  stesso  piede  delle  truppe  del  governo,  che  li 
avrà  catturati. 

Art.  28. 1  prigionieri  dì  guerra  sono  sotto- 
messi alle  leggi  ed  ai  regolamenti  in  vigore 
neiresercito,  nel  cui  potere  si  trovano.  Contro 
un  prigioniero  di  guerra,  che  fugge,  è  permesso 
dopo  l'intimazione  di  fare  uso  delle  armi.  Ripre- 
so, è  passibile  di  pene  disciplinari  e  può  esse- 
re sottoposto  ad  una  sorveglianza  più  severa. 

Se  dopo  di  essere  riuscito  a  fuggire  è  fatto 
di  nuovo  prigioniero  non  è  passibile  di  alcuna 
pena  per  la  sua  fuga  anteriore. 

Art.  29.  Ogni  prigioniero  di  guerra  è  tenuto 
a  dichiarare  quando  è  analogamente  interro- 
gato, il  suo  vero  nome  ed  il  grado,  e  nel  caso, 
in  cui  violasse  questa  regola,  si  esporrebbe  ad 
una  restrizione  dei  vantaggi  conceduti  ai  pri- 
gionieri di  guerra  della  sua  categoria. 

Art.  30.  Lo  scambio  dei  prigionieri  di  guerra 
è  regolato  da  un  mutuo  accordo  tra  le  parti 
belligeranti. 

37 
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I  prigionieri  di  guerra  possono  essere  po- 
sti in  libertà  su  parola^  se  le  leggi  del  loro 
paese  l'autorizzano,  ed  in  questo  caso  sono 
obbligati  sotto  la  garenzia  del  loro  onore  per- 
sonale di  adempiere  scrupolosamente,  tanto 
verso  il  loro  governo,  quanto  verso  quello  che 
li  ha  fatti  prigionieri,  gli  obblighi,  che  avranna 
contratti. 

Nello  stesso  tempo  il  loro  proprio  governo 
non  deve  richiedere,  né  accettare  da  essi  alcun 
servizio  contrario  alla  data  parola. 

Art.  32.  Un  prigioniero  di  guerra  non  può 
essere  costretto  ad  accettare  la  sua  libertà  in 
parola.  Neppure  il  governò  nemico  è  obbligato 
di  concedere  a  domanda  del  prigioniero  la  li- 
bertà su  parola. 

Art.  33.  Ogni  prigioniero  di  guerra  liberato 
sopra  parola  e  ripreso  nell'  atto  che  porta  le 
armi  contro  il  governo,  verso  il  quale  si  era 
impegnato  con  l'onore,  può  essere  privato  dei 
diritti  di  guerra  e  tradotto  innanzi  i  tribunali. 

Art.  34.  Possono  egualmente  esser  fatti  pri- 
gionieri gl'individui,  ch'essendo  trovati  ap- 
presso gli  eserciti,  non  ne  fanno  direttamente 
parte,  come:  i  corrispondenti,  i  cronisti  dei 
giornali,  le  vivandiere,  i  fornitori,  ecc.  Tuttavia 
debbono  andar  muniti  di  un'autorizzazione 
emanante  dal  potere  competente  e  di  un  certi- 
ficato d'identità. 


—  579  — 


Dei  malati  e  dei  feriti. 

Art.  35.  Gli  obblighi  dei  belligeranti  concer- 
nenti il  servizio  dei  malati  e  dei  feriti  sono  re- 
golati dalla  Convenzione  di  Ginevra  de'22  ago- 
sto 1864,  salvo  le  modificazioni,  di  cui  potrà  es- 
sere obbietto. 

Del  potere  militare  rispetto  le  persone  private. 

Art.  36.  La  popolazione  di  un  territorio  occu- 
pato non  può  essere  forzata  a  prendere  parte 
alle  operazioni  militari  contro  il  proprio  paese. 

Art.  37.  La  popolazione  di  un  territorio  occu- 
pato non  può  essere  costretta  a  dare  giura- 
mento alla  potenza  nemica. 

Art.  38.  L'onore  e  i  diritti  della  famiglia,  la 
vitae  la  proprietà  degl'individui,  nonché  le  loro 
convinzioni  religiose  e  l'esercizio  del  loro  culto 
debbono  essere  rispettati. 

La  proprietà  privata  non  può  essere  confi- 
scata. 

Art.  39.  Il  saccheggio  è  formalmente  vietato^ 

Delle  contrihujsioni  e  requisizioni. 

Art.  40.  La  proprietà  privata  dovendo  essere 
rispettata,  il  nemico  non  chiederà  ai  comuni,  a 
agli  abitanti,  lesole  prestazioni  ed  i  soli  servigi 
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relativiallenecessitàdìguerra,chegeneralmen- 
te  sono  riconosciuti  proporzionati  ai  mezzi  del 
paese  e  che  non  implicano  per  le  popolazioni 
r  obbligo  di  prender  parte  alle  operazioni  di 
guerra  contro  la  loro  patria. 

Art.  41.  L'inimico  prelevando  contribuzioni, 
sia  come  equivalente  alle  imposte  (v.  art.  5) 
od  alle  prestazioni,  che  dovessero  essere  fatte 
in  natura,  sia  a  titolo  di  ammenda,  vi  procede- 
rà, per  quanto  è  possibile,  secondo  le  regole 
della  ripartizione  e  dell'assetto  delle  imposte 
in  vigore  nel  territorio  occupato. 

Le  autorità  civili  del  governo  legale  preste- 
ranno la  loro  assistenza,  se  sono  rimaste  in 
funzione. 

Le  contribuzioni  non  potranno  essere  impo- 
ste, se  non  sopra  l'ordine  e  sotto  la  responsa- 
bilità del  generale  in  capo  o  dell'autorità  civile 
superiore  stabilita  dal  nemico  nel  territorio  oc- 
cupato. 

Per  ogni  contribuzione  sarà  data  una  rice- 
vuta al  contribuente. 

Art.  42.  Non  saranno  fatte  requisizioni,se  non 
con  l'autorizzazione  del  comandante  nella  lo- 
calità occupata. 

Per  ogni  requisizione  sarà  conceduta  una  in- 
dennità, o  rilasciata  una  ricevuta. 


-  581  — 


Z)e'  parlamentari. 

Art.  43.  È  considerato  come  parlamentario 
Tindividuo  autorizzato  da  uno  dei  belligeranti 
ad  entrare  in  colloqui  con  l'altro,  presentandosi 
con  la  bandiera  bianca  accompagnato  da  una 
trombetta  (tromba  o  tamburo),  oppure  da  un 
portabandiere.  Avrà  diritto  all'inviolabilità  in- 
sieme con  la  trombetta  (tromba  o  tamburo)  e 
col  portabandiere,  che  l'accompagnano. 

Art.  44.  Il  capo,  a  cui  un  parlamentario  è  spe- 
dito, non  è  obbligato  di  riceverlo  in  tutte  le  cir- 
costanze ed  in  tutte  le  condizioni. 

Egli  è  libero  di  prendere  tutti  i  provvedi- 
menti necessari  per  impedire  al  parlamentario 
di  profittare  del  suo  soggiorno  nel  raggio  delle 
posizioni  del  nemico  a  danno  di  esso,  e  se  il 
parlamentario  si  è  reso  colpevole  di  questo 
abuso  di  confidenza  ha  il  diritto  di  tempora- 
neamente ritenerlo.  Può  del  pari  dichiarare 
anticipatamente  che  non  riceverà  parlamenta- 
ri che  venissero  a  presentarsi.  Dopo  una  simi- 
gliante  notificazione  da  parte  di  chi  Tha  rice- 
vuta, perderebbe  il  diritto  alla  inviolabilità. 

Art.  45.  Il  parlamentario  perde  i  suoi  diritti 
d'inviolabilità,  se  è  provato  in  modo  positivo  ed 
irrecusabile  che  ha  profittato  della  sua  posi- 
zione privilegiata  per  provocare  o  commettere 
un  atto  di  tradimento. 


-•*— 
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Delle  capitolazioni. 

Art.  46.  Le  condizioni  delle  capitolazioni  sono 
discusse  fra  le  parti  contraenti. 

Esse  non  debbono  essere  contrarie  all'onore 
militare. 

Fermate  una  volta  per  una  convenzione,  deb- 
bono essere  scrupolosamente  osservate  dalle 
due  parti. 

DelVarmÌ8ti:sio. 

Art.  47.  ^armistizio  sospende  le  operazioni 
di  guerra  con  mutuo  consenso  delle  parti  bel- 
ligeranti. Se  la  durata  non  è  determinata,  le 
partì  belligeranti  possono  riprendere  in  ogni 
tempo  le  operazioni,  purché  il  nemico  sia  avvi- 
sato in  tempo  conveniente  in  conformità  delle 
condizioni  dell'armistizio. 

Art.  48.  L'armistizio  può  essere  generale  o 
locale.  11  primo  sospende  ovunque  le  opera- 
zioni di  guerra  degli  Stati  belligeranti;  il  se- 
condo le  sospende  soltanto  tra  alcune  frazioni 
degli  eserciti  belligeranti  e  in  un  raggio  deter- 
minato. 

Art.  49.  L'armistizio  dev'essere  offlcialmente 
e  senza  indugio  notificato  alle  autorità  compe- 
tenti ed  alle  truppe.  Le  ostilità  sono  sospese 
immediatamente  dopo  la  notificazione. 

Art.  50.  Dipende  dalle  parti  contraenti  di  fer- 
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mare  nelle  clausole  dell'armistizio  le  relazioni^ 
che  potranno  aver  luogo  tra  le  popolazioni. 

Art.  51.  La  violazione  dell'armistizio  da  una 
delle  parti  belligeranti  dà  diritto  all'altra  di  de- 
nunziarlo. 

Art.  53.  La  violazione  delle  clausole  dell'ar- 
mistizio  da  parte  de'privati,  che  agiscono  per 
loro  iniziativa,  dà  solamente  diritto  a  reclama- 
re la  punizione  dei  colpevoli  e,  se  vi  ha  luogo, 
una  indennità  per  le  perdite  avute. 

Dei  belligeranti  internati 
e  dei  feriti  curati  presso  i  neutrali. 

Art.  53.  Lo  Stato  neutrale,  che  riceve  sopra 
il  suo  territorio  truppe  appartenenti  agli  eser- 
citi belligeranti,  le  internerà  per  quanto  è  pos- 
sibile, lontano  dal  teatro  della  guerra. 

Potrà  custodirle  ne'campi  ed  anche  chiuderle 
nelle  fortezze,  o  in  luoghi  adatti  a  custodia. 

Esso  deciderà  se  gli  ufflziali  possano  restar 
liberi,prendendo  l'impegno  sopra  parola  di  non 
lasciare  il  territorio  neutrale  senza  autorizza- 
zione. 

Art.  54.  In  miancanzadi  convenzione  speciale 
lo  Stato  neutro  appresterà  agl'internati  i  viveri^ 
le  vestimenta  ed  i  soccorsi  voluti  dalla  uma- 
nità. 

Nella  pace  saranno  bonificate  le  spese  cagio- 
nate dall'internamento. 
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Art.  55.  Lo  Stato  neutro  potrà  autorizzare  il 
passaggio  sul  proprio  territorio  dei  feriti  e  dei 
malati  spettanti  agii  eserciti  belligeranti  con 
la  riserva  che  i  treni,  che  li  recheranno,  non 
trasporteranno  né  personale,  né  materiale  di 
guerra.  In  simigliante  caso  lo  Stato  neutrale  è 
tenuto  a  prendere  i  provvedimenti  di  sicurezza 
e  di  sorveglianza  necessari  a  tal  fine. 

Art.  56.  La  Convenzione  di  Ginevra  si  applica 
ai  malati  ed  ai  feriti  internati  sopra  il  territorio 
neutrale. 

17.  Questo  testo,  che  può  meritare  alcuna 
correzione  di  forma,  contiene  lodevolissime 
innovazioni  negli  usi  della  guerra.  La  quale 
essendo  ridotta  ad  una  contestazione  armata 
tra  Stato  e  Stato,  permette  a  tutte  le  forze  na- 
zionali di  concorrere  alla  difesa  della  patria. 
L'art.  5  consacra  un  grandissimo  progresso. 
La  proprietà  dei  privati,  i  beni  dei  comuni, 
la  libertà  di  coscienza,  le  arti  e  le  scienze  sono 
protetti  dai  furori  della  guerra.  Le  armi  sono 
circoscritte  al  vero  fine  di  paralizzare  le  forze 
combattenti.  La  crudeltà  di  non  concedere 
quartiere  è  proscritta,  e  i  bombardamenti  con- 
tro città  inoffensive  sono  vietati.  L'avviso  preli- 
minare é  un  dovere  internazionale  per  le  città 
riunite.  Il  saccheggio  rimane  una  vergognosa 
memoria  di  guerre  sanguinose.  Norme  vera- 
mente umane  sono  dettate  a  favore  dei  pri- 
gionieri. Tuttavia  egli  è  da  deplorare  che  nel 
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disegno  di  dichiarazione  non  furono  conser- 
vati alcuni  articoli  preliminari,  che  avendo  un 
carattere  dottrinale  e  teorico  affermavano  la 
idea  giusta  ed  onorata  della  guerra  moderna, 
la  quale  è  uno  stato  dì  lotta  fra  Stati  indipen- 
denti, mediante  le  loro  forze  armate  ed  ordi- 
nate^ che  perciò  deve  limitarsi  contro  i  soli 
combattenti,  assicurando  la  vita  e  la  proprietà, 
la  libertà  e  la  pace  de'privati  e  de'  non  combat- 
tenti. 

Il  primo  articolo  del  disegno  russo  condu- 
ceva necessariamente  al  rispetto  della  pro- 
prietà privata  tanto  sulla  terra  quanto  sul  ma- 
re. La  tradizionale  ed  ostinata  resistenza  della 
Inghilterra  a  proclamare  questo  postulato  del 
diritto  moderno  consigliò  i  governi  convocati 
nella  conferenza  di  sagrificare  V  adozione  di 
tali  massime  generali^  il  cui  mantenimento 
avrebbe  fatto  mancare  alla  nobile  impresa  il 
concorso  de' rappresentanti  di  quella  grande 
nazione.  Auguriamo  che  la  coscienza  delle 
genti  civili  costringa  i  governi  ad  accogliere 
nel  diritto  positivo  internazionale  questa  codi- 
ficazione dettata  da  consigli  di  umanità  e  di 
prudenza,  e  che  la  riforma  sia  accompagnata 
dall'opera  emulatrice  de' governi  a  rivedere 
e  perfezionare  i  loro  codici  militari.  Augu- 
riamo sollecita  una   nuova  Conferenza  che 
emendi  ancora  il  testo  sottoscritto  a  Brusselle 
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e  che  sia  accresciuta  dai  rappresentanti  degli 
Stati  delle  due  Americhe,  del  Nord  e  del  Sud. 

18.  E  qui,  se  la  mia  voce  potrà  avere  spe- 
ranza di  giungere  nelle  aule  legislative  e  nei 
consigli  degli  Stati  prego  i  rappresentanti  delle 
nazioni,  i  Ministri  della  guerra  e  della  giustì- 
zia ad  ordinare  la  correzione  ed  il  compimento 
degli  statuti  militari  penali.  Questi  debbono 
contenere  efficaci  sanzioni  penali  a  tutela  dei 
doveri  imposti  ai  belligeranti.  L'educazione 
degli  eserciti  e  la  istruzione  degli  ufficiali  deb- 
bono in  tempo  di  pace  più  assiduamente  es- 
sere rivolte  a  questa  parte  importante  del  dirit- 
to pubblico  internazionale.  Né  questo  insegna- 
mento dev'essere  trasandato,  imperocché  sen- 
za una  piena  cognizione  di  questi  patti,  che  tra 
breve  saranno  la  ragione  scritta  dei  combat- 
tenti, non  é  possibile  lo  sperare  che  la  guerra 
non  trasmodi  nella  sua  azione.  Essa  prende 
un  carattere  di  ferocia  e  di  barbarie,  quando 
le  regole  del  diritto  e  dell'umanità  non  sono  co- 
scienza nazionale. 

;  19.  Pochi  giorni  dopo  la  fine  della  Confe- 
renza di  Brusselle  si  adunò  in  Ginevra  la  pri- 
ma sessione  annuale  dell'Istituto  di  diritto 
internazionale.  La  città  di  Ginevra  e  il  Gover- 
no del  Cantone  fecero  onorata  accoglienza  a 
questo  corpo  di  scienziati  e  di  uomini  di  Sta- 
to e  posero  a  disposizione  dell'Istituto  la  me- 
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•desima  sala,  ch'era  servita  al  Tribunale  Arbi- 
trale per  la  controversia  deirAlabama.  Il  Car- 
teret,  Presidente  del  Consiglio  di  Stato  del  Can- 
tone,pronunziò  il  discorso  d'istallazione.  Rap- 
presentante di  un  popolo  repubblicano  e  capo 
di  un  governo  democratico  incoraggiò  la  idea 
della  codificazione  del  diritto  delle  genti  dicen- 
dola un  obbligo  per  il  progresso  delle  nazioni 
civili;  avvisò  di  esservi  una  coscienza  nelle 
masse  popolari,  alle  quali  parlano  le  idee  di 
giustizia  e  di  fraternità  fra  i  popoli,  spoglie  dai 
vecchi  errori.  Il  Mancini,  presidente  dell'Isti  tu- 
te, gli  rispose  ricordando  i  servigi,  che  Ginevra 
aveva  recentemente  resi  alla  civiltà  del  diritto 
internazionale  con  la  celebre  convenzione  so- 
pra la  neutralità  de'feriti  e  con  la  sentenza  arbi- 
trale dell'Alabama.  Ricordò  le  manifestazioni 
de'Parlamenti  in  favore  dell'arbitrato  e  gli  altri 
segni  di  riforma  internazionale,  quali:  la  inizia- 
tiva Olandese  per  la  convenzione  intorno  la  ese- 
cuzione de'  giudicati  stranieri  e  la  conferenza 
di  Brusselle.  Accennò  alla  importanza  dettemi 
presi  a  studio  dall'Istituto  e  chiuse  il  suo  elo- 
quente dire  ringraziando  come  italiano  Gine- 
vra della  ospitalità  data  in  ogni  tempo  ai  profu- 
ghi italiani,  tra  i  quali  evocò  le  memorie  del 
Giannone  e  del  Rossi.  Il  Rolin  Jacquemyns  fece 
la  relazione  dei  lavori  dell'Istituto  nel  1873-74 
in  conformità  degli  statuti,  il  De  Parieu  una  re- 
lazione sopra  la  conferenza  monetaria  del  1874; 
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THoltzendorff  un  cenno  necrologico  del  Pro- 
fessore Ahrens,  allora  rapito  alla  scienza  ed 
airistituto,  il  Pierantoni  una  relazione  sopra 
gli  scritti  di  diritto  internazionale  pubblicati  in 
Italia  nell'anno  1874;  il  Martens  fece  simi- 
gliante  relazione  sopra  le  pubblicazioni  russe; 
il  Bluntschii  die  circospette  informazioni  so- 
pra l'opera  della  Conferenza  di  Brusselle. 
La  sua  riserva  era  giustificata  dall' ufficio  di- 
plomatico tenuto  e  dal  segreto,  in  cui  allora  re- 
stavano quegli  atti.  Il  Mancini  die  informazioni 
sopra  un  arbitrato  stipulato  tra  il  Re  d'Italia 
il  Consiglio  federale  della  Confederazione  Sviz- 
zera per  fissare  definitivamente  la  linea  di  fron- 
tiera tra  il  regno  italiano  e  il  Cantone  del  Tici- 
no nel  luogo  detto  Alpe  di  Cravairola  e  per  met- 
ter fine  adiscussioni  secolari.  L'oratore  espose 
le  clausole  dell'arbitrato  e  la  decisione  favore- 
vole all'Italia.  Questo  fu  il  primo  arbitrato  con- 
chiuso dopo  il  voto  della  Camera  italiana.  Lo 
sottoscrisse  come  Plenipotenziario  d' Italia 
Amedeo  Melegari,  che  assunto  all'onore  di  Con- 
sigliere della  Corona  per  gli  affari  Esteri  ha 
modo  di  servire  con  più  larga  misura  le  ten- 
denze del  secolo  e  il  voto  parlamentare  italiano 
con  certa  promessa  di  gloria  imperitura  per  il 
proprio  nome  e  per  la  patria. 

20.  Quindi  l'Istituto  intraprese  la  discussione 
del  suo  ordine  del  giorno. 

La  Rivista  di  Diritto  Internazionale  e  diLegi- 
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slazione  comparata  di  Gand,  che  fu  dichiarato 
l'organo  dell'Istituto,  contiene  la  relazione  pie- 
na e  documentata  di  questi  lavori.  Io  quindi  li 
accennerò  soltanto  perchè  l'indole  loro  scien- 
tifica non  addìmanda  che  sieno  esposti  con  lar- 
ghezza e  perchè  il  lettore  addottrinato  vede  in- 
dicate le  fonti^  alle  quali  può  attingere  grande 
argomento  di  studi. 

Sopra  il  tema  dell'arbitrato  internazionale 
l'Istituto  fece  studi  e  discussioni  importanti, 
prendendo  a  base  del  suo  lavoro  un  disegno  di 
procedura  arbitrale  redatto  dal  Dottore  Gold- 
schmidt  (1).  Il  disegno  di  questo  valoroso  giu- 
rista fu  grandemente  abbreviato  e  sostanzial- 
mente corretto.  L' Istituto  nel  votarlo  riconfer- 
mò il  mandato  alla  medesima  commissione^ 
deliberando  che  gli  dovesse  proporre  nella 
futura  sessione  il  regolamento  con  le  ultime 
correzioni  di  forma,  affinchè  dopo  quest'ultima 
lima  potesse  andar  divulgato  e  raccomandato 
ai  governi  come  regolamento  eventuale  ne'fu- 
turi  casi  di  arbitrato. 

21.  Sopra  le  tre  regole  del  Trattato  di  Wa- 
shington l'Istituto  in  Gand  aveva  deliberato  che 
per  evitare  le  controversie  sorte  intorno  la  lo- 
ro interpretazione  ne  fosse  emendato  il  testo. 
A  Ginevra  l'Istituto  si  trovò  al  cospetto  non  già 


(1)  I  membri  della  Commissione  furono  i  signori  Dudley- 
Field,  Goldscbmidt,  De  Laveleye  e  Pierantoni. 


^ 
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di  una  sola  relazione  della  Commissione  de- 
legata allo  studio  delle  tre  regole  di  diritto  ma- 
rittimo; ma  di  parecchi  lavori  individuali  dei 
signori  Calvo,  Lofimer,  Woolsey,  Rolin-Jac- 
quemyns  e  Beach-Lawrence. 

La  memoria  del  Calvo  era  un  lavoro  dottri- 
nale e  compiuto.  Il  giurista  americano  dimo- 
strava che  le  regole  dì  Washington  non  erano 
nuove;  ma  la  riproduzione  di  doveri  della  neu- 
tralità riconosciuti  in  precedenti  trattati.  Rias- 
sumeva le  sue  dimostrazioni  in  un  disegno  di 
convenzione  internazionale,  che  avrebbe  do- 
vuto essere  proposto  all'adozione  de'governi 
marittimi  siccome  il  compimento  della  dichia- 
razione del  Trattato  di  Parigi  dell'  anno  1856 
e  la  codificazione  internazionale  del  diritto 
pubblico  marittimo.  Quindi  proponeva  la  pro- 
clamazione del  rispetto  della  proprietà  privata 
de'belligeranti. 

Il  Lorimer  in  uno  scritto  assai  breye  e  pieno 
d'idee  originali  propugnò  la  massima  liberta 
commerciale  de'neutri,  avvisando  che  conven- 
ga di  dare  aumento  alla  guerra  e  prolungarla, 
perchè  per  tal  modo  le  forze  del  nemico  sono 
pienamente  distrutte  e  per  conseguenza  la  pa- 
ce che  si  ottiene  diventa  più  solida  e  duratura. 

Il  Woolsey  accettando  la  sostanza  delle  tre 
regole  opinava  che  la  redazione  meritasse  di 
essere  corretta,  essendo  ambigue  parecchie 
delle  sue  espressioni. 
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23.  Il  signor  Rolìn-Jacquemyns  proponeva 
che  ristituto  discutesse  la  interpretazione  data 
dai  giudici  del  Tribunale  di  Ginevra  alle  tre  re- 
gole, e  quanto  al  commercio  dei  neutrali  distin- 
gueva quello  delle  navi  dall'altro  delle  armi.  Il 
Beach-Lawrence  si  dichiarò  favorevole  alle  re- 
gole anzidette. 

Il  Prof.  Blnntschli  riassumendo  i  disparati 
pareri  proponeva  1.°  di  lasciare  da  banda  tutto 
quello  che  si  riferiva  alla  preda  marittima, 
sembrando  inutile  di  proclamare  questo  prin- 
cipio quando  V  Inghilterra,  la  prima  potenza 
marittima  del  mondo>  credeva  le  prede  neces- 
sarie alla  guerra  marittima;  2.^  di  evitare  la 
pronunzia  di  qualunque  giudizio  sopra  la  in- 
terpretazione data  alle  regole  dal  Tribunale 
arbitrale,  perchè  l'Istituto  non  doveva  arrogarsi 
Tufflcio,  a  mò  di  dire,  di  tribunale  di  revisione 
o  di  Corte  di  Cassazione;  3.°  chiedeva  parimenti 
che  r  Istituto  avesse  omessa  qualunque  mani- 
festazione relativa  al  commercio  delle  armi. 

A  queste  quattro  proposizioni,  ch'ei  diceva 
negative,  ne  aggiungeva  quattro  positive.  Con 
la  prima  Tlstituto  avrebbe  dichiarato  che  le  tre 
regole  erano  l'applicazione  di  un  principio  ri- 
conosciuto. Con  la  seconda  si  sarebbe  dichia- 
rato che  la  violazione  del  dovere  di  uno  Stato 
neutro  non  si  presume,  ma  dev'essere  provata, 
sia  che  a  lui  si  rimproveri  una  intenzione,  o 
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dolo  (rfoZas)^  ovvero  la  sola  negligenza  {culpa). 
Con  la  terza  si  sarebbe  proclamato  che  il  bel- 
ligerante ha  il  diritto  di  ricorrere  alle  armi 
contro  lo  Stato  neutro  soltanto  ne'casi  gravi  e 
durante  la  guerra. 

Con  la  quarta  proposizione  si  voleva  affer- 
mare che  a  guerra  finita  ogni  contestazione  di 
violata  neutralità  deve  andar  decisa  per  giudi- 
zio di  arbitri  ex  borio  et  aequo.  La  scienza  dà 
loro  piena  libertà  sopra  la  misura  della  re- 
sponsabilità ,  poiché  vaga  ed  indecisa  è  la  di- 
stinzione fra  danni  diretti  e  indiretti. 

L'Istituto  nella  sua  grande  maggioranza  si 
dichiarò  contrario  a  queste  conchiusioni  per 
due  principali  ragioni.  La  opposizione  deirin- 
ghilterra  di  abolire  la  preda  marittima  non 
sembrava  un  ostacolo  degno  di  fermare  la  co- 
scienza giuridica  di  un  corpo  scientifico.  Il 
mandato  della  Commissione  era  stato  quello 
di  studiare  la  revisione  delle  regole  dichiarate 
nel  Trattato  Washington. 

Con  una  di  quelle  deliberazioni  conciliative 
facili  a  prendersi  tra  uomini  animati  dal  solo 
amore  della  scienza  si  finì  per  deliberare  che 
dell'abolizione  delle  prede  marittime  conve- 
niva fare  uno  studio  speciale.  E  per  questo  la 
Commissione  nominata  a  Gand  per  lo  studio 
delle  tre  regole  fu  accresciuta  di  altri  membri, 
cioè,  dei  signori:  Asser,  Mancini,  Neumann  e 


-  593  - 

Westlake  e  fu  incaricata  di  proporre  dopo  mag- 
giori studi  una  nuova  redazione. 

28.  Quanto  al  tema  intorno  le  regole  necessarie 
perassicurareladecisioneuniformedei  conflitti 
fra  le  diverse  legislazioni  civili  e  criminali  lo 
Istituto  ebbe  una  magistrale  relazione  del  Man- 
cini sopra  le  differenti  dottrine  del  diritto  in- 
ternazionale privato.  Lo  scrittore  dopo  la  cri- 
tica di  tutti  i  sistemi,  conchiudeva  proponendo 
una  lista  di  principi  divisi  in  due  categorie  : 
runa  di  conclusioni  generali  e  Taltra  di  conclu- 
sioni speciali  da  essere  adottate  siccome  regole 
informatrici  del  disegno  di  un  Trattato. 

L'Istituto  adottò  alla  unanimità  le  quattro 
conclusioni  generali  che  seguono,  rinviando  le 
altre  alla  futura  sessione. 

1.  «  Riconosce  l'evidente  utilità  ed  anche  per 
alcune  materie  la  necessità  di  Trattati,  in  cui 
gli  Stati  civili  adottino  di  comune  accordo  re- 
gole obbligatorie  ed  uniformi  di  Diritto  Inter- 
nazionale Privato,  secondo  le  quali  le  autorità 
pubbliche,  e  specialmente  i  Tribunali  degli  Stati 
contraenti,  sieno  obbligati  a  decidere  le  que- 
stioni concernenti  le  persone,  i  beni,  gli  atti, 
le  successioni,  le  procedure  e  i  giudicati  stra- 
nieri. » 

«  II.  L'Istituto  avvisa  che  un  mezzo  opportu- 
no per  raggiungere  questo  scopo  sarebbe  che 
dall'Istituto  stesso  si  preparassero  i  progetti  del 
testo  di  simili  Trattati,  o  generali,  o  circa  ma- 
ss 
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terie  speciali,  come  quelle  riguardanti  i  matri- 
moni, le  successioni  e  l'esecuzione  di  giudicati 
stranieri.  Questi  progetti  di  Trattati  potrebbero 
servir  di  base  alle  negoziazioni  officiali  ed  alla 
compilazione  definitiva,  che  dovrebbe  affidar- 
si ad  una  Conferenza  dì  giureconsulti  e  di 
uomini  speciali  delegati  dai  diversi  Stati,  od 
almeno  da  alcuni  tra  essi,  riservando  in  que- 
sto ultimo  caso  la  facoltà  agli  altri  Stati  di  ac- 
cedervi successivamente^quando  ciò  possa  sti- 
pularsi senza  inconvenienti.  » 

«  IH.  Questi  Trattati  non  dovrebbero  imporre 
agli  Stati  contraenti  l'uniformità  generale  dei 
loro  Codici  e  delle  loro  leggi,  né  lo  potrebbero 
senza  creare  ostacoli  ai  progressi  della  civil- 
tà. Essi  rispettando  la  indipendenza  legislativa 
di  ogni  nazione,  dovrebbero  soltanto  determi- 
nare anticipatamente  quale  delle  legislazioni, 
che  potrebbero  trovfirsi  in  conflitto,  debbasi 
applicare  ai  vari  rapporti  di  diritto.  Di  tal 
guisa  siffatta  determinazione  sarebbe  sottratta 
alle  contraddizioni  tra  legislazioni  talvolta  in- 
conciliabili dei  diversi  popoli,  alla  influenza 
pericolosa  degHnteressi  e  dei  pregiudizi  na- 
zionali ed  alle  incertezze  della  giurisprudenza 
e  della  scienza  stessa.  » 

«  IV.  Nello  stato  attuale  della  scienza  del  Di- 
ritto internazionale  sarebbe  spingere  sino  alla 
esagerazione  il  principio  della  Indipendenza  e 
dolla  Sovranità  territoriale  delle  Nazioni,attri- 
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buire  ad  esse  il  diritto  di  rifiutare  assoluta- 
mente agli ,  stranieri  il  riconoscimento  de'lora 
diritti  civili  e  la  loro  capacità  naturale  di  eser- 
citarli da  per  tutto.  Questa  capacità  esiste  in- 
dipendente da  ogni  stipulazione  di  Trattati  e  da 
ogni  condizione  di  reciprocità.  L'ammessione 
degli  stranieri  al  godimento  di  questi  diritti  e 
l'applicazione  delle  leggi  straniere  ai  rapporti 
di  diritto  che  ne  dipendono,  non  sono  la  con- 
seguenza di  una  semplice  cortesia  e  benevo- 
lenza (comitas  gentium);  mail  riconoscimento 
e  il  rispetto  di  questi  diritti  da  parte  di  tutti  gli 
Stati  debbono  essere  considerati  come  un  do- 
vere di  giustizia  internazionale.  Questo  dovere 
cessa  di  esistere  solamente,  allorché  i,  diHtti 
degli  stranieri  e  Tapplicazione  delle  leggi  stra- 
niere sieno  incompatibili  con  le  istituzioni  po- 
litiche del  territorio  governato  dall'altra  Sovra- 
nità, o  con  l'ordine  pubblico,quarè  riconosciuto 
nel  paese  stesso.  » 

Le  prime  tre  proposizioni  contengono  le  nor- 
me relative  ad  una  pratica  codificazione  del  di- 
ritto internazionale  privato.  La  quarta  proposi- 
zione afferma  la  dottrina  prevalente  e  progressi- 
va del  diritto  moderno.  La  scuola  di  diritto  inter- 
nazionale iniziata  dal  Mancini  ebbe  il  vanto  di 
averla  propugnata.  Fu  grande  merito  del  Man- 
cini di  averle  ottenuto  il  consenso  dei  giuristi 
più  celebrati  di  ogni  civile  contrada  del  mondo. 

23.  L'Asser  nella  sua  dotta  relazione  trattò 
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della  giurisdizione  e  della  competenza  dei  tri- 
bunaliy  della  cB.uzìone  Judicatum  salci  e  della 
assistenza  giudiziaria  gratuita,  delle  forme  di 
procedere,  delle  prove,  delle  commissioni  ro- 
gatorie e  della  esecuzione  de'  giudicati,  se- 
guendo il  medesimo  sistema  osservato  dal 
Mancini,  cioè,  di  formulare  una  serie  di  propo- 
sizioni atte  ad  essere  convertite  in  clausole 
del  Trattato.  L'Istituto  ne  adottò  le  maggiori, 
rinviando  le  altre  alla  nuova  sessione. 

24.  L'Istituto  nel  fermare  il  novello  ordine 
del  giorno,  che  in  grande  parte  conteneva  la 
eredità  de'lavori  non  compiuti  nella  prima  ses- 
sione, propose  di  studiare  il  disegno  di  codi- 
ficazione del  diritto  della  guerra  adottato  dalla 
conferenza  di  Brusselle  e  ne  commise  lo  stu- 
dio ad  un'apposita  Commissione.  Sopra  pro- 
posta del  Signor  Dudley-Fleld  affidò  all'esame 
di  una  commissione  speciale  lo  studio  della  se- 
guente quistione:  «  In  quali  limiti  e  sotto  quali 
condizioni  il  diritto  internazionale  non  iscritto 
dell'Europa  sia  applicabile  alle  nazioni  orien- 
tali )).  Il  Dudley-Field  in  un  viaggio  fatto  attor- 
no il  mondo  aveva  da  poco  osservata  la  con- 
dizione anormale  delle  contrade,  né  cristiane, 
né  sottomesse  a  nazioni  cristiane  quanto  alle 
relazioni  internazionali.  Benché  il  diritto  in- 
ternazionale non  sia  assolutamente  scono- 
sciuto fuori  dell'Europa  e  dell'America  pure 
una  grande  differenza  di  relazioni  internazio- 
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nali  pubbliche  e  private  domina  negli  Stati 
non  cristiani  dalla  Turchia  europea  ed  asia- 
tica e  sue  dipendenze.  In  tutta  l'Africa,  ec- 
cetto la  Siberia  e  le  colonie  inglesi  e  tedesche 
presso  del  Capo,  e  in  tutta  l'Asia  le  regole  del  di- 
ritto  internazionale,  quando  sono  riconosciute, 
soffrono  grandi  modificazioni  ed  eccezioni.  La 
piena  reciprocità  del  diritto  internazionale  è 
arfìmessibile  giusta  la  opinione  del  Phillimore 
e  di  altri  giureconsulti  sol  quando  l'unità  della 
idea  giuridica  greco-romana  si  sarà  affermata 
sopra  nazioni  un  tempo  aggiogate  all'impero 
greco-romano  e  quindi  per  lungo  tempo  da  es- 
so sottratte. 

Ardua  è  la  questione  di  sapere  se  tale  con- 
quista sarà  fatta  dalle  armi  dell'Europa  orien- 
tale, ovvero  dall'incivilimento  dell'Europa  occi- 
dentale. La  opportunità  di  questo  studio  intor- 
no l'applicabilità  del  diritto  internazionale  era 
stata  scientificamente  determinata  dall'ingres- 
so della  Cina  e  del  Giappone  nella  sfera  del  no- 
stro diritto  pubblico  europeo.  Il  Giappone  ce  ne 
die  una  prova  eloquentissima,  inviando  alle  no- 
stre conferenze  siccome  spettatore  il  Signor  Ka- 
vasse^  ambasciatore  presso  il  Re  d'Italia.  Questo 
diplomatico  di  non  comune  abilità  seguì,  ajuta- 
to  da  interprete,  con  grande  attenzione  le  no- 
stre discussioni  scientifiche  e  ne  informò  il  pro- 
prio governo. 

25.  Nell'anno  1874  tra  la  Cina  ed  il  Giappone 
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insorse  vivissima  cagione  di  guerra  per  la  oc- 
cupazione dell'Isola  Formosa  da  parte  de'Ci- 
nesi.  Grandi  erano  gli  apparecclii  di  guerra. 
L'Istituto  fece  pervenire  al  governo  giapponese 
la  esortazione  di  ritogliere  per  via  di  arbitrato 
quella  occasione  di  guerra.  Per  alcun  poco  si 
parlò  persino  della  possibilità  che  l'Istituto,  o 
una  parte  de'suoi  membri,  potess' essere  chia- 
mato a  dar  giudizio  sopra  la  controversia  in- 
sorta fra  i  due  Stati  della  medesima  razza.  Ma 
fu  maggiore  ventura  che  i  due  governi  con 
concilianti  trattative  giunsero  a  rimuovere  la 
cagione  di  spargere  sangue. 

26.  L'Istituto,  avvalorato  dai  voti  della  stampa 
svizzera,  festeggiato  dalla  rappresentanza  po- 
polare, dal  Consiglio  amministrativo  e  dall'Ac- 
cademia chiuse  i  suoi  lavori  con  un  discorso 
del  Presidente  Mancini,  splendido  riassunto 
de'  lavori  compiuti  e  sincero  atto  di  ricono- 
scenza per  la  ospitalità  cordiale  e  cortese  colà 
ricevuta.  Questa  prima  prova  della  ri  unione  an- 
nuale dell'Istituto  gli  acquistò  grande  popola- 
rità. Gli  stessi  suoi  membri,  rientrando  nelle 
loro  patrie,  sentirono  il  dovere  di  render  conto 
de'lavori  intrapresi  ai  loro  concittadini.  Il  De 
Parieu  nella.  Revue  de  France^  Carlo  Lucas 
nelle  sue  comunicazioni  all'Istituto  francese  e 
Carlo  Vergè  nella  Raccolta  Periodica  del  Dal- 
loz  ne  discorsero  con  competenza.  Il  Mancini 
ne  parlò  al  suo  uditorio  universitario  nella  Pre- 
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lezione  intitolata  :  Della  vocazione  del  nostro 
secolo  per  la  riforma  e  la  codificazione  del 
diritto  delle  genti;  il  Rivier  nella  Bibliothèque 
Universelle  e  Revue  Suisse,  il  Westlake  nel  Ti- 
mes, il  Traver-Twis  nella  Rivista  The  Acca- 
demt/y  il  D'Olivecrona  nellaRivistasvedese  pub- 
blicata dal  Naumann,  THoltzendorff  e  il  BlunDe- 
rincq  nelVAllegemeine  Zeitufig.  Tuttavia  non 
bisogna  tacere  le  difficoltà,  che  quest'associa- 
zione scientifica  incontra.  L'ordinamento  del 
lavoro  delle  Commissioni  composte  da  uomini, 
che  abitano  i  più  lontani  paesi  del  mondo,  si  ri- 
conosce grandemente  difficile.  Il  concorso  dei 
membri  dell'  Istituto  non  è  numeroso  quanto 
converrebbe  che  fosse.  La  necessaria  brevità 
delle  riunioni  non  permette  discussioni  lun- 
ghe, né  conchiusioni  grandemente  diverse  dal- 
le relazioni  studiate,  talché  vi  ha  ragione  di 
temere  che  la  opinione  de'membri  delle  Com- 
missioni s'imponga  agli  altri  membri  dell'Isti- 
tuto. 

28.  Infine  per  quanto  importantissimi  si  ap- 
palesino finora  gli  argomenti  e  gli  studi  com- 
piuti ,  crederei  più  utile  ai  progressi  della 
scienza  che  Tlstituto,  guardando  alla  codifica- 
zione del  diritto  delle  genti  proponesse  a  sé  me- 
desimo un  manifesto  ordinato  delle  diverse 
parti  della  scienza  per  aflFermarne  i  progressi 
e  rimuoverne  le  incertezze.  Egli  è  certo  che  l'I- 
stituto deve  aspettare  dal  tempo  lo  svolgimento 
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della  sua  autorità  e  che  deve  raccogliere  dalla 
esperienza  i  modi  di  meglio  raccomandarsi 
alla  considerazione  de*governi  e  delle  nazioni. 

27.  L'associazione  per  la  riforma  e  la  codifi- 
cazione del  diritto  delle  genti  sì  riunì  del  pari 
in  Ginevra,  tosto  che  l'Istituto  pose  termine  ai 
suoi  lavori.  Per  questa  successione  di  tempo 
alcuni  membri  dell'Istituto  ebbero  la  opportu- 
nità di  prendere  parte  alle  sue  discussioni.  Il 
Congresso  adunato  ne'giorni?,  8,  9  eli  di  set- 
tembre sotto  la  presidenza  del  Dudley-Field 
contava  sessanta  soci.  L'elemento  evangelico  vi 
dominava.  Il  Carteret  vi  lesse  un  discorso  inau- 
gurale, a  cui  rispose  il  Dudley-Field.  Il  Man- 
cini fece  una  relazione  sopra  i  lavori  dell'Isti- 
tuto in  generale  e  il  Pierantoni  riferì  intorno  i 
lavori  per  la  procedura  arbitrale. 

In  seguito  le  discussioni  furono  poco  nume- 
rose; i  discorsi  e  le  letture  quasi  sempre  inte- 
ressanti. Il  Congresso  decise  di  nominare  una 
commissione  di  tre  persone  incaricata  di  esa- 
minare se  convenga  stabilire  un  tribunale  in- 
ternazionale per  giudicare  le  controversie  pro- 
vocate dalle  collisioni  marittime  tra  le  navi  di 
differenti  nazionalità.  L'associazione  acclamò 
que'parlamen  tinche  dopo  la  conferenza  di  Brus- 
selle  avevano  votato  deliberazioni  in  favore  del- 
l'arbitrato;  raccomandò  ai  loro  governi  di 
aprire  sollecitamente  negoziati  per  rendere 
generale  l'arbitrato  e  stipulare  un  regolamen- 
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to  di  procedura  occorrente  nei  singoli  casi. 

La  sessione  fu  chiusa  la  sera  degli  11  settem- 
bre con  un  grande  comizio  popolare  tenuto 
nella  sala  della  Riforma  in  Ginevra,  a  cui  assi- 
stevano tremila  persone.  Pronunziarono  ap- 
plauditi discorsi  Enrico  Richard,  il  Kavasse 
ambasciatore  giapponese  in  Roma,  i  signori 
Passy,  il  Marcoartu,  THoltzendorff  ed  il  padre 
Giacinto  Loyson.  Il  carattere  dominante  del 
concilio  popolare  fu  una  grande  manifesta- 
zione in  favore  dell'arbitrato  internazionale. 
E  noi  come  forza  di  propaganda  per  la  civiltà 
e  la  benevolenza  tra  le  genti  ci  associammo 
con  fede  a  queste  feste  delle  nazioni,  imperoc- 
ché non  crediamo  che  all'opera  difficilissi- 
ma della  codificazione  del  diritto  delle  nazioni 
possano  pervenire  uomini  adunati  ogni  anno 
da  ogni  parte  del  mondo,  distinti  rappresen- 
tanti del  clero,  della  filantropia  e  della  scienza. 
La  difficoltà  di  ordinare  il  lavoro,  di  cui  già  di- 
scorsi nelPindicare  i  lavori  dell'Istituto,  si  ac- 
cresce le  mille  volte  di  più  fra  uomini  di  entu- 
siasmo e  di  fede,  per  i  quali  l'ideale  talora  vince 
la  realtà. 

28.  La  Lega  della  Pace  e  della  Libertà  si  rac- 
colse nello  stesso  tempo  in  Ginevra.  Ebbe  as- 
semblee più  tranquille  delle  passate  e  meno  fre- 
quentate da  oratori.  Rinviò  all'anno  seguente 
l'esame  del  disegno  della  convenzione  interna- 
zionale adottato  in  Brusselle  ;  prese  ad  esame 
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una  nota  sottoposta  dal  Prof.  Hornung  all'as- 
semblea del  19  settembre  1873.  La  nota  contene- 
va un  riassunto  preciso  e  giuridico  dei  principi 
fondamentali  del  diritto  internazionale.  La  Lega 
lunge  dairadottarla  proclamò  invece  il  solito 
credo  dell'ordinamento  federale  dell'Europa 
e  del  mondo,  che  innanzi  più  volte  rifiutammo 
siccome  distituito  di  pratica  possibilità,  e  votò 
la  formola  generale  di  un  Trattato  di  arbitrato 
tra  i  popoli,  che  il  Rolin  disse  redatto  in  termini 
vaghi  e  superficiali. 

Così  si  chiudeva  l'anno  1874.  Esso  ci  presen- 
tò tre  associazioni  differenti  per  mente,  per 
ordinamento  e  per  carattere;  ma  tutte  egual- 
mente nunzie  di  un'aspirazione  comune  perla 
riforma  del  diritto  internazionale  e  per  la  du- 
rata della  pace.  I  governi  debbono  ponderare 
queste  manifestazioni  della  coscienza  univer- 
sale. 
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I.  Ora  possiam  dire  di  essere  giunti  alla  fine 
della  nostra  narrazione,  perchè  un  anno  e  pò- 
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chi  mesi  ci  separano  dalla  data^che  recherà  que- 
sto libro.  Chi  volge  indietro  lo  sguardo  a  rive- 
dere il  cammino  percorso  raccoglierà  nitida- 
mente quale  sia  la  vocazione  del  secolo.Gli  sfor- 
zi generosi  e  spontanei  de'cultori  della  scien- 
za, i  voti  de'reggitori  degli  Stati,  e  le  manifesta- 
zioni popolari  reclamano  costantemente  una 
legge  ed  una  giustizia  internazionale.  Con  Tar- 
bi  tra to  festeggiato  siccome  la  forma  più  ido- 
nea della  giustizia  tra  le  genti  si  consiglia 
agli  Stati  l'adozione  di  regole  generali  ed  unifi- 
cate sopra  il  diritto  internazionale  positivo. 
L'anno  1875  s'iniziò  del  pari  con  una  solenne 
manifestazione  in  favore  degli  arbitrati.  Il  gior- 
no 11  dicembre  1874,  gli  onorevoli  Couvreur  e 
Thonissen,  membri  della  Camera  popolare  del 
Belgio  spettanti  alle  due  parti  politiche,  in  cui 
quella  rappresentanza  nazionale  è  divisa,  pre- 
sentarono al  Parlamento  una  mozione  redatta 
nei  seguenti  termini: 

«  La  Camera  esprime  il  voto  di  veder  esten- 
«  dere  la  pratica  dell'arbitrato  tra  i  popoli  ci- 
«  vili  a  tutte  le  controversie  suscettive  di  un 
«  giudizio  arbitrale.  Essa  invita  il  governo  a 
«  concorrere  nella  occasione  allo  stabilimento 
<(  delle  regole  della  procedura  necessaria  per  la 
«  costituzione  e  l'azione  degli  arbitri  interna- 
«  zionali. 

«  Il  governo,  ogni  volta  che  giudicherà  di  po- 
«  terlo  senza  inconvenienti,  si  sforzerà,  nego- 
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«  ziando  Trattati,  di  far  ammettere  che  le  con- 
«  troversie,  le  quali  possano  sorgere  intorno  la 
«  loro  esecuzione,  sieno  sottoposte  ad  unadeci- 
«  sione  di  arbitri  »  Nella  seduta  parlamentare 
de' 19  gennaio  1875,  il  Couvreur,  egregio  pub- 
blicista, svolse  la  sua  proposta  con  un  lungo 
discorso.  L' oratore,  ricordato  il  danno  gene- 
rale de'grandi  armamenti,  citò  le  prove  del  mo- 
vimento moderno  in  favore  della  riforma  inter- 
nazionale, svolse  lì  merito  del  voto  parlamen- 
tare italiano  provocato  dal  Mancini;  propugnò 
la  opportunità  che  il  Belgio,  quantunque  Stato 
neutrale  avvalori  con  il  suo  voto  le  pacifiche 
inchieste  di  una  codificazione  internazionale  e 
dell'uso  degli  arbitrati. 

Il  discorso  del  Couveur  erudito  e  pratico  nei 
suoi  argomenti  contiene  una  sola  inesattezza 
giuridica.  Facendo  un  rapido  cenno  della  sto- 
ria dell'arbitrato,  lo  confonde  con  la  mediazio- 
ne, istituto  ben  diverso,  stipulato  nel  Protocollo 
del  Trattato  di  Parigi  dell'anno  1856.  Questo 
errore  fu  ripetuto  dallo  stesso  Professore  Tho- 
nissen,  il  quale  confutò  l'unica  opposizione 
all'accoglimento  del  voto  fatta  dall'onorevole 
Sainctelette. 

Il  Ministro  degli  affari  Esteri,  il  Signor  d'As- 
premont-Lynden  chiarì  il  significato  della  neu- 
tralità belga.  Questa  importa  il  divieto  d' im- 
mischiarsi nelle  controversie  internazionali  e 
non  già  l'obbligo  per  il  Belgio  di  rimanere 
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estraneo  o  indifferente  aqualsivoglia  progresso 
possibile  della  civiltà;  conchiuse  col  dire  che 
il  Belgio  non  si  faceva  propugnatore  d'innova- 
zioni, imperocché  il  principio  delParbitrato  fu 
ammesso  nel  congresso  di  Parigi  nel  1856,  e  la 
clausola,  che  lo  consacra,  era  stata  introdotta  in 
parecchi  Trattati.  Essa,  diceva  il  Ministro,  figu- 
ra specialmente  dopo  il  1860  in  un  Trattato  col 
Messico;  è  stata  scritta  nel  1862  nel  Trattato  con 
le  isole  Hawai  e  nell'anno  scorso  la  Camera 
l'ha  conservata  nel  Trattato  stipulato  con  la  re- 
pubblica di  Grange;  si  trovava  parimente  nel 
Trattato  col  Perù,  che  in  quel  tempo  era  innanzi 
la  Camera.  La  proposta  messa  ai  voti  con  ap- 
pello nominale  fu  adottata  con  voti  81,  contro 
due  astensioni.  E  questa  unanimità  è  degna  di 
grande  stima  per  un  paese,  nel  quale  le  parti 
politiche  sono  grandemente  ostili  ed  equilibra- 
te per  forza  numerica. 

1  due  deputati,  che  si  astennero,  il  Sainctelette 
ed  il  Bara  esposero  le  ragioni  della  loro  asten- 
sione. Il  primo  affermando  la  sua  simpatia  per 
le  idee  con  ten  ute  nelle  due  prime  parti  della  mo- 
zione non  volle  votarle,  perchè  congiunte  alla 
terza,  che  riputava  tale  da  produrre  le  più  gran- 
di noie.  Il  Bara,  partigiano  dell'  accordo  tra  le 
azioni  e  de'  modi  pacifici  per  evitare  la  guerra, 
opinò  che  il  Belgio  in  materia  internazionale 
dovess' essere  prudentissimoenon  impegnarsi 
a  prendere  iniziative,  le  quali  dipendono  tutte  da 


—  607  — 

condizioni  impossibili  a  definirsi.  Perciò  cre^ 
dette  di  non  doversi  pronunziare  sopra  la  mo- 
zione. Questo  egregio  e  giovane  uomo  di  Stato 
fu  già  Ministro  del  partito  liberale  del  Belgio. 

2.  In  questo  anno  iParlamenti  di  Europa  adot- 
tarono con  leggi  singolari  la  riforma  giudiziaria 
di  Egitto,  che  erroneamente  si  denomina  Pabo- 
lizione  delle  capitolazioni  in  Oriente.  Conviene 
brevemente  ricordare  la  origine  delle  Capitola- 
zioni e  la  importanza  della  riforma  compiuta. 

Le  Capitolazioni  sono  giurisdizioni  straniere 
stabilite  in  Oriente  e  giustificate  dalla  disparità 
religiosa  dei  popoli.  Quando  si  guardi  al  tem- 
po^ in  cui  gli  europei  le  ottennero,  non  sembra- 
no anormali  o  straordinarie. 

Non  vi  ha  dubbio  che  nel  concetto  moderno 
dello  Stato  la  giustizia  sia  un  ufficio  della  so- 
vranità territoriale^  ma  in  altri  tempi  essa  era 
frastagliata  e  delegata.  Dapprima  fu  ricono- 
sciuta alle  potestà  municipali,  quindi  posta  in 
commercio  col  feudo;  conceduta  alla  Chiesa  ed 
esercitata  dalle  associazioni  di  artigiani  e  mer- 
canti. Appo  costoro  la  giustizia  fu  considerata 
quale  una  forma  di  arbitrato  volontario,  che  il 
potere  pubblico  non  doveva  impedire  e  quasi 
il  compimento  e  la  mutua  guarentigia  del  di- 
ritto di  ciascuna  associazione  legittima. 

Dominando  queste  idee  non  è  da  maravigliare 
che  nelle  relazioni  tra  cristiani  ed  infedeli  i  so- 
vrani riconoscessero  sopra  i  loro  territori  giù- 
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risdizioni  straniere.  Ma  errerebbe  grandemente 
chi  le  credesse  necessità  speciale  della  diffe- 
renza di  religione.  Questa  ne  giustificò  la  oppor- 
tunità e  die  origine  alla  istituzione.  Ma  l'uso  di 
sottoporre  le  contestazioni  insorte  tra  nazionali 
in  terra  straniera  a  giudici  nazionali  sotto  Firn- 
pero  delle  leggi  nazionali  e  fuori  la  ingerenza 
della  giustizia  locale  rimonta  alla  caduta  del- 
l'impero ed  alle  invasioni  barbariche.  Nel  me- 
dio-evo si  era  ovunque  diffuso.  È  celebre  nella 
storia  il  diploma  de'9  maggio  1190,  che  dava  di- 
ritto ai  cittadini  della  Repubblica  di  Amalfi  di 
avere  consoli  e  di  giudicare  le  controversie 
tra  amalfitani  dentro  la  città  di  Amalfi,  non 
ostante  una  chiara  conformità  tra  le  leggi  e 
gli  usi  delle  due  terre.  Le  città  italiane  avevano 
il  privilegio  di  mantenere  consoli  giudicanti 
per  i  loro  cittadini  in  Francia.  Le  città  di  Narbo- 
na,  Montpellier  li  mantenevano  in  Sicilia,  Pisa 
e  Genova,  la  città  d'Arles  li  aveva  in  Genova  ed 
altre  città  in  diverse  province  del  Nord  di  Eu- 
ropa. 

Le  republiche  italiane  di  Pisa,  Firenze,  Ve- 
nezia e  Genova  furono  industri  aprocacciare  il 
privilegio  di  una  giurisdizione  consolare  in 
Oriente  per  i  propri  concittadini,  talché  errano 
gli  scrittori  francesi^  i  quali  ne  rivendicano  il 
primato  alla  loro  patria.  Le  città  italiane  ave- 
vano stipulato  numerose  capitolazioni,  quando 
Francesco  1^  senza  darsi  pensiero  della  impro- 
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vazione  della  Europa  cattolica  stringendo  al- 
leanza con  Solimano  nel  secolo  XVI,  ottenne  la 
riconferma  di  antichi  privilegi  già  conceduti 
agli  europei.  Gli  Arabi  nella  loro  conquista  li 
avevano  trovati  in  usi  e  vieppiù  li  rispettaro- 
no, poiché  da  un  documento,  la  cui  autenticità 
è  impugnata,  pare  che  il  Profeta  medesimo  li 
avesse  approvati.  Lungo  sarebbe  il  narrare 
la  serie  delle  concessioni:  la  misura  del  libro, 
non  ce  lo  consente.  Vuoisi  soltanto  notare  che 
colFenfatico  linguaggio  orientale,  e  non  ostante 
rapparenza  di  concessioni  graziose,  quei  privi- 
legi hanno  il  carattere  di  vere  convenzioni  inter- 
nazionali. La  origine  del  loro  nome  sembra  de- 
rivata dal  fatto  ch'erano  divisi  in  Capitoli  e 
il  maggior  patto  che  li  distingue  è  la  esclu- 
sione di  qualunque  ingerenza  dei  tribunali  e 
de'giudici  musulmani  negli  affari  delle  popola- 
zioni cristiane,  ai  governi  delle  quali  la  Capito- 
lazione si  riferiva^  riconoscendo  la  competenza 
de'consoli  per  una  somma  determinata.  Al  ca- 
dere di  Costantinopoli  sotto  la  dominazione  dei 
Turchi  i  nuovi  imperatori  conservarono  i  pri- 
vilegi acquistati  dagli  europei.  Coll'andar  de- 
gli anni  Tuso  dilatò  la  giurisdizione  di  queste 
Capitolazioni,  le  quali  si  estesero  benanche  alle 
contestazioni  tra  indigeni  ed  europei,  benché 
la  regola  per  costoro  dominante  fosse  quella 
del  diritto  romano,  A c/!or  seguitar  formam  rei. 
3.  La  riforma  richiestadalFEgitto  incominciò 
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per  essere  una  riduzione  de^privilegì  al  loro  li- 
mite originario,  ossia,  al  riconoscimento  delle 
giurisdizioni  straniere  per  giudicare  soltanto 
fra  nazionali  e  non  già  tra  questi  e  gl'indigeni. 
Le  ragioni,  che  confortavano  questa  dimanda 
dì  riforma,  furono  i  grandi  vizi  disvelati  nella 
istituzione.  Il  primo  sopra  di  ogni  altro  difetto 
era  quello  del  concorso  nella  sola  persona  del 
.console  di  due  funzioni  tra  di  loro  inconcilia- 
bili: la  qualità  di  giudice  e  l'altra  di  protettore 
ufficiale  degli  interessi  della  parte  nazionale 
costituita  in  giudizio. 

Ma  più  di  questa  anomalia  erano  inescusa- 
bili  i  seguenti  vizi.  Avendo  ciascun  tribunale 
consolare  l'obbligo  di  applicare  le  leggi  del 
proprio  paese  ne  risultava  una  sistematica  in- 
certezza nelle  relazioni  giuridiche  e  contrat- 
tuali. E  nel  caso  che  un'azione  fosse  stata  pro- 
mossa contro  parecchie  persone,  alcune  indi- 
gene, altre  europee^  o  contro  europei  di  diffe- 
renti nazionalità  diventava  impossibile  Tunità 
del  processo  e  della  sentenza  quando  anche  vi 
fossero  state  unica  cagione  di  debito  ed  una 
obbligazione  solidale  e  indivisibile. 

Par  tale  sistema  il  convenuto  non  poteva  ri- 
correre allo  esperimento  delle  domande  ricon- 
venzionali, perchè  la  cognizione  di  esse,  con- 
vertendo il  convenuto  in  attore,  spettava  al  tri- 
bunale del  primo.  Per  la  medesima  ragione 
erano  impossibili  la  chiamata  de'  terzi  in  ga- 
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ranzia  e  l'intervento  in  causa  di  persone  per- 
tinenti a  diverse  nazionalità.  La  giurisdizione 
consolare  riusciva  impotente  nelle  questioni 
immobiliari  e  nelle  controversie  di  stranieri  coi 
vice-re  o  con  la  sua  amministrazione,  che  non 
potevano  esser  citati  come  debitori  presso  i  tri- 
bunali consolari.  Questo  sistema  escludeva  le 
giurisdizioni  di  appello,  per  le  quali  l'attore  do- 
veva seguire  il  convenuto  nel  paese  di  origine, 
ossia,  in  alcuna  delle  contrade  di  Europa  e  di 
America. 

4. 1  negoziati  per  rinnovare  questi  ed  altri 
danni  si  possono  dire  iniziati  dal  trattato  di 
Parigi  dell'anno  1856,  e  le  riforme  furono  con- 
cedute circa  venti  anni  dopo.  Quali  regole  fu- 
rono stipulate  e  quali  vantaggi  introdotti? 

La  riforma  giudiziara  dotò  l'Egitto  di  una 
giustizia  ordinata  con  le  forme  e  le  garentie 
europee;  quella  legislativa  introdusse  un  com- 
piuto sistema  di  codici  di  stampo  europeo. 

Le  numerose  giurisdizioni  di  sedici  o  dicias- 
sette tribunali  consolari  furono  sostituite  da 
unica  giurisdizione  di  Corte  di  appello  con  sede 
in  Alessandria  e  da  tre  tribunali  di  prima  istan- 
za in  Alessandria,  in  Cairo  e  in  Sazazig. 

La  nuova  giurisdizione  ha  competenza  su 
tutte  le  controversie  in  materia  civile  e  com- 
merciale tra  indigeni  e  stranieri  e  fra  stranieri 
di  diversa  nazionalità;  una  sola  eccezione 
sussiste  per  le  controversie  relative  allo  sta-- 
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tato  personale  ed  alle  successioni.  Ha  pari- 
menti competenza  per  ogni  lite  relativa  ad 
azioni  reali  od  immobiliari  tra  persone  di 
qualunque  classe  spettanti  alla  medesima  na- 
zionalità. Esiste  una  eccezione  per  gl'immobili 
spettanti  a  stabilimenti  religiosi. 

Il  governo ,  le  amministrazioni  le  dairas  o 
case  private  di  S.  A.,  il  Kedivè  e  i  membri  della 
sua  famiglia  sono  sottomessi  aquesti  tribunali 
per  i  soli  processi,  che  possono  avere  con  gli 
stranieri. 

Questi  tribunali  hanno  il  divieto  di  statuire 
sopra  le  proprietà  del  denrianio  pubblico,  né 
possono  interpretare  i  provvedimenti  ammini- 
strativi od  impedirne  la  esecuzione;  ma  pos- 
sono giudicare  della  lesione  cagionata  al  di- 
ritto acquisito  di  uno  straniero  nei  casi  previ- 
sti dal  Codice  civile. 

Nella  materia  penale  le  semplici  contravven- 
zioni di  polizia  spettano  ai  nuovi  tribunali. 
Straniero  dev'essere  il  giudice  delle  medesime, 
se  rimputato  è  straniero.  Per  i  crimini  e  i  delitti 
si  ha  la  competenza  internazionale,  quando  la 
punizione  de' crimini  e  delitti  abbia  per  fine  di 
assicurare  l'autorità  e  l'efficacia  dell'azione 
delle  nuove  giurisdizioni. 

Il  protocollo  specifica  tre  categorie  di  crimi- 
ni e  delitti  di  simigliante  natura.  Ciascun  tri- 
bunale è  composto  di  sette  giudici,  quattro 
stranieri  e  tre  indigeni.  La  Corte  è  composta 
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di  undici  magistrati,  sette  stranieri  e  quattro 
indigeni.  La  presidenza  è  di  spettanza  di  un 
magistrato  straniero  che  dev' essere  eletto  dai 
coileghi.  Il  Presidente  titolare  è  un  indigeno, 
che  ha  il  solo  diritto  di  presiedere  un  Tribunale 
d'indigeni  per  conoscere  delle  liti  tra  indigeni. 
La  nomina  de' giudici  spetta  al  governo  egi- 
ziano; ma  quelli  europei  sono  designati  dai  re- 
lativi governi.  La  pubblicità  e  la  libertà  della 
difesa,  la  inamovibilità  dei  giudici  ed  altre  gua- 
rentigie del  processo  e  dell'ordinamento  giu- 
diziario europeo  sono  del  pari  in  vigore. 
^  Quanto  alla  esecuzione  delle  sentenze  que- 
sta soltanto  vo' indicare  tra  le  prescrizioni  im- 
portanti perchè  importantissima  :  che  in  caso 
di  condanna  capitale  i  rappresentanti  delle  po- 
tenze hanno  il  diritto  di  chiedere  la  consegna 
del  condannato  ed  un  indugio  per  pronunziare 
sopra  la  esecuzione.  Le  lingue  in  uso  sono  la 
italiana,  la  francese  e  la  egiziana. 

Tralasciando  maggiori  informazioni  avvi- 
siamo che  questo  nuovo  ordinamento  giudi- 
ziario è  condizionato  all'esperimento  di  un 
lustro. 

5.  Qui  non  vogliamo  diffonderci  a  calcolare  i 
grandi  vantaggi  che  la  riforma  promette.  I 
nuovi  Codici  estendendo  la  loro  azione  ai  beni 
immobili  rimasti  sinora  inaccessibili  a  qualun- 
que influenza  della  sovranità  civile  preparano 
una  grande  trasformazione  economica  della 
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terra  egiziana.  L'esperimento  di  tribunali  inter- 
nazionali con  codici  comuni  ai  popoli  cristiani  e 
maomettani^  fuori  le  quistioni  di  statuto  per- 
sonale e  di  successioni,  è  un  grande  esempio 
della  unificazione  giuridica  moderna.  Tutta- 
via è  facile  il  comprendere  le  difficoltà,  contro 
le  quali  il  governo  egiziano  deve  lottare  per 
mettere  in  movimento  la  immensa  proprietà  dì 
manomorta  formata  da  idee  e  da  pregiudizi 
religiosi  sorretti  dalla  casta  sacerdotale. 

Il  parlamento  italiano  studiò  la  riforma  con 
grande  diligenza;  il  Mancini  scrisse  una  rela- 
zione, che  fu  altamente  lodata  in  Europa,  fu- 
rono adottati  alcuni  miglioramenti  proposti 
dai  Commi  ssarì  della  legge  (1).    . 

La  unanimità  del  voto  riaffermò  ancora  una 
volta  la  larghezza  del  pensiero  politico  italia- 
no, che  il  relatore  della  legge,  siffattamente 
esponeva:  «  In  questo  grande  movimento  l'Italia 
benché  ricca  della  gloriosa  eredità  dei  secoli 
passati  ed  obbliati  ha  la  buona  ventura  di  tro- 
varsi la  prima  volta  riunita  in  corpo  di  nazione 
e  costituita  a  giovane  Stato,  la  cui  esistenza  è  il 
prodotto  del  trionfo  delle  nuove  idee  chiamate 
alla  conquista  morale  del  mondo,  la  cui  ban- 
diera significa:  Nazionalità,  indipendenza  po- 
litica e  religiosa  ;  la  cui  forza  viene  precisa- 


ci) L'autore  dì  questo  libro  fu  uno  dei  Commissari  della 
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mente  da  che  si  sente  libera  da  pregiudizi  tra- 
dizionali di  ambizioni  e  di  rancori  ». 

6.  Dopo,  questa  grandiosa  riforma  la  cronaca 
del  diritto  internazionale  registra  nuovi  con- 
gressi o  conferenze  di  medici ,  di  scienziati  e 
de' cultori  della  preistorica,  che  tutti  sono  in- 
dizio della  cresciuta  solidarietà  delle  idee  mo- 
rali e  politiche  de'popoli.  Il  commercio  inter- 
nazionale pur  esso  scrisse'!  suoi  trionfi,  impe- 
rocché il  congresso  internazionale  per  i  filati 
fu  parimenti  una  espressione  luminosa  della 
facilità  degli  scambi.  Ma  noi  con  preferenza 
torniamo  a  discorrere  della  novella  sessione 
deir  Istituto  di  diritto  internazionale  tenuta 
nella  Capitale  della  Olanda  il  mese  di  agosto 
dell'anno  1875. 

7.  L'Istituto  si  raccolse  nell'Aja  dal  giorno  25 
al  31  di  agosto.  Il  governo  olandese  e  il  Presi- 
dente della  Prima  Camera  degli  Stati  Generali 
posero  a  sua  disposizione  la  celebre  sala  detta 
delle  Tregue.  Il  loco  è  ricco  de' ritratti  di  tutti 
gli  statolderi  della  Olanda,  evi  furono  discussi 
nei  secoli  17  e  18  gravi  interessi  nazionali.  L'I- 
stituto, assente  il  Mancini,  chiamò  il  Bluntschli 
alla  presidenza  annuale  con  voto  unanime,  che 
fu  un  giusto  omaggio  alla  dottrina  del  profes- 
sore di  Gidelberga.  Il  giorno  28  agosto  l' Isti- 
tuto tenne  la  sua  seduta  plenaria  e  solenne.  Al 
cospetto  dei  ministri  del  regno,  de' deputati, 
de'giuristi  dei  magistrati  e  del  corpo  diploma- 
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tico  il  Bluntschi  pronunziò,  un  discorso  di  oc- 
casione; il  Rolin  lesse  la  relazione  annuale^  il 
De  Parieu  fece  una  comunicazione  sopra  la 
convenzione  monetaria  e  il  Pierantoni  informò 
sopra  le  pubblicazioni  italiane  di  diritto  inter- 
nazionale. 

Quindi  r  Istituto  elesse  nuovi  membri  effet- 
tivi deliberando  che  d'ora  innanzi  gli  ausiliari 
prenderebbero  il  nome  di  membri  associati. 

8,  Passando  inoltre  a  svolgere  il  suo  mani- 
nifesto  scientifico  prese  le  seguenti  conchiu- 
sioni.  Quanto  al  Diritto  Internazionale  Privato 
dichiarò:  che  le  regole  uniformi,  concernenti 
la  competenza  de' tribunali,  de' quali  l'utilità 
era  stata  riconosciuta  dall'Istituto  nella  ses- 
sione di  Ginevra,  dovessero  avere  per  basei 
principi  seguenti: 

a)  Il  domicilio  e  sussidiariamente  la  resi- 
denza del  convenuto  nelle  azioni  personali  o 
che  concernono  i  beni  mobili,  e  la  situazione 
de'beni  nelle  azioni  reali  concernenti  gì'  immo- 
bili deve  per  regola  determinare  la  competenza 
del  giudice,  salvo  l'adozione  de'fori  eccezionali 
per  talune  categorie  di  contestazioni; 

b)  La  regola  posta  alla  lettera  a  avrà  per  ef- 
fetto che  il  giudice  competente  per  eccidere  un 
processo  non  apparterrà  sempre  al  paese,  le 
cui  leggi  regolano  il  rapporto  di  diritto,  che  ne 
forma  l'oggetto.  Frattanto  l'adozione  dei  fori 
eccezionali  menzionati  alla  lettera  a  dovrà  so- 
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prattutto  avere  per  fine  di  far  decidere  per  quan- 
to è  possibile  dai  giudici  del  paese,  di  cui  le  leg- 
gi reggono  un  rapporto  di  diritto i. processi  che 
concernono  il  medesimo  rapporto,  per  esem- 
pio, i  processi  che  hanno  per  oggetto  principale 
di  far  statuire  sopra  questioni  distato,  odi  ca- 
pacità personale,  dai  tribunali  del  paese,  le  cui 
leggi  regolano  lo  statuto  personale,  ecc. 

e)  Nei  processi  civili  e  commerciali  la  nazio- 
nalità delle  parti  deve  restare  senza  influenza 
sopra  la  competenza  del  giudice,  salvo  i  casi 
in  cui  la  stessa  natura  della  lite  debba  far  am- 
mettere la  competenza  esclusiva  dei  giudici 
nazionali  di  una  delle  parti. 

d)  I  tribunali  investiti  di  una  controversia  deb- 
bono quanto  alla  competenza  adottata  dai  Trat- 
tati giudicare  secondo  le  stesse  regole  che  so- 
no state  stabilite  intorno  la  competenza  delle 
leggi  del  paese.  Cosi  nei  paesi,  ne'quali  questo 
sistema  è  adottato  per  l'applicazione  delle  leg- 
gi nazionali  concernenti  la  competenza  dei  tri- 
bunali non  si  dichiareranno  incompetenti  di 
officio  quando  si  tratta  della  incompetenza  ra-- 
tione  personae. 

e)  Le  regole  di  diritto  internazionale  privato, 
che  entreranno  nelle  leggi  di  un  paese  in  virtù 
di  un  Trattato  internazionale,  saranno  applicate 
dai  tribunali  senza  che  vi  sia  l'obbligo  interna- 
zionale da  parte  dei  governo  di  vigilare  a  que- 
sta applicazione  per  via  amministrativa. 
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9.  La  Commissione  per  la  procedura  arbi- 
trale adottò  e  fece  adottare  dall'Istituto  il  testo 
del  Regolamento  ch'era  stato  definitivamente 
emendato.  Esso  è  composto  di  un  breve  pre- 
ambolo e  dei  seguenti  ventisette  articoli: 

Disegno  di  regolamento  per  la  procedura 
arbitrale  internazionale  adottato  dall'i- 
STITUTO. 

«  L'Istituto,  desiderando  che  il  ricorso  all'ar- 
bitrato per  la  soluzione  dei  conflitti  internazio- 
nali sia  vieppiù  praticato  dai  popoli  civili,  spe- 
ra di  concorrere  utilmente  al  conseguimento 
di  questa  idea  col  proporre  per  i  tribunali  ar- 
bitrali il  seguente  regolamento  eventuale,  e  lo 
raccomanda  all'adozione  piena  o  parziale  de- 
gli Stati,  che  conchiudevano  compromessi  ». 

Articolo  I.  Il  compromesso  è  conchiuso  per 
Trattato  internazionale  valido. 

Può  esserlo: 

a>  Anticipatamente,  sia  per  tutte  le  conte- 
stazioni, sia  per  le  contestazioni  di  una  data 
specie  da  determinare  che  potessero  insorgere 
fra  gli  Stati  contraenti  ;  . 

b)  Per  una  o  parecchie  contestazioni  già  sor- 
te fra  gli  Stati  contraenti. 

Art.  2.  Il  compromesso  dà  a  ciascuna  delle 
parti  contraenti  il  diritto  di  rivolgersi  al  tribu- 
nale arbitrale,  che  indica  per  ladecisione  della 
controversia.  In  mancanza  d'indicazione  del 
numero  e  dei  nomi  degli  arbitri  nel  compro- 
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messo,  il  tribunale  sarà  composto  di  tre  mem- 
bri e  il  modo  da  seguire  per  formare  il  tribu- 
nale arbitrale  si  regolerà  giusta  le  disposizioni 
prescritte  dal  compromesso  o  da'un'al tra  con- 
venzione. 

In  mancanza  di  disposizione  ciascuna  delle 
parti  contraenti  sceglie  dal  suo  canto  un  ar- 
bitro e  i  due  arbitri  in  tal  guisa  nominati  scel- 
gono un  terzo  arbitro  od  indicano  una  terza 
persona,  che  lo  sceglierà. 

Se  i  due  arbitri  nominati  dalle  parti  non 
possono  convenire  sopra  la  scelta  di  un  terzo 
arbitro,  e  se  una  delle  parti  ricusa  la  coopera- 
zione, che  deve  prestare,  secondo  il  compro- 
messo, alla  formazione  del  tribunale  arbitrale 
o  se  la  persona  indicata  ricusa  di  scegliere, 
il  compromesso  è  estinto. 

Art.  3.  Se  fino  dal  principio  o  perchè  non  vi 
sieno  presi  accordi  sopra  la  scelta  degli  ar- 
bitri, le  parti  contraenti  han  convenuto  che 
il  tribunale  arbitrale  sia  formato  da  una  terza 
persona  da  loro  indicata,  e  se  questa  s'incarica 
della  formazione  del  tribunale  arbitrale  il  mo- 
do di  tenere  a  tal  fine  sarà  regolato  in  prima 
linea  secondo  le  prescrizioni  del  compromesso. 
In  mancanza  di  prescrizioni  il  terzo  indicato 
può  o  nominare  egli  stesso  gli  arbitri  o  pro- 
porre un  dato  nu m'ero  di  persone,  fra  le  quali 
ciascuna  delle  parti  sceglierà. 

Art.  4.  Saranno  capaci  di  essere  nominati  ar- 
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bitri  internazionali  i  sovrani  e  i  capì  di  go- 
verno senza  alcuna  restrizione  e  tutte  le  per- 
sone che  hanno  la  capacità  di  esercitare  gli  uf- 
fici di  arbitri  secondo  la  legge  comune  del  loro 
paese. 

Art.  5.  Se  le  parti  si  sono  validamente  impe- 
gnate intorno  arbitri  individualmente  indi- 
cati, l'incapacità  o  la  valida  ricusa  anche  di  un 
solo  arbitro  infirma  tutto  il  compromesso  quan- 
do le  parti  non  possano  mettersi  di  accordo  so- 
pra un  altro  arbitro  capace.  Se  il  compromesso 
non  contiene  una  determinazione  individuale, 
bisogna  in  caso  d'incapacità  o  di  valida  ricusa 
seguire  la  regola  prescritta  per  la  scelta  rego- 
lare (  §  2,  3  ). 

Art,  6.  La  dichiarazione  dì  accettazione  del- 
rufflcio  di  arbitro  ha  luogo  per  iscritto. 

Art.  7.  Se  un  arbitro  ricusa  l'ufficio  arbitra- 
le, o  se  si  allontana  dopo  di  averlo  accettato,  o 
se  muore,  o  se  cade  in  istato  di  demenza,  o  s'è 
validamente  ricusato  per  causa  d'incapacità 
a  termine  dell'  articolo  4,  si  fa  luogo  all'  appli- 
cazione delle  disposizioni  dell'articolo  5. 

Art.  8.  Se  la  sede  del  tribunale  arbitrale  non 
è  indicata  nel  compromesso,  né  in  una  con- 
venzione successiva  delle  partii  la  determina- 
zione ha  luogo  dall'arbitro  o  dalla  maggioran- 
za degli  arbitri. 

Il  tribunale  arbitrale  è  autorizzato  a  cambiar 
di  sede  nel  caso,  in  cui  l'adempimento  delle  sue 
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funzioni  nel  luogo  convenuto  riesca  impossì- 
bile, o  manifestamente  pericoloso. 

Art.  9.  Il  tribunale  arbitrale,  s'è  composto  di 
parecchi  membri,  nomina  un  presidente  preso 
dal  suo  seno  e  aggìungie  a  sé  uno  o  parecchi 
segretari. 

Il  tribunale  arbitrale  decide  in  quale  lingua, 
o  in  quali  lingue  debbano  aver  luogo  le  sue  de- 
liberazioni e  le  discussioni  delle  parti  e  debba- 
no essere  presentati  gli  atti  e  gli  altri  mezzi  di 
prova.  Conserva  il  processo  verbale  delle  sue 
deliberazioni. 

Art.  10.  Il  tribunale  arbitrale  delibera  con  tutti 
ì  membri  presenti.  Può  tuttavia  delegare  uno  o 
parecchi  membri  od  anche  commettere  terze 
persone  a  dati  atti  d'istruzione.  Se  l'arbitro  è 
uno  Stato  o  il  suo  capo,  un  comune  od  un'altra 
corporazione,  un'autorità,  od  una  facoltà  di  di- 
ritto, unasocietà  sapiente,  o  il  presidenteattuale 
del  comune,  della  corporazione,  dell'  autorità, 
della  facoltà,  o  compagnia,  tutte  le  discussioni 
possono  aver  luogo  col  consenso  delle  parti  in- 
.nanzi  il  commissario  nominato  arf/ioc  dall'ar- 
bitro. Sarà  redatto  un  protocollo. 

Art.  11.  Ciascun  arbitro  è  autorizzato  senza 
il  consensodelle  parti  a  nominarsi  un  sostituto. 
Art.  12  Se  il  compromesso  o  una  convenzio- 
ne successiva  degli  stipulanti  prescrive  al  tri- 
bunale arbitrale  la  procedura  da  seguire  o  Tos- 
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servanza  di  una  legge  di  procedura  determi- 
nata e  positiva,  il  tribunale  arbitrale  deve  con- 
formarsi a  questa  prescrizione.  In  mancanza 
di  simigliante  pi'escrizione  la  procedura  da 
seguire  sarà  scelta  liberamente  dal  tribunale 
arbitrale,  il  quale  è  soltanto  tenuto  a  confor- 
marsi ai  principi  che  ha  dichiarato  alle  parti 
di  voler  seguire. 

La  direzione  delle  discussioni  appartiene  al 
presidente  del  tribunale  arbitrale. 

Art.  13.  Ciascuna  delle  parti  potrà  costituire 
uno  o  parecchi  rappresentanti  appo  il  tribu- 
nale arbitrale. 

Art.  14.  Le  eccezioni  desunte  dall'incapacità 
degli  arbitri  debbono  essere  opposte  innanzi 
ogni  altro.  Nel  silenzio  delle  parti  ogni  conte- 
stazione ulteriore  è  esclusa,  salvo  i  casi  d'inca- 
pacità posteriormente  sopraggiunti.  Gli  arbitri 
debbono  pronunziare  sopra  le  eccezioni  de- 
sunte dall'incompetenza  del  tribunale  arbitra- 
le, salvo  il  ricorso,  di  cui  è  questione  all'arti- 
colo 24,  2o  linea,  e  in  conformità  delle  disposi- 
zioni del  compromesso. 

Ninna  via  di  ricorso  sarà  aperta  contro  i  giu- 
dicati preliminari  sopra  la  competenza,  se  non 
cumulativamente  col  ricorso  contro  il  giudica- 
to arbitrale  definitivo. 

Nel  caso,  in  cui  il  dubbio  sopra  la  competen- 
za dipenda  dalla  interpretazione  di  una  clau- 
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sola  del  compromesso  si  presume  che  le  parti 
abbiano  dato  agli  àrbitri  la  facoltà  di  troncare 
la  questione^  salvo  la  clausola  contraria. 

Art.  15.  Salvo  disposizioni  contrarie  nel 
compromesso,  il  tribunale  arbitrale  ha  il  di- 
ritto: 

1.  Di  determinare  le  forme  e  i  termini,  nei  qua- 
li ciascuna  parte  dovrà  per  mezzo  de'suoi  rap- 
presentanti debitamente  riconosciuti,  presen- 
tare le  sue  conclusioni,  sostenerle  in  fatto  e  in 
diritto,  proporre  i  mezzi  di  prova  al  tribunale, 
comunicarli  alla  parte  avversaria  e  produrre  i 
documenti,  de'quali  la  parte  contraria  doman- 
da la  produzione; 

2.  Di  dare  per  consenti  te  le  pretensioni  di  cia- 
scuna parte  che  non  sieno  rettamente  contra- 
state dair  avversaria,  nonché  il  contenuto  dei 
documenti^  di  cui  la  parte  avversaria  ammette 
la  produzione  senza  sufficienti  motivi; 

3.  Di  ordinare  novelle  udizioni  delle  parti,  di 
richiedere  da  ciascuna  di  esse  la  dilucidazio- 
ne de'punti  dubbiosi; 

4.  Di  dare  ordinanze  di  procedura  sopra  la  di- 
rezione del  processo,  di  far  raccogliere  prove  e 
richiedere,  se  occorra,  al  tribunale  competente 
gli  atti  giudiziari  per  i  quali  il  tribunale  arbi- 
trale non  è  indicato,  specialmente  per  il  giura- 
mento dei  periti  e  dei  testimoni  ; 

5.  Di  statuire,  con  libero  apprezzamento,  so- 
pra r  interpretazione  dei  documenti  prodotti  e 


—  624  - 

generalmente  sopra  il  merito  del  mezzi  di  pro- 
va presentati  dalle  parti. 

Le  forme  e  i  termini  menzionati  ai  numeri  1 
e  2  del  presente  articolo  saranno  determinati 
dagli  arbitri  con  ordinanza  preliminare; 

Art.  16.  Né  le  parti,  né  gli  arbitri  possono  di 
ufficio  mettere  in  causa  altri  Stati,  o  qualun- 
que altra  persona,  salvo  la  speciale  autorizza- 
zione espressa  nel  compromesso  ed  il  prece- 
dente consenso  del  terzo. 

L'intervento  spontaneo  di  un  terzo  non  è 
ammessibile,  se  non  col  consenso  delle  parti, 
che  hanno  conchiuso  il  compromessso. 

Art.  17.  Le  domande  riconvenzionali  non 
possono  essere  proposte  innanzi  il  tribunale 
arbitrale,  se  non  quando  gli  sieno  state  deferite 
dal  compromesso,  o  quando  le  due  parti  e  il 
tribunale  consentano  di  ammetterle. 

Art.  18.  Il  tribunale  arbitrale  giudica  secon- 
do i  principi  del  diritto  internazionale,  amme- 
no  che  il  compromesso  non  grimponga  regole 
differenti  e  non  rimetta  la  decisione  al  libero 
apprezzamento  degli  arbitri. 

Art.  19.  Il  tribunale  arbitrale  non  può  rifiu- 
tarsi di  pronunziare  sotto  il  pretesto  che  non  sia 
sufficientemente  illuminato  sia  sopra  i  fatti, 
sia  sopra  i  principi  giuridici,  che  deve  appli- 
care. Deve  decidere  definitivamente  ciascun 
punto  della  lite. 

Tuttavia  se  il  compromesso  non  prescrive  la 
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decisione  definitiva  e  simultanea  di  tutti  i  pun- 
ti, il  tribunale  può,  decidendo  definitivamente 
alcuni  punti,  riservar  gli  altri  per  una  ulterio- 
riore  procedura. 

Il  tribunale  arbitrale  può  pronunziare  giu- 
dicati interlocutori  o  preparatori. 

Art.  20.  La  pronunzia  della  decisione  defini- 
tiva deve  aver  luogo  nel  termine  fissato  dal 
compromesso  o  da  seguente  convenzione.  In 
mancanza  di  altra  determinazione  si  ha  per 
convenuto  un  termine  di  due  anni  a  partire  dal 
giorno  della  conchiusione  del  compromesso. 
Il  giorno  della  conchiusione  non  vi  è  compre- 
so, né  vi  si  comprende  il  tempo,  durante  il  qua- 
le uno,  o  parecchi  arbitri  saranno  stati  impediti 
per  forza  maggiore  di  adempiere  le  loro  fun- 
zioni. 

Nel  caso,  in  cui  gli  arbitri  con  giudicati  in- 
terlocutori ordineranno  mezzi  di  istruzione^  il 
termine  è  aumentato  di  un  anno. 

Art.  21.  Ogni  decisione  definitiva^  o  provvi- 
soria, sarà  presa  a  maggioranza  di  tutti  gli  ar- 
bitri nominati,  anche  nel  caso,  in  cui  uno,  od  al- 
cuni arbitri  rifiutassero  di  prendervi  parte. 

Art.  22.  SeJl  Tribunale  arbitrale  non  trova 
fondate  le  pretese  di  alcuna  delle  parti  deve 
dichiararlo,  e  se  sopra  questo  punto  non  è  cir- 
coscritto dal  compromesso,  deve  stabilire  lo 
stato  reale  del  diritto  relativo  alle  parti  in  lite- 
Art.  23.  La  sentenza  arbitrale  dev'essere  re- 

40 
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datta  in  iscritto  e  contenere  una  esposizione 
dei  motivi,  salvo  la  dispensa  stipulata  dal  com- 
promesso. Essa  dev'essere  sottoscritta  da  cia- 
scuno dei  membri  del  tribunalearbitrale.  Se  una 
minoranza  ricusa  di  sottoscrivere,  basta  la  sot- 
toscrizione della  maggioranza  con  la  dichiara- 
zione scritta  che  la  minoranza  ha  ricusato  di 
sottoscrivere. 

Art.  24.  La  sentenza  con  i  motivi, che  vi  sono 
esposti,  sarà  notificata  a  ciascuna  delle  parti. 
La  notificazione  ha  luogo  per  significazione 
di  un  espresso  o  rappresentante  di  ciascuna 
parte,  o  per  un  incaricato  ad  hoc  da  ciascu- 
na delle  parti.  Anche  se  fosse  stata  signifi- 
cata al  rappresentante  oal  delegato  di  una  sola 
parte,  la  sentenza  non  può  essere  più  cambiata 
dal  tribunalearbitrale.  Si  ha  tuttavia  il  diritto, 
sino  a  quando  i  termini  del  compromesso  non 
sono  spirati,  di  correggere  i  semplici  errori  di 
scrittura  o  di  calcolo,  quand'anche  ciascuna 
delle  parti  non  ne  faccia  la  proposta,  e  di  com- 
pletare la  sentenza  sopra  i  punti  litigiosi  non 
decisi,  a  proposta  di  una  parte  e  dopo  l'audi- 
zione della  parte  avversaria.  Una  interpreta- 
zione della  sentenza  notificata  non  è  ammissi- 
bile, salvo  che  le  due  parti  la  domandino. 

Art.25.  La  sentenza  debitamente  pronunziata 
decide  ne'limiti  della  sua  estensione  la  conte- 
stazione fra  le  parti. 

Art.  26.  Ciascuna  parte  sosterrà  le  proprie 
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spese  e  la  metà  delle  spese  del  tribunale  arbi- 
trale senza  pregiudizio  della  decisione  del  tri- 
bunale arbitrale  intorno  la  indennità  che  Tuna 
o  Taltra  delle  parti  potrà  essere  condannata  a 
pagare. 

Art.  27.  La  sentenza  arbitrale  è  nulla  in  caso 
di  compromesso  nullo,  o  di  eccesso  di  potere,  o 
di  corruzione  provata  di  uno  degli  arbitri,  se 
questa  produca  la  maggioranza,  o  di  errore  es- 
senziale cagionato  dalla  produzione  di  falsi  do- 
cumenti. 

Il  compromesso  determinerà  innanzi  quali 
persone  o  facoltà  di  diritto,  o  corpi  costituiti, 
sarà  portato  il  ricorso  per  nullità  e  in  quale  ter- 
mine. 

6.  La  terza  Commissione  'prese  ad  esame 
un  disegno  di  dichiarazione  poco  dissimile  da 
quello  non  adottato  in  Ginevra  nella  seduta  dei 
5  giugno  1874. 

Dopo  la  discussione  di  alcuni  emendamenti 
di  poca  importanza  ristituto  adottò  il  testo  se- 
guente : 

L  Lo  Stato  neutrale  desideroso  di  restare  in 
pace  ed  in  amiciziacon  i  belligeranti  e  di  godere 
dei  diritti  della  neutralità  ha  benanche  il  do- 
vere di  astenersi  dal  prendere  una  parte  qua- 
lunque alla  guerra  con  la  prestazione  di  soc- 
corsi militari  ad  uno  dei  belligeranti,  od  a  tutti 
e  due,  e  dì  vigilare  che  il  suo  territorio  non 
serva  di  centro  o  di  punto  di  partenza  all'orga- 
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namento  di  spedizioni  ostili  contro  uno  di  essi, 
o  contro  tutti  e  due. 

IL  In  conseguenza  Io  Stato  neutrale  non  può 
mettere  in  qualunque  modo  adisposizione  di  al- 
cuno degli  St^ti  belligeranti,  né  vendere  loro 
le  sue  navi  da  guerra,  le  navi  crociere,  le  navi 
di  trasporti  militari  per  aiutarlo  a  continuare  la 
guerra. 

Inoltre  lo  Stato  neutrale  è  tenuto  a  vigilare, af- 
finchè altre  persone  non  si  servano  del  suo  ter- 
ritorio per  consegnare,  armare,  equipaggiare, 
0  spedire  vascelli  di  questo  genere  destinati  a 
continuare  la  guerra  contro  ,uno  Stato  amico. 

III.  Quando  lo  Stato  neutrale  ha  cognizione 
d'intraprese  o  di  atti  di  questo  genere  incom- 
patibili con  la  neutralità  è  tenuto  a  prendere  i 
provvedimenti  necessari  per  impedirli  ed  a 
processare  come  responsabili  gl'individui,  che 
violano  i  doveri  della  neutralità. 

IV.  Del  pari  lo  Stato  neutrale  non  deve^  né  per- 
mettere, né  soffrire  che  uno  dei  belligeranti 
faccia  dei  suoi  porti,  o  delle  sue  acque  la  base 
di  operazioni  navali  contro  l'altro,  o  che  le  navi 
di  trasporto  militari  si  servano  de'suoi  porti  o 
delle  sue  acque  per  rinnovare  o  aumentare  gli 
approvigionamenti  militari  o  le  armi  o  per  re- 
clutare uomini. 

V.  Il  solo  fatto  materiale  di  un  atto  ostile  com- 
messo sopra  il  territorio  neutrale  non  bastai 
per  rendere  responsabile  lo  Stato  neutrale. 
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Perchè  si  possa  ammettere  che  abbia  violata 
il  proprio  dovere  si  richiede  la  prova,  o  di  una 
intenzione  ostile  (Dolus)^o  di  una  manifesta  ne- 
gligenza (Culpa). 

VI.  Lapotenzalesada  una  violazione  dei  do- 
veri della  neutralità  non  ha  il  diritto  di  consi- 
derare estinta  la  neutralità  e  di  ricorrerà  alle 
armi  per  difendersi  contro  lo  Statò,  che  l'ha  vio- 
lata, fuori  i  casi  gravi  ed  urgenti  e  solamente 
durante  la  guerra. 

Nei  casi  poco  gravi  o  non  urgenti,  o  quando 
la  guerra  è  terminata,  tali  contestazioni  ap- 
partengono esclusivamente  alla  procedura  ar- 
bitrale. . 

VII.  Il  Tribunale  pronuncia  ea^bono et  aequo 
sopra  i  danni  ed  interessi  che  lo  Stato  neutrale 
deve  per  sé  o  per  i  suoi  sudditi. 

7.  La  quarta  Commissione  incaricata  dell'e- 
same della  dichiarazione  di  Brusselle  formulò 
le  seguenti  conchiusioni,  che  furono  approvate 
dall'Istituto,  salvo  speciali  riserve  dei  signori 

Montagne-Bernard  e  Travers-Tvviss  sopra  al- 
cuni punti. 

I.  Egli  è  da  desiderare  che  leggi  ed  i  costumi 
della  guerra  sieno  regolati  per  convenzione , 
dichiarazione,  od  accordo  qualunque  tra  i  di- 
versi Stati  civili. 

II.  Simigliante  regolamento  non  potrebbe 
addurre  la  piena  sospensione  dei  mali  e  dei 
danni  che  la  guerra  cagiona,  ma  li  potrebbe 
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attenuare  in  considerevole  misura,  sia  deter- 
minando i  limiti,  che  la  coscienza  giuridica  dei 
popoli  civili  impone  all'uso  della  forza,  sia  po- 
nendo il  debole  sotto  la  protezione  di  un  di- 
ritto positivo. 

III.  Il  disegno  di  dichiarazione  fermata  a 
Brusselle  per  iniziativa  generosa  di  S.  M.  Tlm- 
peratore  di  Russia,  avendo  molta  analogia  con 
le  istruzioni  americane  del  Presidente  Lin- 
coln ha  sopra  di  queste  il  doppio  vantaggio  di 
estendere  alle  relazioni  internazionali  un  re- 
golamento fatto  per  un  solo  Stato  e  di  conte- 
nere nuove  prescrizioni  concepite  da  un  punto 
di  vista  pratico  e  ad  un  tempo  umano  e  pro- 
gressivo. 

IV.  Ma  quanto  al  diritto  della  guerra  quale 
lo  si  trova  esposto  nelle  opere  più  recenti,  il  di- 
segno di  Brusselle  è  per  tutte  le  materie  che 
abbraccia,  e  per  la  sua  sostanza  all'altezza  della 
scienza  presente.  Senza  dubbio  la  elasticità  o 
la  indecisione  di  alcune  espressioni  può  pre- 
starsi dal  punto  di  vista  critico  ad  una  cri- 
tica rigorosa;  ma  questo  inconveniente  dev'es- 
sere considerato  come  una  conseguenza  inevi- 
tabile della  necessità  di  ottenere  innanzi  tutto 
un  consenso  tra  i  diversi  Stati  e  di  assicurarlo 
con  mutue  concessioni.  D'altronde  nulla  im- 
pedirà il  rivedere  la  dichiarazione  quando  vi 
sarà  il  consenso  intorno  i  miglioramenti  da  in- 
trodursi, quando  nuove  pratiche  avranno  dissi- 
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pati  i  dubbi,  risolte  le  controversie,  reso  im- 
possibile Io  svolgimento  di  principi,  de'quali  un 
patto  oggi  conchiuso  non  saprebbe  contenere 
che  il  germe. 

V.  Se  si  esamina  il  modo,  onde  la  guerra  è 
stata  praticata  sinora,  il  disegno  di  dichiara- 
zioneapre  la  prospettiva  d'importanti  progres- 
si, i  cui  risultamenti  sembrano  dover  essere 
tanto  più  durevoli  quanto  più  sapranno  aste- 
nersi dal  formulare  voti  utopistici  e  d'imporre 
alle  armi, in  nome  di  una  malintesa  filantropia, 
esigenze  incompatibili  con  la  loro  sicurezza  e 
con  il  conseguimento  delle  operazioni  militari. 

VI.  Le  disposizioni  del  disegno  di  dichiara- 
zione relative  alla  occupazione  del  territorio 
nemico  sono  l'applicazione  di  quésto  principio 
vero:  che  il  fatto  solo  dell'occupazione  non 
conferisce  alcun  diritto  di  sovranità,  ma  che  la 
cessazione  della  resistenza  locale,  e  la  ritirata 
del  governo  nazionale  da  unaparte  e  la  presenza 
dell'esercito  invasore  dall'altra  creano  per  esso 
e  per  il  governo, che  rappresenta,  un  insieme  di 
obligazionj  e  di  diritti  essenzialmente  provvi- 
sori. Il  disegno  tende  innanzi  tutto  in  questo  or- 
dine dì  idee  a  tracciare  ì  limiti  dì  questi  diritti  e 
adeterminare  queste  obbligazioni  dettate  dalla 
necessità  dì  mantenere  l'ordine  sociale  e  di 
proteggere  la  sicurezza  individuale  e  la  pro- 
prietà privata  nell'assenza  momentanea  di 
q,ualunque  governo  regolare.  Le  regole  trac- 
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ciate  a  questo  fine  sono  indubbiamente  suscet- 
tive di  miglioramento  ne' particolari,  ma  sin 
da  ora  sono  nella  sostanza  più  favorevoli  ai 
cittadini  pacifici  ed  alle  proprietà  pubbliche  e 
private  del  paese  occupato  che  non  erano  la 
pratica  seguita  sin  al  presente  e  la  dottrina 
della  maggior  parte  degli  autori. 

VII.  Il  disegno  di  dichiarazione  implica  una 
distinzione  fondata  sopra  tre  categorie  di  per- 
sone, cioè;  i  combattenti  regolari  che  bisogna 
trattar  come  tali,  gli  abitanti  pacifici,  che  biso- 
gna proteggere  nelle  persone  e  nelle  proprietà, 
e  i  combattenti  irregolari,  che  sconoscendo  le 
leggi  della  guerra,  non  meritano  punto  di  es- 
sere trattati  come  nemici  leali.  Questa  distin- 
zione è  fondata  sopra  il  modo  presente  di  con- 
siderare la  guerra,  che  si  fa  tra  gli  Stati  e  non 
fra  i  particolari. 

Essa  per  nulla  ostacola  la  più  energica  di- 
fesa nazionale  da  parte  della  moltitudine  della 
popolazione  armata.  Essa  aumenta  benanche 
reffìcacia  eventuale  di  questa  difesa,  sottopo- 
nendola a  condizioni  di  ordine  e  di  organamen- 
to soltanto  compatibili  con  la  condotta  di  una 
guerra  regolare  tra  nazioni  civili.  È  necessario 
per  tal  fine  di  richiedere  dai  combattenti  rego- 
lari, salva  Teccezione  prevista  dall'articolo  10., 
un  segno  distintivo^  fisso,  riconoscibHe  a  di- 
stanza e  facile  d' altronde  ad  essere  procurato 
affinchè  gli  eserciti  in  marcia  possano  ricono- 
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scere  se  sieno  al  cospetto  di  abitanti  pacifici, 
che  bisogna  proteggere,  o  di  nemici,  che  biso- 
gna combattere. 

Vili.  Le  disposizioni  concernenti  Je  contri- 
buzioni e  requisizioni  sono  egualmente  in  pro- 
gresso sopra  la  pratica  generalmen  team  messa 
nelle  guerre  anteriori. 

L'articolo  42  particolarmente  prescrivendo 
che  per  ciascuna  requisizione  sia  conceduta 
una  indennità  o  rilasciata  una  ricevuta,  formola 
un  principio,  che  l'avvenire  ed  una  più  umana 
esperienza  svolgeranno  nelle  conseguenze. 

IX.  Le  rappresaglie  sono  una  dolorosa,  ma 
inevitabile  eccezione  in  certi  casi  al  principio 
generale  di  equità^  secondo  il  quale  un  inno- 
cente non  deve  soffrire  per  un  colpevole.  Dal 
momento,  in  cui  non  possono  essere  pienamen- 
te proibite,  sarebbe  da  desiderare  che  in  con- 
formità del  disegno  stesso  primitivo  si  com- 
prendessero nella  dichiarazione  per  avere  la 
occasione  di  limitarle  secondo  i  principi  se- 
guenti: * 

1.  il  loro  modo  di  esercìzio  e  la  loro  estensione 
non  debbono  oltrepassare  il  grado  della  infra- 
zione commessa  dal  nemico; 

2.  esse  saranno  formalmente  interdette  nel 
caso,  in  cui  T  infrazione,  della  quale  si  muove 
lamento^  potrebb'essere  riparata; 

3.  esse  non  potrebbero  esercitarsi  senza  Tau- 
torizzazione  del  comandante  in  capo; 
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4.  esse  rispetterebbero  in  tutti  i  casi  le  leggi 
deirumanità  e  della  morale. 

X.  L'Istituto  senza  voler  entrare  neiresame 
particolareggiato  di  tutti  gli  articoli  della  di- 
chiarazione crede  di  poter  raccomandare  al- 
l'attenzione dei  governi  e  de'loro  delegati  chia- 
mati a  rivedere  ed  a  compiere  T  opera  della 
Conferenza  di  Brusselle  le  osservazioni  e  le 
proposizioni  individualmente  presentate  dadi- 
versi  membri  della  commissione,  tra  le  altre: 

a)  i  diversi  disegni  di  definizione  deiroccu- 
pazione  guerresca,  specialmente  la  definizione 
seguente:  «un  territorio  è  considerato  come  oc- 
cupato per  tutto  il  tempo  e  per  la  estensione,  in 
cui  lo  Stato,  dal  quale  dipende,  è  impedito  per 
la  cessazione  della  resistenza  locale  di  eserci- 
tarvi pubblicamente  la  sua  autorità  sovrana  »; 

6)  la  proposta  di  dire  eh'  è  dovere  dell'  auto- 
rità militare  di  notificare  il  più  presto  possìbile 
agli  abitanti  di  un  territorio  occupato  che  Toc- 
cupazione  è  stabilita. 

e)  la  proposta  di  applicare  il  principio  gene- 
rale della  restituzione  o  delle  indennità  dei  de- 
positi di  armi  e  di  munizioni  appartenenti  a 
particolari  del  paese  occupato  come  ogni  al- 
tra proprietà  privata  nemica; 

d)  la  propostadi  aggiungere  alla  numerazione 
de'mezzi  di  guerra  interdetti  la  distruzione,  o 
la  rovina  per  innondazione,  incendio,  ecc.  per 
uno  scopo  momentaneo  di  guerra,  di  una  parte 
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considerevole  del  territorio  e  delle  produzioni 
durevoli  del  suolo  nemico: 

e)  la  proposta  di  prendere  provvedimenti  per 
assicurare  il  carattere  serio  e  regolare  delle 
quietanze  o  ricevute  rilasciate  agli  abitanti  del 
paese  occupato,  di  cui  si  richiedono  prestazio- 
ni, o  servizi,  contribuzioni  o  requisizioni  ; 

^  il  voto  che  le  differenti  potenze  facciano 
entrare  le  regole  del  diritto  internazionale  nelle 
istruzioni  de'loro  eserciti. 

XI.  L'Istituto  aderisce  ai  voti  seguenti  for- 
molati  nel  seno  della  Conferenza  di  Brusselle: 

1.  Dal  Signor  generale  Arnaudeau  in  favore 
di  un  accordo  tra  le  potenze  per  stabilire  la 
concordanza  dei  modi  di  repressione  attual- 
mente prescritti  dai  loro  codici  militari  e  per 
ricercare  le  basi  di  un  accordo  ad  unificare  le 
penalità  applicabili  ai  crimini,  ai  delitti  ed  alle 
contravvenzioni  commesse  in  violazione  del 
diritto  internazionale; 

2.  Dai  Signori  Barone  Blanc  e  il  colonnello 
conte  Lanza,  affinchè  tutte  le  parti  de'regola- 
menti  militari  interessanti  le  relazioni  de'belli- 
geranti  tra  di  loro  sieno  per  accordo  de'governi 
sottomesse  ad  un  lavoro  di  unificazione; 

3.  Dal  Signor^^olon nello  Brun,  di  sanzionare 
la  seguente  disposizione  «  dopo  un  combatti- 
mento i  belligeranti  sono  obbligati  di  comuni- 
re  alla  parte  avversaria  la  lista  de'morti  caduti 
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in  loro  potere.  Per  rendere  questo  provvedi- 
mento più  facile  sarebbe  da  desiderare  che 
ciascun  soldato  fosse  munito  di  una  marca 
indicante  il  suo  numero  e  il  nome  del  suo  reg- 
gimento, nonché  il  numero  della  sua  compa- 
gnia )). 

8.  La  quinta  Commissione  adottò  sopra  il  te- 
ma del  rispetto  della  proprietà  privata  le  se- 
guenti conchiusioni: 

I.  Il  principio  della  inviolabilità  della  pro- 
prietà privata  nemica  navigante  sotto  bandiera 
neutrale  dev'essere  considerato  sin  da  ora  sic- 
come entrato  nel  dominio  del  diritto  delle  genti 
positivo. 

IL  È  da  desiderare  che  il  principio  della  in- 
violabilità della  proprietà  privata  nemica  na- 
vigante sotto  bandiera  nemica  sìa  universal- 
mente accettato  ne'termini  seguenti  presi  dalle 
dichiarazioni  della  Prussia,  dell'Austria  e  del- 
ritalia  nel  1866  e  sotto  la  riserva  fatta  qui  ap- 
presso al  n.o  III. 

«  Le  navi  mercantili  e  i  loro  carichi  non  po- 
tranno essere  catturati,  se  non  quando  rechino 
contrabbando  di  guerra,  o  se  tentino  di  violare 
un  blocco  effettivo  e  dichiarato  ». 

III.  Si  comprende  che  in  conformità  dei  prin- 
cipi generali,  che  debbono  regolare  la  guerra 
tanto  sopra  il  mare  quanto  sopra  la  terra,  la 
precedente  disposizione  non  è. applicabile  alle 
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navi  commercianti,  che  direttamente  o  indiret- 
tamente prendano  parte  o  sieno  destinate  a 
prendere  parte  alle  ostilità. 

L'Istituto  deferisce  alla  quinta  commissione 
ed  al  suo  relatore  il  signor  De  Laveley,  di  cui 
ilmandatoècontinuato,  Tesame  della  seguente 
quistione: 

Quali  saranno  per  le  necessità  della  guerra 
marittima  le  restrizioni  da  arrecare  al  princi- 
pio della  inviolabilità  della  proprietà  privata 
nemica  d'accordo  con  quello  ciie  è  stato  fatto  su 
questo  rapporto  nella  guerra  terrestre  per  le 
strade  ferrate  e  pej*  gli  altri  mezzi  di  trasporto 
militare? 

9.  La  sesta  Commissione  fece  decidere  all'I- 
stituto la  opportunità  di  spedire  alle  persone 
competenti  una  serie  di  quesiti  sopra  i  fatti,  che 
debbono  decidere  dell'applicabilità  del  diritto 
internazionale  europeo  alle  nazioni  orientali. 

10.  L'Istituto  fermò  l'ordine  del  giorno  per  la 
sessione  dell'anno  1875-1876  deliberando  che 
esaminerebbe  le  seguenti  questioni. 

1.  Il  diritto  internazionale  privato,  2.  il  ri- 
spetto della  proprietà  privata  nelle  guerre 
marittime;  3.  P applicabilità  del  diritto  delle 
genti  consuetudinario  dell'Europa  ai  popolv 
orientali:  temi  questi  non  ancora  esauriti)  4. 
dell'ordinamento  di  un  tribunale  internazio- 
nale delle  prede  marittime;  ed  occorrendo  5. 
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Dei  progressi  del  regolamento  delle  leggi  e  de- 
gli usi  della  guerra. 

L'Istituto  nominò  altri  membri  effettivi,  non 
che  alcuni  membri  ausiliari  e  deliberò,  come 
dissi  sopra,  elle  questi  ultimi  per  l'avvenire  si 
chiamassero  membri  associati.  Lasciò  all'uffl- 
cio  di  presidenza  la  scelta  del  luogo  della  no- 
vella riunione.  Parecchie  proposte  e  vari  in- 
viti furono  fatti  dall'America  e  da  Pietroburgo, 
da  Oxford,  Eidelberga,  Liegi,  Torino  e  Zurigo. 
Lapresidenza  ha  preferito  per  la  centralità  que- 
st'ultima città  della  Svizzera. 

Non  credo  conveniente  di  passare  innanzi 
senza  apprezzare  pon  libertà  il  merito  dei  la- 
vori compiuti  nell'Aja  e  senza  ricordare  la  ge- 
nerosa ospitalità  ricevuta  dall'  Istituto  in  quei 
paese. 

Dico  il  vero:  il  regolamento  della  procedura 
arbitrale  e  la  proclamazione  della  inviolabi- 
lità della  proprietà  nemica  privata  nelle  guerre 
marittime  mi  sembrano  i  maggiori  frutti  rac- 
colti dalla  sessione  anzidetta. 

La  codificazione  del  diritto  internazionale 
privato  e  lo  studio  delle  condizioni  de' popoli 
orientali  sono  argomenti,  che  per  la  loro  am- 
piezza addimandano  maggiori  studi  ed  indagini 
di  fatto.  Invece  le  tre  regole  di  Washington  non 
mi  sembrano  studiate  Con  precisione  per  modo 
che  Topera  dell'Istituto  possa  essere  di  grande 
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giovamento  ai  governi  europei  e  raccomandarsi 
alla  osservanza  de'diplomatici.  Grandemente 
contestabile  è  la  utilità  di  dichiarazioni  gene- 
rali e  teoriche.  Ei  si  doveva,  come  si  era  fatto 
proponimento  nella  prima  elezione  dell' argo- 
mento in  Gand,  correggere  il  testo  del  Trattato 
secondo  i  fermi  principi  della  scienza.  Così  pure 
intorno  Tesarne  del  disegno  di  codificazione  dei 
diritto  della  guerra  sarebbe  stata  miglior  cosa 
uno  studio  particolareggiato  delle  singole  par- 
ti. Un'ultima  parola  voglio  dire  sopra  le  rela- 
zioni delle  Commissioni.  Alcune  di  esse  non 
contengono  uno  svolgimento  dottrinale  delle 
materie,  che  trattano,  ma  sono  piccoli  som- 
mari e  riassunti  delle  opinioni  individuali  dei 
membri  delle  Commissioni.  Siffatta  indole  di 
lavoro  non  serve  grandemente  alla  diffusione 
della  scienza,  la  quale  acquisterebbe  pregio  da 
esposizioni  rigorosamente  dottrinali  e  com- 
piute. Per  tal  modo  i  lavori  dell' Istituto  corre- 
rebbero per  le  mani  degli  studiosi  e  sarebbero 
altamente  pregiati. 

11.  La  Olanda  ricevette  l'Istituto  con  ogni  se- 
gno di  onore.  Governo,  Parlamento,  magi- 
stratura e  foro  fecero  a  gara  per.  esprimere  la 
loro  stimaad  una  libera  associazione  di  uomini 
di  scienza,  che  muovono  ogni  anno  da  lontane 
contrade  e  si  raccolgono  in  qualche  punto  di 
Europa  per  il  solo  amore  del  progresso  della 
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umanità.  La  Corte  volle  unire  i  suoi  segni 
di  stima  a  quelli  generali  in  favore  dell'Isti- 
tuto. 

La  regina^  donna  di  elettissimo  ingegno,  ac< 
colse  i  membri  dell'Istituto  nella  sua  residenza 
di  està.  Il  conpo  diplomatico  seguì  con  bene- 
vola attenzione  il  corso  dei  lavori  dell'Istituto. 
La  stampa  li  divulgò  con  zelo  e  diligenza. 

12.  L'Associazione  per  la  riforma  e  la  codifi- 
cazione del  diritto  delle  genti  si  adunò  pari- 
menti nell'Aja  ne'primi  giorni  di  settembre. 
L'elemento  anglo-americano  vi  era  grandemen- 
te rappresentato  con  le  nazionalità,  olandese, 
tedesca,  belga,  francese,  italiana  e  spagnuola. 
L'ufficio  di  presidenza  fu  composto  dei  signori 
Dudley-Field,  presidente,Travers-Tvviss,  Bor- 
chardt,  vicepresidenti  e  dei  signori  Miles,  Jen- 
cken,  Baily,  e  Belifante  segretari. 

La  conferenza  prese  le  seguenti  decisioni. 

1.  Espresse  la  sua  soddisfazione  che  un  gran- 
dissimo numero  di  parlamenti  avesse  sanzio- 
nato con  voti  solenni  il  principio  dell'arbitrato 
come  modo  proprio  a  regolare  le  controversie 
internazionali. 

2.  Espresse  la  speranza  che  questo  esempio 
sia  seguito  da  altri  parlamenti,  perchè  il  rico- 
noscimento di  questo  principio  da  parte  delle 
assemblee  legislative,  che  hanno  il  diritto  di 
esprimere  la  opinione  dei  popoli,  darà  ai  go- 
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verni  la  facoltà  e  loro  impone  l'obbligo  di  ri- 
correre a  questo  modo  dì  composizione  decloro 
dissidi. 

«  Infine  la  conferenza  espresse  il  suo  soddi- 
sfacimento de'casi  numerosi  di  arbitrato,  per  i 
quali  specialmente  in  questi  ultimi  tempi  le 
€dntroversie  tra  gli  Stati  hanno  potuto  essere 
pacificamente  composte  ». 

3.  L'associazione  dichiarò  di  guardare  con 
la  più  profonda  ansia  e  con  dispiacere  gli  ar- 
mamenti tuttora  crescenti,  che  inondano  l'Eu- 
ropa^ aggravando  i  popoli  di  imposte  e  di  ser- 
vizio militare,  ritogliendo  milioni  di  uomini 
alle  occupazioni  di  una  industria  produttiva,  e 
mantenendo  le  nazioni  in  uno  stato  costante 
di  sospetto  reciproco,  d'irritazione  e  d'inquie- 
tezza. 

Considerò  inoltre  come  un  dovere  de'governi 
nell'interesse  dell'umanità,  dell' incivilimento 
e  del  benessere  de'loro  propri  sudditi,  il  porsi 
in  relazione  per  conseguire  una  riduzione  re- 
ciproca di  questi  armamenti,  che  lungi  dall'es- 
sere un'assicurazione  per  la  pace,  non  sono  che 
una  minaccia  perpetua  di  guerra. 

4.  Il  congresso  dell'associazione  espresse  il 
voto  che  fgoverni  dì  Europa  per  preparare  le 
vie  ad  un  mutuo  disarmo  aprissero  negoziati 
per  dare  un  caratterepratico  alla  dichiarazione 
del  protocollo  dei  14  aprile  1856. 
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Stimò  che  il  modo  di  conseguire  questo  voto 
fosse  di  codificare  le  disposizioni  già  contenute 
nei  trattati  o  ne'giudizì  arbitrali,  e  determinare 
il  modo  di  costituzione  degli  arbitri,  della  loro 
funzione,  se  le  parti  in  giudizio  consentano 
di  sottomettere  la  loro  controversia  ad  un  giu- 
dizio arbitrale.  ^ 

Nominò  commissioni  internazionali  per  com- 
pilare un  disegno  di  legislazione  uniforme 
sopra  la  materia  delle  lettere  di  cambio,  2,  per 
compilare  un  disegno  di  legge  internazionale^ 
3,  per  meglio  garentire  la  sicurezza  delle  per- 
sone e  de'beni  in  navigazione,  a),  per  regolare 
l'ordinamento  dei  tribunali  internazionali  com- 
petenti a  giudicare  de'casi  di  collisione  6),  per 
fermare  l'estensione  della  responsabilità  dei 
proprietari  dei  navigli  entrati  in  collisione;  e), 
per  studiare  la  materia  dell'estradizione^e  spe- 
cialmente le  disposizioni  da  inserire  nelle  le- 
gislazioni penali  de'differenti  Stati  per  la  pu- 
nizione o  la  estradizione  de'colpevoli  politici. 

L'assemblea  respinse  con  la  maggioranza  di 
trenta  voti  contro  ventisette  una  proposizione 
fatta  dal  signor  Couvreur  per  emettere  il  voto 
che  il  governo  russo,  dovendo  aprire  nuovi  ne- 
goziati al  fine  di  ottenere  una  seconda  sessione 
della  conferenza  per  la  codificazione  delle  re- 
gole e  degli  usi  della  guerra,  avesse  estesa  que- 
sta futura  conferenza  allo  studio  dalla  codiii- 
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cazione  deirarbitrato  al  fine  di  dare  un  valore 
pratico  alla  dichiarazione  del  congresso  di  Pa- 
rigi del  1856,  relativa  alla  mediazione  (1), 

13.  Queste  conferenze  scientifiche  furono  se- 
guite da  una  solenne  manifestazione  popolare 
internazionale  in  favore  delle  idee  di  pace. 
L'associazione  operaia  inglese  convocò  in  Pa- 
rigi un  congresso  composto  di  quaranta  ope- 
rai inglesi  e  di  circa  cento  operai  francesi,  la 
maggior  parte  dipendenti  dalle  Camere  Sinda- 
cali. Adunato  nei  giorni  6  e7  settembre  nella 
Sala  delle  scuole  sotto  la  presidenza  dei  Signor 
Augusto  Desmoulins,  dopo  una  discussione  as- 
sennata ed  ordinata,  riassunse  le  proprie  idee 
in  cinque  risoluzioni: 

I.  «  Considerando  che  il  progresso  econo- 
mico e  morale  delle  classi  industriali  diventa 
la  guarentigia  deirordine  sociale;  che  questo 
progresso  non  altrimenti  può  compiersi  che 
per  lo  sviluppo  della  produzione  e  del  cambio, 
e  che  la  guerra  riduce  la  produzione,  sospende 
gli  scambi^  accresce  il  prezzo  delle  sussistenze, 
impone  enormi  oneri  finanziari  sostenuti  alla 
fine  de' conti  dal  lavoro;  e  che  la  guerra  getta 
i  popoli  fuori  della  via  del  progresso  senza 


(1)  Ho  riassunto  in  sommi  capi  i  lavori  dell'Istituto  e 
dell'Associazione  nell'Aja.  Chi  vorrà  studiarli  con  larghez- 
za potrà  consultare  il  Biilletin  dell'Istituto  e  i  fascicoli  2, 
3,  e  4.  della  Revue  de  Droit  International. 
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giamipai  risolvere  in  modo  permanente  lecon- 
troversie  internazionali,  che  ne  sono  stato  il 
pretesto,  questa  conferenza  dà  la  sua  adesione 
cordiale  ed  energica  all'arbitrato  internazio- 
nale come  mezzo  pratico  di  estendere  dal  di- 
ritto comune  al  diritto  internazionale  le  idee  di 
pace  e  di  giustizia,  qhe  sono  la  risultante  delle 
condizioni  moderne.  » 

IL  «  Questa  conferenza  protesta  solenne- 
mente contro  le  condizioni  attuali  deirEuropa 
in  armi  che  considera  come  un  fardello  per 
l'industria,  un  impedimento  alla  civiltà  ed  una 
onta  per  la  scienza  politica  di  questo  tempo, 
pjerchè  sono  di  tale  natura  da  provocare  ostilità 
e  da  condurre  puranco  a  lotte,  che  i  governi 
pretendono  avere  il  desiderio  d'impedire. 

Con  la  terza  deliberazione  il  Congresso  im- 
pegnò gli  operai  di  ogni  nazione  a  promuovere 
un'agitazione  pacifica  in  favore  della  pace  per- 
petua e  a  dare  il  suffragio  nelle  elezioni  par- 
lamentari soltanto  ai  candidati  partigiani  del- 
l'arbitrato. Con  la  quarta  deliberazione  com- 
mise l'iniziativa  dell'agitazione  medesima  al- 
l'Associazione  inglese.  Con  la  quinta  delibe- 
razione affidò  la  esecuzione  di  questi  voti  agli 
uomini  volenterosi  per  il  conseguimento  della 
riforma  internazionale. 

14.  Ci  pareva  nell'ordine  degli  umani  eventi 
che  l'anno  1876dovesse  ereditare  dal  precedente 
questo  sentimento  predominante  di  pace  e  di 
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umanità  nelle  relazioni  internazionali  e  che 
ranno  novello  dovesse  compiere  alcuno  de'ge- 
nerosi  ed  ordinati  disegni  innanzi  elaborati.  In- 
vece se  sinora  la  guerra  non  tiene  i  suoi  ludi  in 
Europa,  segni  di  grandi  evoluzioni  sociali  si 
hanno  nella  storia  moderna. 

Al  cospetto  di  questi  avvenimenti  le  sorti 
della  pace  sembravano  per  lungo  tempo  assi- 
curate. Generose  e  nobili  riforme  sembravano 
possibili  a  conseguire  per  lavoro  esclusivo  dei 
popoli  stretti  con  indissolubili  legami  di  amore 
e  di  comunanza  d'interessi.  Ma  sul  cadere  del- 
Tanno  passato  l'opinione  pubblica  fu  scossa  da 
un  fatto  diplomatico,  variamente  interpretato. 
Il  governo  di  S.  Maestà  Britannica  acquistò 
frettolosamente  dal  Vice-Re  dì  Egitto  le  azioni, 
che  questi  possedeva  come  azionista  nella  so- 
cietà dell'  Istmo  di  Suez.  Una  parte  della  stam- 
pa europea  giunse  persino  a  divulgare  che  il 
Kedivè  avesse  venduta  airinghilterraunaparte 
del  territorio  del  suo  Stato  tributario  del  Sulta- 
no,  e  che  per  questa  vendita  l'Egitto  fosse  di- 
ventato una  specie  di  colonia  degl'  Inglesi.  Si- 
miglianti  esagerazioni  non  corrispondono  con 
la  esattezza  dei  fatti.  Nel  novembre  dell'anno 
1875  il  Kedivè,  stretto  dagravi  difficoltà  finan- 
ziarie, tentava  d'impegnare  le  dette  azioni 
presso  la  Banca  anglo-egiziana.  Gl'inglesi  te- 
mettero che  ì  francesi  non  diventassero  pro- 
prietari in  maggiore  quantità  delle  azioni,  cen- 
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todieci  milioni  del  valore  delle  quali,  sopra  un 
capitale  di  dugen tomi  Moni,  erano  di  già  nelle 
mani  dellaCompagniaedegli  azionisti  francesi. 
Perciòilgovernoingleseneirintendimentod*im- 
pedire  una  maggiore  preponderanza  straniera 
nell'amministrazione  dellaCompagniasi  decise 
a  far  suoi  questi  valori.  L'acquisto  fu  incen- 
surabile dal  punto  di  vista  del  diritto  interna- 
zionale, poiché  il  Vice-Re  non  si  era  obbligato 
a  detenere  le  sue  azioni  per  tutto  il  tempo  della 
durata  della  concessione  (quarantanove  anni), 
e  d'altra  parte  Tlnghilterra  aveva  grandissimo 
interesse  al  buon  uso  dei  canale  di  Suez.  Ella, 
che  aveva  contrastato'  questa  impresa,  la  quale 
doveva  sostituire  un'altra  via  a  quella  perle 
Indie  scoperta^  da  Vasco  di  Gama,  oggidì  a 
fronte  delle  altre  nazioni,  rappresenta  nel  traf- 
fico del  Canale  il  74  per  cento.  La  Russia  ha  la 
sua  comunicazione  commerciale  con  Toriente 
per  il  Mar  Caspio  ed  il  Volga.  L'Inghilterra  me- 
diante il  Canale  deve  stare  in  più  vicina  comu- 
nicazione con  l'India  e  la  Cina.  L'acquisto  mi- 
gliorò senza  dubbio  le  condizioni  finanziarie 
della  Compagnia  e  salvò  il  Kedivè  dal  pericolo 
di  porsi  in  liquidazione,  sfuggendo  l' ingrato 
esempio  del  Sovrano  di  Costantinopoli;  tuttavia 
la  ingerenza  del  governo  britannico  nell'ammi- 
nistrazione della  Società  sembrò  foriera  di  gravi 
pericoli.  L' Inghilterra  in  caso  di  una  guerra 
generale  potrebbe  interrompere  il  commercio 
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dell'Europa  con  F  India  e  con  Gibilterra,  Malta 
e  Porto  Said,  e  minacciare  il  commercio  euro- 
peo. In  pace  disponendo  delle  sorti  dell'ammi- 
nistrazione del  Canale  potrebbe  compromette- 
re la  indipendenza  dell'Egitto.  E  se  la  Russia 
potesse  conseguire  la  conquista  di  Costantino- 
poli, la  Gran  Brettagna  per  necessità  dovrebbe 
occupare  V  Egitto,  su  cui  avrebbe  di  già  affer- 
mata la  forza  di  preponderanti  interessi.  Il  pos- 
sesso da  parte  degl'inglesi  di  buona  parte  del 
capitale  sociale  del  canale  dell'istmo  controbi- 
lancia fortemente  la  i  nfluenza  francese  e  quella 
della  Russia.  Ma  dall'altra  parte  non  conviene 
più  considerare  la  tendenza  della  Russia  a  Co- 
stantinopoli come  una  minaccia  per  TEurop'a 
e  l'Inghilterra.  La  Russia  Meridionale  non  può 
diventare  fertile  e  commerciale,  essendo  piena 
di  aride  steppe.  La  possibilità  della  unione 
sotto  l'unica  sovranità  degli  Czar  di  due  capi- 
tali, Pietroburgo  e  Costantinopoli,  minaccereb- 
be l'unità  politica  dell'Impero  russo.  La  even- 
tualità di  una  guerra  tra  la  Porta,  l'Egitto  ed 
altre  nazioni  presenta  ancora  un  grande  peri- 
colo per  la  esistenza  del  commercio  internazio- 
nale. Per  gli  usi  vigenti  di  guerra  un  nemico 
della  Porta  Ottomana  bloccando  il  Canale  po- 
trebbe catturare  ogni  nave  neutrale,  la  quale 
tentasse  di  violare  il  blocco.  Per  i  medesimi 
usi  esso  potrebbe  occupare  militarmente  il  ter- 
ritorio limitrofo  al  Canale  e  chiuderne  il  corso. 


—  048  — 

Questo  atto,  che  non  eccederebbe  i  diritti  del 
belligerante^  toglierebbe  V  uso  della  nuova  via 
marittima  europea  al  commercio  mondiale. 

Per  prevenire  una  tanto  grave  sciagura  sin 
dal  5  giugno  1874  nella  Camera  de'Comuni  lord 
Dunsany  propugnò  l'idea  di  chiedere  con  un 
trattato  internazionale  la  neutralizzazione  del 
Canale  (1).  Il  Travers-Twis  propugnò  non  ha 
guari  la  medesima  idea,  applicando  lo  stesso 
principio  stipulato  nella  convenzione  di  Wa- 
shington il  10  aprile  1850  per  il  disegno  del  ca- 
nale attraverso  l'Istmo  di  Panama  al  fine  dì 
porre  in  comunicazione  gli  oceani  Atlantico  e 
Pacifico  (2).  Una  simigliante  stipulazione  in- 
ternazionale sarebbe  conforme  alle  stesse  sti- 
pulazioni contenute  negli  articoli  14 e  15  del  se- 
condo atto  di  concessione  de' 5  gennaio  1856, 
ne'quali  il  Kedivé  dichiarò  per  sé  e  per  i  suoi 
successori,  sotto  la  riserva  dell^  ratifica  del 
Sultano,  che  il  gran  Canale  marittimo  di  Suez 
e  i  porti  dipendenti  sarebbero  stati  aperti  per 
sempre  come  passaggi  neutrali  ad  ogni  nave 
di  commercio,  che  passasse  da  un  mare  all'al- 
tro senza  alcuna  distinzione,  esclusione  o  pre- 
ferenza di  persone,  o  di  nazionalità,  mediante  il 


(1)  The  Purchase  of  the  Suez  Canal  Shares,  and  Inter- 
nntìonal  Law.  Sheldon  Amos. 

(2;  La  neutralité  du  Canal  de  Suez.  Revue  de  DroJt  In- 
ternational. 7.  Année  IV. 
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pagamento  e  il  rispetto  de'  regolamenti  stabi- 
liti dalia  Società  universale  concessionaria  per 
l'uso  del  detto  canale  e  delle  sue  dipendenze  ». 
Un  trattato  internazionale  dovrebbe  impegnare 
tutte  le  nazioni  a  riconoscere  questa  neutralità 
anche  in  tempo  di  guerra. 

15.  Mentre  la  stampa  politica  variamente  ap- 
prezzava questo  fatto  diplomatico  la  letteratura 
del  diritto  internazionale  si  arricchiva  di  un  al- 
tro libro  scritto  per  diffondere  i  principi  della 
Convenzione  di  Ginevra. 

16.  Il  Leuder  di  Vurtzburg  guadagnò  il  pre- 
mio proposto  dalla  Regina  di  Prussia  a  favore 
dell'opera  più  compiuta  sopra  la  storia  e  le  idee 
della  convenzione  di  Ginevra.  Questo  libro  dal 
titolo  Die  Genfer  Conventionpev  altro  non  man- 
ca d' inesattezze  e  di  errori.  L'autore  omise  di 
rendere  innanzi  la  storia  la  dovuta  giustizia  al 
professor  Paiasciano  quasi  negandogli  il  me- 
rito della  generosa  iniziativa.  A  ragione  il  nostro 
valoroso  italiano  nel  suo  pregiatissimo  archi- 
vio di  Chirurgia  va  correggendo  in  vari  articoli 
le  omissioni  e  gli  erronei  apprezzamenti  dello 
scrittore  tedesco,  servendo  per  tal  guisa  al  do- 
vere della  storica  verità  (1). 

17.  Nel  mese  di  marzo  del  corrente  anno,  la 
filantropia  alzò  novellamente  la  sua  voce  con  la 
stampa  e  ne'Parlamenti  in  favore  della  pace.  Il 


f     (1)  Archivio  di  Chirurgia  Pratica  voi.  XIII,  n.  3  e  4. 
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signor  MarcoartUy  di  cui  altrove  abbiamo  di- 
scorso in  questo  libro,  viaggiò  per  le  maggiori 
capitali  degli  Stati  di  Europa,  eccitando  depu- 
tati e  governi  a  consentire  alla  riunione  di  un 
Parlamento  internazionale,  che  dovrebbe  stu- 
diare le  basi  di  un  ordinamento  del  potere  le- 
gislativo internazionale.  Chiamato  dairìllustre 
straniero  a  dire  il  mio  pensiero  sopra  il  suo  di- 
segno, esposi  innanzi  ad  egregi  colleghi  della 
Camera  de' Deputati  italiana  le  dubbiezze,  che 
assalgono  l'animo  mio  intorno  questi  ordina- 
menti, i  quali  sembrano  germi  non  fruttiferi  di 
un  federalismo  generale.  Invece  vidi  lapossibi- 
lità  di  queste  conferenze  cosmopolite  siccome 
utili  ad  aumentare  il  commercio  delle  idee  mo- 
rali ed  economiche,  che  stabiliranno  l'umana 
solidarietà. 

In  pari  data  il  deputato  Fischoflf  nel  Parla- 
mento viennese  si  fece  iniziatore  di  una  mo- 
zione per  ottenere  il  simultaneo  disarmo  di 
tutti  i  grandi  Stati  europei.  La  idea  non  è  nuo- 
va; ma  non  sembra  facile  nel  suo  pratico  con- 
seguimento. Certamente  ciascuno  deplora  la 
smodata  prevalenza  degli  ordini  militari  nella 
società  moderna  i  quali  stremano  le  finanze, 
tolgono  tanto  capitale  di  lavoro  alla  pubblica 
prosperità  e  sono  perenne  minaccia  di  guerre 
furibonde.  Ma  senza  dire  della  difficoltà  di  tro- 
vare giusti  criteri  per  limitare  equamente  le 
forze  militari  di  ciascuna  nazione  vuoisi  av- 
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vertire  che  oggidì  le  nazioni  vanno  compiendo 
la  trasformazione  decloro  ordinamenti  militari, 
durante  la  quale  ogni  remora  oltre  all'essere 
impossibile  potrebbe  parere  una  lesione  della 
nazionale  indipendenza,  che  si  afferma  nell'ap- 
prestamento de' mezzi  della  guerresca  difesa. 
La  proposta  del  generoso  legislatore  austriaco 
fu  abbandonata  siccome  una  di  quelle  idee  one- 
ste, che  mancano  di  pratica  possibilità. 

18.  Di  bel  nuovo  dall'  Oriente  sorsero  sull'o- 
rizzonte nubi  foriere  di  tempesta.  Il  Parlamen- 
to e  l'Inghilterra  discussero  con  grande  contra- 
rietà di  opinioni  il  disegno  di  legge,  col  quale 
si  volle  aggiungere  il  titolo  d'Imperatrice  delle 
Indie  a  quello  maestoso  di  Regina  d'Inghilter- 
ra. A  moltissimi  la  idea  sembrò  indegna  della 
civiltà  del  popolo  britannico,  la  cui  sudditanza 
non  poteva  essere  assimilata  a  quella  dell'  im- 
pero conquistato.  Altri  scorsero  nel  disegno  la 
intenzione  di  più  deliberatamente  affermare  la 
signoria  britannica  sopra  quelle  contrade,  nelle 
quali  par  che  il  Regno  Unito  debba  lottare  tra 
non  molto  con  la  Prussia.  Altri  infine  indica- 
rono siccome  fine  della  legge  quello  d'incutere 
ossequio  ai  popoli  conquistati  verso  la  lontana 
Regina.  Quanto  all'aspetto  internazionale  della 
novità  giova  riflettere  che  l'indifferenza,  con  la 
quale  l'Europa  accolse  questa  variazione  di  ti- 
tolo è  indizio  certo  nella  progredita  coscienza 
moderna.  Antiche  e  terribili  furono  in  altri  tem- 
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pi  le  gare  internazionali  per  questa  pompa  di  ti- 
toli. Oggidì  essi  dipendono  dalla  volontà  de'po- 
poli obbedienti  a  signorìe.  L'eguaglianza  giu- 
ridica delle  nazioni  trionfa  sopra  questa  storica 
differenza  del  titoli  nell'imperio  politico. 

19.  La  insurrezione  della  Erzegovina  venne 
da  ultimo  a  ridestare  la  vaticinata  questione 
dell'Oriente.  Indubitato  è  nei  destini  della  sto- 
ria l'avvenire  delle  nazionalità  nella  grande 
stirpe  slava.  Se  nello  svolgersi  della  storia  in- 
ternazionale del  nostro  secolo  abbiamo  assi- 
stito al  grande  movimento  de'popoli  latini  e  te- 
deschi per  l'acquisto  della  loro  libertà  ed  indi- 
pendenza nazionale,  sopra  il  quadrante  del  se- 
colo indicata  è  l'ora  del  grande  insorgimento 
nazionale  de'popoli  slavi.  I  vassallaggi,  ai  quali 
la  Turchia  costringe  ancora  popoli  cristiani,  e 
la  conquista  del  tralignato  governo  dei  turchi 
sopra  le  genti  greche  e  slave  non  sono  conformi 
al  diritto.  La  opportunità  della  insurrezione  fu 
indovinata,  stante  la  grande  liquidazione  fi- 
nanziaria del  «  gran  malato  di  Costantinopoli.  >» 
L'audace  lotta  de'poveri  erzegovinesi,  il  dila- 
tarsi del  movimento  insurrezionale,  benché 
avesse  richiamato  le  simpatie  dell'Europa  so- 
pra quelle  contrade  intrise  sempre  del  sangue 
sparso  dal  furore  musulmano,  non  recarono 
grande  vantaggio  ai  resistenti. 

Perchè  un  popolo  insorgente  possa  sperare 
ajnto  dalla  diplomazia  conviene  ch'esso  riesca 
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almeno  ad  ordinare  un  governo  provvisorio. 
Non  ostante  V  indomito  valore  de' combattenti 
la  insurrezione  finora  non  giunse  a  darsi  un 
ordinamento  politico  autorevole. 

La  barbara  strage  de' consoli  francese  e  te- 
desco fatta  in  Salonicco  dal  furore  ottomano 
sembrò  che  dovesse  affrettare  lo  scioglimento 
della  gravosa  quistione  di  Oriente.  Ma  i  go- 
verni timorosi  di  una  guerra  generale  si  affret- 
*  tarono  a  chiedere  quelle  riparazioni,  che  per 
quanto  barbare  e  disumane  hanno  nullameno 
efficacia  preventrice  di  maggiori  eccidi.  Qui 
non  registriamo  le  teste  recise  e  i  giudizi  som- 
mari fatti  sotto  il  tiro  de'cannoni  delle  formi- 
dabili squadre  di  tutte  le  potenze  marittime  di 
Europa.  Noi  vorremmo  che  per  altri  modi  si  af- 
fermassero l'ordine  e  la  civiltà  tra  le  genti. 

20.  Dall'  Oriente  guardando  air  America  noi 
vi  scorgiamo  la  grandiosa  festa  del  Centena- 
rio della  proclamazione  della  indipendenza  di 
quella  repubblica  dalla  sovranità  britannica. 
La  esposizione  universale  aperta  in  Filadelfia 
mostra  la  cresciuta  potenza  di  quel  popolo  in 
confronto  delle  altre  nazioni  del  mondo. 

E  qui  la  nostra  narrazione  incontra  la  sua  fine 
necessaria.  Il  lettore,  checi  ha  seguito  nel  corso 
della  nostra  scrittura,  vi  ha  rinvenuta  la  storia 
degli  eventi  politici,  che  dall'inizio  del  secolo 
all' anno  volgente  hanno  profondamente  modi- 
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Acato  rordinamento  internazionale  di  Europa. 
Alla  dottrina  dell'intervento,  che  ledeva  Tauto- 
nomia  delle  nazioni,  si  è  sostituito  il  principio 
di  non  intervento,  eh'  è  sanzione  del  rispetto 
della  indipendenza  delle  nazioni  ;  alla  sant'al- 
leanza, che  voleva  l'uniforme  prevalenza  degli 
ordini  politici  assoluti,  ha  tenuto  dietro  la  for- 
ma rappresentativa  di  governo,  che  dà  il  pre- 
dominio alla  opinione  assennata  de'popoli;  alla 
mendace  fede  de' Trattati  imposti  dalla  forza 
man  mano  si  è  andato  sostituendo  il  diritto 
delle  nazionalità  anteriore  ai  fatti  contingenti 
della  politica.  L'antiquato  sistema  dell'equili- 
brio politico  è  stato  surrogato  dalla  dottrina 
dell'autonomia  delle  nazioni  e  della  loro  egua- 
glianza giuridica.  I  crescenti  interessi  econo- 
jnici  delle  società,  le  vie  di  comunicazioni  aperte 
hanno  apparecchiata  l'èra  di  unaassimilazione 
giuridica,  per  la  quale  si  addimandano  leggi  e 
giustizia  per  tutti  i  popoli.  La  guerra  umaniz- 
zata minaccia  di  far  le  sue  prove  nell'Oriente, 
né  la  nostra  scienza  ne  rimarrà  sconfessata.  È 
guerra  di  nazionalità  contro  il  furore  musul- 
mano, e  potrà  essere  applicazione  del  novello 
diritto,  se  la  legittima  pretesa  alla  indipendenza 
de'popoli  slavi  sottomessi  all'impero  turco  o 
dipendenti  con  vincolo  di  vassallaggio  dall'ab- 
borrita  signoria  sarà  assicurata  dalla  fortuna 
delle  armi  e  dalla  saggia  azione  de' governi. 
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La  prevalenza  della  nazionalità  e  la  limitazione 
della  lotta  tra  gli  oppressi  e  gli  oppressori  po- 
tranno assicurare  immediati  e  reali  vantaggi. 
Io  invoco  il  giorno  non  lontano,  in  cui  ag- 
giungendo un  nuovo  capitolo  alla  storia  pre- 
sente, potrò  narrare  giustizie  degne  de'tempi 
moderni,  non  vani  espedienti  di  un'arte  diplo- 
matica empirica  ed  impotente. 
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del  di  8  maggio  1871.  19.  Congresso  internazionale 
marittimo  in  Napoli— Esame  delle  sue  decisioni.  20. 
Trattato  della  Cina  col  Giappone.  21.  Nuova  propo- 
sta del  Moyner  intorno  la  Convenzione  di  Ginevra. 
22.  Proposta  di  un  Congresso  internazionale  sul  prin- 
cipio de  facto  del  Lorimer.  23.  Quinto  Congresso  del- 
la Lega  Internazionale  in  Losanna.  24.  Il  Tribunale 
arbitrale  in  Ginevra.  25.  Università  nella  Cina  26.  Pro- 
getto di  una  ferrovia  tra  l'Europa  e  1*  India.  27,  Pre- 
mio del  Signor  Marcourtu.  28.  Letteratura  di  diritto 
Internazionale— Mancini,  De  Laveleye,  Lucas,  Pie- 
rantoni.  29.  Giudizio  arbitrale  pronunziato  in  Gine- 
vra  »  354 
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CAPO  Vili. 

1.  Apprezzamento  dell'arbitrato  come  forma  di  giusti- 
zia internazionale.  2.  Ragione  della  sua  frequenza 
nelPèra  moderna.  3.  Altri  esempi  di  arbitrati.  LaCom- 
missione  arbitrale  per  la  liquidazione  deManni  ca- 
gionati agli  stranieri  durante  la  guerra  civile  in 
America.  4.  Arbitrato  per  la  liquidazione  de'danni 
soffèrti  da  americani  e  messicani.  5.  L'arbitrato  del- 
l'Imperatore di  Germania  nella  questione  dell'Isola 
San  Giovanni.  6.  Arbitrato  per  i  reclami  americani 
s'opra  i  danni  sofferti  nell'isola  di  Cuba.  7.  Arbitrato 
tra  il  Perù  ed  il  Giappone  per  la  questione  della  na- 
ve Maria-Luz.  8.  Arbitrato  ispano-americano  per  la 
quistione  del  Virginius.  9.  Trattati  di  commercio 
e  di  amicizia.  10.  Rinnovamento  dei  Trattati  di  estra- 
dizione. 11.  Il  codice  internazionale  del  Dudley-Field. 
12.  La  missione  del  Miles  in  Europa  e  la  proposta 
del  Congresso  di  Brusselle.  13.  La  proposta  di  un 
Istituto  internazionale.  14.  Sua  origine.  15.  Conferen- 
za di  Gandi  Discorso  inaugurale.  16.  Esposizione  del 
Rolin-Jaequemyns.  17  Discorso  del  Mancini.  18.  Ma- 
nifesto della  Conferenza.  19.  Te^to  degli  Statuti  20. 
Lista  dei  socii  eff'etiivi.  Considerazioni.  21.  Ginevra 
scelta  a  sede  della  prima  sessione.  Temi  della  fu- 
tura conferenza.  Loro  importanza.  22.  La  conferen- 
za di  Brusselle.  23.  Ordine  del  giorno:  codificazione 
e  giustizia  internazionale.  24.  Possibilità  della  codi- 
ficazione. .  25  Vaticinii  superlativi  del  Presidente 
Grant.  26.  Possibile  consenso  legislativo  delle  na- 
zioni ad  un  codice.  27.  Impossibilità  di  un'Alta  Corte 
internazionale.  28.  Discussione  sopra  l'arbitrato.  Pre- 
venzioni nazionali.  29.  La  Conferenza  di  Brusselle  si 
costituisce  ad  associazione  permanente.  Sue  relazio- 
ni con  l'Istituto.  30.  Prossime  sessioni  dell'una  e  del- 
l'altro  »  471 
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CAPO  IX. 

1.  Voto  del  congresso  degli  scienziati  italiani  in  favo- 
re dell'arbitrato.  2.  La  mozione  Richard  alla  Camera 
de'  Comuni.  3.  La  mozione  Mancini  per  gli  arbitrati 
e  la  codificazione  del  diritto  internazionale  privato. 
4.  Le  proposte  umanitarie  del  deputato  Morelli.  5.  La 
mozione  Jonasson  nella  Dieta  Svedese.  6.  Mozione 
votata  dal  Congresso  e  dal  Senato  americano.  7.  Mo- 
zione della  seconda  Camera  degli  Stati  Generali  di 
Olanda  8.  La  guerra  olandese  con  Atchin.  9.  La  So- 
cietà Berlinese  per  la  pace;  sua  petizione.  10.  La  So-^ 
cietà  degli  amici  della  Pace  di  Parigi.  Novello  mani- 
festo. La  rivendicazione  pacifica  dell'Alsazia  e  della 
Lorena.  Vaticinio.  11.  Il  legato  di  Carlo  Sumner.  12. 
Comitato  italiano  e  francese  in  favore  della  codifica- 
zione. 13.  La  conferenza  sanitaria  di  Vienna.  Il  con- 
gresso penitenziario   internazionale.  14.  La  confe- 
renza di  Brusselleper  la  codificazione  del  diritto  del- 
la guerra.  15.  Sospetti  ed  obbiezioni.   16.  Testo  del 
disegno  di  codificazione.  17.  Cenno  du'pregi,  che 
contiene.  18.  Necessaria  riforma  de'codici  penali  mi- 
litari. 19.  Sessione  annuale  dell'Istituto  in  Ginevra. 
Discorsi  inaugurali.  Relazioni  dei  signori  Rolin,  De 
Paricu,  Holzendorfi',  Pierantoni,    Martens,   Mancini 
e  Bluntschli.  20.  Discussione  delia  procedura  arbi- 
trale. 21.  Relazioni  e  discussione  sopra  le  tre  regole 
di  Washington.  22.  Relazione  del  Mancini  sopra  la 
codificazione  dei  diritto  internazionale  privato.  Pro- 
posizioni adottate.  23.  Relazione  dell'Asser  sopra  la 
esecuzione  de'giudicati.  24.  Nuovo  ordine  dei  giorno. 
Dell'applicabilità  del  diritto  internazionale  europeo 
alPOriente.  25  La  questione  tra  la  Cina  ed  il  Giappo- 
ne per  l'isola  Formosa.  Pace  assicurata.  26.  Popola- 
rità dell'Istituto.  Difficoltà.  27.  Sessione  dell'Associa- 
zione per  la  riforma  e  la  codificazione  del  Diritto 
dolio  fronti.  28.  Assemblea  della  Lega  della  Pace  e 
floll.n  IJbertà »  546 
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CAPO  X. 

1.  L'arbitrato  internazionale  nella  Camera  de'deputati 
del  Belgio.  2.  La  riforma  giudiziaria  dclTEgitto.  Le 
Capitolazioni,  i  rinnovamenti.  3.  L'Istituto  di  diritto 
internazionale  nell'Aja.  4.  Risoluzioni  votate.  Prima 
Commissione  pel  Diritto  internazionale  privato  e  pro- 
cedura civile.  Conclusioni.  5.  Seconda  Commissione. 
Procedura  arbitrale.  Disegno  di  regolamento.  6.  Ter- 
za Commissione.  Regole  di  Washington.  Disegno  di 
nuovaredazione.  7.  Quarta  Commissione.  Esame  della 
dichiarazione  di  Brusselle  sopra  le  leggi  ed  i  costu- 
mi della  guerra.  Conchiusioni  adottate.  8.  Quinta 
Commissione.  Rispetto  della  proprietà  privata  nella 
guerra  marittima.  Conchiusioni  adottate.  9.  Sesta 
Commissione.  Applicabilità  del  diritto  delle  genti  eu- 
ropee alle  nazioni  orientali.  10.  Nuovi  lavori  dell'Isti- 
tuto per  Panno  1875-76.  Ospitalità  olandese.  11.  Ri- 
unione dell'associazione  per  la  riforma  e  la  codifi- 
cazione del  diritto  delle  genti.  12.  Lega  della  pace 
e  della  libertà.  13.  Congresso  degli  operai  inglesi  e 
francesi  in  favore  dell'arbitrato  e  della  pace.l4.L'ac- 
quisto  delle  azioni  del  Canale  di  Suez.  Disegno  di 
neutralizzazione  di  quel  canale.  15.  Il  libro  del  Leu- 
der.  16.  La  proposta  del  deputato  FischofiT.  17.  La  ini- 
ziativa del  signor  Marcoartu.  18.  Il  titolo  d'Impera- 
trice delle  Indie  assunto  dalla  Regina  d'Inghilterra. 
19.  La  insurrezione  dell'Erzegovina.  20.  La  uccisione 
de'Consoli  europei  in  Salonicco.  21.  La  esposizione 
universale  in  Filadelfia.  22.  Conchiusione  .    ...»  603 
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